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Sažetak 
 
U stručnom članku će se ukratko obraditi sljedeće teme: 

 obnovljivi izvori energije, 

 promicanje korištenja obnovljivih izvora energije, 

 rezultati sustava poticaja u Republici Hrvatskoj. 
 
Naglasak će biti na doprinosu sustava korištenja obnovljivih izvora energije u postrojenjima za 
proizvodnju električne energije. U članku neće biti opisane tehnologije za dobivanje električne 
energije iz ovih izvora, pošto je ova tema dobro obrađena u brojnim izvorima. Ova tema je preširoka 
da bi se obradila u predviđenoj veličini članka. Zainteresirane čitatelje se upućuje na navedeni popis 
literature i izvora sa Interneta navedenih na kraju članka. 
 
U uvodu će se kratko opisati korištenje obnovljivih izvora kroz povijest, te uzroci ponovnog interesa za 
njihovu veću primjenu krajem 20.st. 
 
U prvom poglavlju će se opisati osnovni pojmovi vezani uz primarne oblike energije, te objasniti 
razlika između obnovljivih i neobnovljivih izvora energije. 
 
U drugom poglavlju opisati će se pravna terminologija vezana uz korištenje obnovljivih izvora 
energije, te prikazati sustav poticanja korištenja ove energije u Republici Hrvatskoj. Naglasak će biti 
na korištenju obnovljivih izvora u proizvodnji električne energije. 
 
Treće poglavlje će ukratko analizirati energetsku bilancu RH, te ukazati na potrebu za većim 
korištenjem obnovljivih izvora energije u proizvodnji električne energije. 
 
Četvrto poglavlje prikazati će kratak razvoj korištenja obnovljivih izvora u RH, te će se analizirati 
rezultati uvođenja sustava poticaja. 
 
 

Uvod 
 
Razvoj ljudskog društva je usko vezan uz potrebu za energijom. Predindustrijsko društvo je svoje 
potrebe namirivalo koristeći izvore energije neposredno dostupne u svom okruženju, odnosno okolišu. 
Potreba za radom se temeljila na korištenje ljudske ili životinjske radne snage, a kasnije i 
iskorištavanju prirodnih resursa (energije vode i vjetra). Potreba za toplinskom energijom namirivala 
se izgaranjem dostupne biomase i otpadaka, dok razvoj arhitekture i graditeljstva nije omogućio bolje 
iskorištavanje toplinske energije sunca (uporabom prikladnih graditeljskih rješenja). Razvoj 
predindustrijskog društva bio je usmjeren na štednju oskudnih prirodnih resursa. Uz štednju, čovjek 
se trudio što bolje spoznati prirodne zakonitosti koji upravljaju ovim resursima te na taj način produžiti 
što bolje njima upravljati. Na primjer, biomasa se kao izvor obnovljive energije oduvijek koristila za 
ogrjev te je gospodarenje šumama bilo jedno od osnovnih pitanja koje su razvijale ljudske zajednice.  
 
Kasnije, tehnološkim razvojem i savladavanjem tehničkih vještina, počeli su se koristiti i drugi oblici 
dostupne energije. Najraširenije je bilo korištenje energije vodenih tokova, a potom i vjetra, 
pretvorbom ove energije u mehaničku energiju za pokretanje mlinova, crpki, pumpi i sl. Uz to, energija 
vjetra se vrlo rano upotrebljavala kao pogonsko sredstvo u pomorstvu. Bilo se radilo o jednostavnom 
jedru prvih brodica ili o sofisticiranom sistemu jedara prekooceanskih jedrenjaka, energija vjetra je bila 
nezamjenjiva kao sredstvo pogona na moru. Ovakvo stanje zadržalo se kroz dug period, sve do 
pronalaska parnog stroja i njegove primjene u transportu. 
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Prvom industrijskom revolucijom i razvojem parnoga stroja, prirodni oblici energije su gubili na 
važnosti kao izvor energije. U promjenama koje su slijedile, spomenuti oblici energije su gotovo u 
potpunosti uklonjeni kao izvor energije u transportu i proizvodnim djelatnostima. Strojevi pogonjeni 
ugljenom zamijenili su potrebu za ljudskom pogonskom snagom, te reducirali ljudski rad na 
opsluživanje sve sofisticiranije tehnologije mehaničkih strojeva. Ovaj tehnološki napredak je bio 
ključan za razvoj suvremene industrije te prelazak s manufakturne proizvodnje na tvorničku 
proizvodnju. 
 
Kasnije, drugom industrijskom revolucijom te razvojem petrokemijske industrije i elektroenergetike, 
ove su se promjene dodatno ubrzale. Pogonski strojevi postajali su dimenzijama sve manji, sa sve 
većom pogonskom snagom. Uz to, cijena pogonskih strojeva po jedinici snage je bila u stalnom 
opadanju. 
 
Razvojem elektroenergetike i izumom električnog motora, električna energija je postala pogonska 
snaga industrije. Električni motor je vremenom istisnuo motore s unutarnjim sagorijevanjem iz 
proizvodne procesne industrije, s obzirom da omogućuje visoki stupanj automatizacije i upravljanja 
proizvodnim procesom. Usporedno s elektrifikacijom koja se odvijala u 20.st te razvojem elektronike, 
računarstva i telekomunikacija, električna energija je postala pokretačka snaga tehnološkog napretka. 
Njen širok spektar primjene pridonio je stalnom rastu potreba ljudskog društva za ovim oblikom 
energije. Danas možemo reći da tehnološki stupanj razvoja ljudskog društva uvelike ovisi o dostupnoj 
električnoj energiji. Funkcioniranje većine globalnih sustava (promet, telekomunikacije, Internet, …) 
ovisi o sigurnoj i pouzdanoj opskrbi električnom energijom, odnosno pouzdanom radu 
elektroenergetskog sustava. 
 
Suvremeni elektroenergetski sustavi i mreže razvijali su se većinom u drugoj polovici 20.st. Razvoj je 
bio temeljen centralistički, odnosno potrebe za električnom energijom su se zadovoljavale izgradnjom 
centralnih proizvodnih jedinica velike snage. Kako električna energija predstavlja sekundarni oblik 
energije te je za njenu proizvodnju potreban primarni energent, proizvodne jedinice su se gradile u 
blizini izvora primarnog energenta. Najčešće korišteni energent su bili fosilna goriva (termoelektrane) i 
vodne snage (hidroelektrane). Ovakav se princip naziva vertikalno integrirani elektroenergetski sustav 
i bio je tipičan za 20.st. U istima je tok energije jednosmjeran, od proizvodnih jedinica do potrošača. 
Većina elektroenergetskih sustava su bili u vlasništvu države (većinskom ili potpunom), a proizvodnja, 
prijenos i distribucija električne energije krajnjim kupcima su bile regulirana djelatnost. Ovakvi trendovi 
su bili tipični za europske države, pa tako i za Hrvatsku. 

  
Slika 1 Pojednostavljeni prikaz zadovoljenja dnevnog dijagrama opterećenja EES-a  

u vertikalno integriranom sustavu 

 
Zadovoljavanje energetskih potreba temeljilo se na pokrivanju bazne potrošnje velikim proizvodnim 
jedinicama, te korištenjem manjih proizvodnih jedinica za pokrivanje dnevnih i sezonskih oscilacija 
potrošnje. Proizvodne jedinice su ulazile u pogon ovisno više faktora (pogonska spremnost, cijena i 
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dostupnost energenta, održanje stabilnost i pouzdanosti opskrbe i sl.). Na slici 1. prikazan je 
pojednostavljen način zadovoljavanja dnevnih energetskih potreba za električnom energijom. 
 
Faktori koji su doveli do preispitivanja ispravnosti ovakvog sustava su sljedeći: 

 Naftne krize 70-ih godina 20. st. dovele su do spoznaje ovisnosti o fosilnim gorivima. Njima su 
počele rasprave o pouzdanosti energetskog razvoja temeljenog na fosilnim gorivima i razvoju 
energetske samodostatnosti. Pošto su zalihe fosilnih goriva geografski neravnomjerno 
raspoređene, države siromašne ovim energentima počele su tražiti rješenja kojima bi povećali 
svoju energetsku samodostatnost i smanjili ovisnost o uvozu fosilnih goriva.  

 Razvijene zemlje i zemlje u razvoju su u drugoj polovici 20.st. bilježile stalan rast potrošnje 
energije potaknut ubrzanim industrijskim razvojem i porastom životnog standarda. S obzirom 
na opće prihvaćen stav o konačnosti ukupnih rezervi fosilnih goriva, počelo se preispitivati 
pouzdanost takvog razvoja . 

 Rasprava o klimatskim promjenama je započeta 80-ih godina 20.st. Njome se preispitivao 
utjecaj industrijskog napretka i uporabe fosilnih goriva na našu klimu ispuštanjem stakleničkih 
plinova. Ova rasprava je utjecala na traženje rješenja održivog razvoja, kako razvoj ne bi u 
budućnosti ugrozio ekosustav planete prekomjernim opterećenjem.  

 
Ove pojave su dovele do preispitivanja mogućnosti korištenja potencijala obnovljivih izvora energije 
kao alternative fosilnim gorivima. Smatralo se kako će se njihovom uporabom povećati pouzdanost 
opskrbe energijom, povećati energetska samodostatnost te omogućiti održivi razvoj. 
 
Krajem 20. st. počeo se preispitivati model centralistički ustrojenih elektroenergetskih sustava. 
Rezultat toga bio je proces deregulacije i liberalizacije energetskog sektora te ulaska privatnog 
kapitala u elektroenergetiku. Umjesto gradnje velikih proizvodnih jedinica, počeo se razmatrati model 
razvoja manjih proizvodnih jedinica blizu mjesta potrošnje. Time bi se smanjili gubici koji nastaju 
prijenosom električne energije, a dodatno bi se smanjio nepovoljan utjecaj na okoliš. Naime umjesto 
velikih centralnih elektrana temeljenih na fosilnim gorivima, gradio bi se veći broj manjih proizvodnih 
jedinica. Gradnja manjih proizvodnih jedinica iziskuje manju početnu investiciju, omogućuje bržu 
izgradnju i stavljanje u pogon te manje pogonske troškove. Ovo omogućuje brži povrata investicije, 
što je bilo osobito privlačno privatnom kapitalu. 
 
Rezultat je bila pojava distribuirane proizvodnje, odnosno razvoj tehnologije manjih proizvodnih 
jedinica priključenih najčešće na u distribucijsku mrežu. Ovakve proizvodne jedinice bile su prikladne 
za iskorištavanje obnovljivih izvora energije. Naime obnovljivi izvori energije su puno ravnomjernije 
geografski distribuirani nego fosilni izvori, te se gotovo svagdje pojavljuju u većem ili manjem obujmu. 
Tako se nakon punog stoljeća od široke uporabe obnovljivih izvora (ere jedrenjaka), ponovo počela 
razmatrati široka primjena obnovljivih izvora energije kao pogonskog sredstva.  
 
Smatra se kako će se razvoje elektroenergetike temeljiti na ovakvim manjim proizvodnim jedinicama 
uz nužnu transformaciju elektroenergetskog sustava. Naime, dok se vertikalno integrirani EES može 
promatrati kao pasivna mreža (radi jednosmjernog toka energije u mreži), današnji razvoj 
elektroenergetskih mreža ide u pravcu stvaranju aktivnih mreža (dvosmjeran tok energije uslijed 
pojave distribuirane proizvodnje, slika 2). Ovakve mreže imaju određene prednosti i nedostatke te će 
se njihov razvoj temeljiti na uklanjanju tehničkih nedostataka uz zadržavanje svih prednosti modela. 
Današnji tijek istraživanja ide u smjeru povećanja stupnja korisnosti pretvorbe obnovljive energije u 
električnu te razvoj "pametnih mreža" ("smart grids") koji će omogućiti veće mogućnosti prihvata 
neregulirane distribuirane proizvodnje. 
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Slika 2 Smjer energije u aktivnoj mreži s distribuiranom proizvodnjom električne energije 

 
Stalni porast potražnje za svim oblicima energije, pa tako i za električnom energijom, predstavlja veliki 
izazov energetici kao struci. Danas se veliki ljudski i financijski resursi angažiraju u proces 
pronalaženja rješenja za održiv razvitak modernog društva. Prema nekim autorima, nakon tri 
energetska vala i naglom tehnološkom razvoju temeljenom na ugljenu, pa nafti i konačno plinu, slijedi 
nam energetski razvoj temeljen na uporabi dostupnih obnovljivih energetskih izvora. Ovime bi bio 
omogućen održivi razvoj uz smanjenje ili dokidanje uporabe fosilnih goriva (Šljivac & Šimić, 2009). 
 

 
Slika 3 Tri vala fosilnih godina i buduće potrebe za obnovljivim izvorima energije (Šljivac & Šimić, 2009) 
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1. Obnovljivi izvori energije 
 
Radi lakšeg praćenja teksta u ovom dijelu će se razjasniti osnovni pojmovi vezani uz obnovljive izvore 
energije: njihovo porijeklo, potencijal i podjelu (klasifikaciju). Za više informacija na ovu temu, 
preporučuje se navedena literatura. 

1.1 Porijeklo i osnovni oblici energije 

 
Tri su osnovna izvora energije iz kojih potječu svi ostali korisni oblici energije na planeti Zemlji (Šljivac 
& Šimić, 2009): 

 energija Sunca, 

 energija Zemlje (geotermalna energija), 

 i energija gravitacije. 
 
Energija Sunca nastaje kao posljedica unutarnjih termonuklearnih procesa unutar Sunca. Dio te 
energije biva oslobođen zračenjem s sunčeve površine u svemir, pa tako dolazi između ostaloga i na 
Zemlju (mali dio ove ukupne energije zračenja). Samo taj "mali" dio iznosi oko godišnje oko  
109 TWh/god i veći je od ukupnog prirodnog potencijala nafte i ugljena zajedno!. Veći dio ove energije 
iskoristi se u prirodnim procesima fotosinteze, isparavanja vode te strujanju vode i zraka. Ova 
energija se može upotrijebiti kroz njezine pojavne (prirodne) oblike: energiju biomase, vodenih masa, 
vjetra, valova.  
 
Geotermalna energija nastaje kao posljedica hlađenja užarene jezgre zemlje. Prosječna godišnja 
količina energije koja dolazi na površinu zemlje iznosi oko 0,27 x 106 TWh/god. Ova energija se 
iskorištava se uporabom temperaturnog gradijenta (korištenjem toplinskih crpki, te energije vrućih 
izvora i stijena). 
 
Energija gravitacije nastaje kao posljedica gravitacijske sile između Sunca, Zemlje i Mjeseca, čime na 
Zemlji nastaju plima i oseka mora. Ova energija se može se iskoristiti ukoliko je razlika plime i oseke 
dovoljno velika (korištenjem ustava, brana i sl). 
 

 
Slika 4 Prirodni i tehnički potencija obnovljivih izvora energije (Labudović, 2002) 
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Vezano uz pojavne oblike primarne energije razlikuje se njihov prirodni (teoretski) i tehnički potencijal. 
Dok prirodni potencijal predstavlja ukupno raspoloživi potencijal nekog oblika energije, tehnički 
potencijal je dio prirodnog potencijala koji se može iskoristiti (trenutno raspoloživim tehnologijama). 
Uz to, može se govoriti i o ekonomskom potencijalu, a to je dio tehničkog potencijala kojeg se 
ekonomski isplati koristiti (Potočnik & Lay, 2002). 
 
Slika 4 prikazuje prirodni (veća kocka) i tehnički potencija (manja kocka), u odnosu na ukupnu 
svjetsku potrošnju energije. Prema istoj može se uočiti kako je tehnički potencijal energije Sunčeva 
zračenja još uvijek je veći od ukupne svjetske potrošnje energije (Labudović, 2002). 
 

1.2 Podjela primarnih oblika energije 

 
Primarni oblici se razlikuju prema vremenskoj mogućnosti iscrpljivanja njihovog prirodnog potencijala. 
S tog stanovišta oni se mogu podijeliti na neobnovljive i obnovljive izvore energije. Obnovljive izvore 
još zovemo i neiscrpljivim izvorima energije, a neobnovljive nazivamo i iscrpivim izvorima energije 
(Udovičić, 2004).  
 
Naime, prema opće uvriježenom mišljenju, potencijal neobnovljivih izvora energije u prirodi je 
ograničen i njihovim korištenjem ovaj potencijal se može vremenom u potpunosti iscrpiti. Nasuprot 
tome, obnovljivi izvori energije su oni čiji se prirodni potencijal vremenom obnavlja, te se ne može 
iscrpiti. Njihov prosječni dotok se stalno obavlja (npr. na godišnjoj razini) ili će dosegnuti dugi vijek 
(daleku budućnost) prema ljudskom poimanju vremena. 
 
U neobnovljive izvore energije spadaju: 

 fosilna goriva (ugljen, nafta, zemni plin, uljni škriljevci), 

 i nuklearna goriva. 
 
Obnovljivi izvori energije obuhvaćaju: 

 Sunčevu energiju, 

 energiju vjetra, 

 energiju vodenih snaga (vodotoka, morskih struja i valova, plime i oseke), 

 biomasu, 

 i bioplin (uključujući i deponijski plin). 
 
U znanstvenoj literaturi postoji prijepor oko klasifikacije geotermalne energije (unutarnje topline 
Zemlje), pošto je neki autori svrstavaju u neobnovljive izvore energije, a drugi u obnovljive izvore 
energije. Ukoliko se uzme u obzir dugačak vremenski interval koji je potreban da se prirodni potencijal 
ove energije iscrpi, ona predstavlja obnovljivi izvor energije. No kako ovaj energetski izvor u osnovi 
ima ograničeni prirodni potencijal, ona predstavlja neobnovljivi izvor energije (Kalea, 2005).  
 
Isti autor predlaže i podjelu izvora energije prema konvencionalnosti njihova korištenja, pa govori o 
konvencionalnim (tradicionalno korištenim) i nekonvencionalnim (dopunskim, alternativnim, novim) 
izvorima energije. Nekonvencionalni izvori energije su oni čija je uporaba u energetici 19. i 20. 
stoljeća bila zanemariva, dok su konvencionalni oni koji su činili osnovu suvremene energetike 
(fosilna goriva, nuklearna goriva, biomasa i vodne snage). Od konvencionalnih izvora energije, jedino 
vodne snage (u velikim hidroelektranama) i ogrijevna biomasa su obnovljivi izvori, s time da se 
biomasa tradicionalno nije koristila za proizvodnju električne energije. 
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2. Promicanje korištenja obnovljivih izvora energije 
 
U nastavku će biti opisan zakonski okvir za promicanje i poticanje korištenja obnovljivih izvora, s 
naglaskom na njihovo korištenje u proizvodnji električne energije. Prije svega važno je postaviti 
pravnu definiciju obnovljivih izvora energije. 

2.1 Pravna definicija obnovljivih izvora energije 

 
Pravna definicija pojma obnovljivih izvora energije unutar Europske unije ostvareno je Direktivom o 
obnovljivim izvorima energije (2001/77/EC). Prema istoj, tim pojmom su obuhvaćeni obnovljivi 
nefosilni izvore energije, odnosno: 

 energija vjetra, 

 sunčevo zračenje, 

 geotermalna energija, 

 enegija valova, plime i oseke, 

 energija vodnih snaga, 

 biomasa, 

 deponijski i kanalski plin, te bioplin. 
 
Ova direktiva je definicijom postavila temelj uvođenju poticaja za korištenje obnovljivih izvora energije. 
Uvođenjem sustava poticaja namjeravalo se povećati ukupno korištenje obnovljive energije, a jedan 
od postavljenih ciljeva odnosio se na proizvodnju električne energije iz ovih izvora. Ona je trebala 
2010.g. doseći udio od 22,1%, u odnosu na 13,9% u 1997.g. (Šljivac & Šimić, 2009) 
 
Ovu direktivu je 2009.g. zamijenila Direktiva Europske unije za promoviranje korištenja obnovljivih 
izvora (2009/28/EC). Novom direktivom su postavljeni sljedeći energetski ciljevi za 2020.g. (poznati  
pod kraticom "20-20-20"): 

 smanjenje ispuštanja stakleničkih plinova za 20% u odnosu na referentnu 1990.g,  

 povećanje udjela obnovljivih izvora u ukupnoj potrošnji energije na 20% (u odnosu na 9,8% iz 
2010.g.), te povećanje njihovog udjela u potrošnji prometnog sektora na min. 10%, 

 povećanje energetske učinkovitosti za 20%. 
 
Zemlje članice su donošenjem nacionalnih akcijskih planova trebale osigurati provođenje ovih ciljeva. 
Pri tome obaveze pojedinih članica nisu iste, već ovise o zatečenom stanju te objektivnim 
mogućnostima pojedinih članica za ispunjavanje ovih ciljeva. Provođenjem nacionalnih planova 
trebaju se ostvariti zadani ciljevi na nivou Europske unije (ukupno gledajući). 
 
U Republici Hrvatskoj je pravni okvir korištenja obnovljivih izvora postavljen donošenjem Zakona o 
energiji (NN 68/2001). U međuvremenu je zakon doživio dvije promjene, 2004. i 2012. Zadnjom 
izmjenom zakona pojam obnovljivih izvora energije je definiran kao obnovljivi nefosilni izvori energije 
(NN 120/2012, čl. 3, st. 17) i uključuju sljedeće oblike energije: 

 aerotermalna energija,  

 energija iz biomase,  

 energija mora,  

 energija vjetra,  

 hidropotencijalna energija,  

 geotermalna i hidrotermalna energija,  

 energija plina iz deponija otpada, te plina iz postrojenja za obradu otpadnih voda i bioplina, 

 sunčeva energija. 
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2.2 Promicanje  proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora  

 
Spomenuto je da su države članice EU prihvatile politiku poticanja proizvodnje električne energije iz 
obnovljivih izvora kako bi razvili ovaj sektor. Naime, osim proizvodnje električne energije u 
hidroelektranama, korištenje drugih oblika obnovljivih izvora u elektroenergetici je bio zanemariv.  
 
Zanimljivo je da su iz sustava poticaja izuzete velike hidroelektrane (snage veće od 10MW), čime su 
bile pogođene zemlje članice koje su dobro iskoristile ovaj potencijal (Austrija, Finska, Portugal, 
Švedska). Iako su proizvodile veliki dio svoje električne energije u hidroelektranama (cca 25-70%) 
morale su ponovo ulagati u razvoj elektrana za korištenje nekonvencionalnih obnovljivih izvora. Treba 
napomenuti kako je ova odredba nepovoljna i za Hrvatsku, pošto domaći se elektroenergetski sustav 
uvelike oslanja na proizvodnju iz velikih hidroelektrana. Očekuje se kako će one biti u mogućnosti 
ostvarivati dodatne prihode uvođenjem certifikata o porijeklu energije (razvojem tržišta "zelene" 
energije). 
 
Sustav poticaja treba privući privatni kapital te osigurati siguran povrat investicije u određenom 
razdoblju, sve dok ne zaživi tržište "zelene" energije (ekološki prihvatljive). Očekuje se kako će 
razvojem ovog tržišta i ostalih instrumenata (zeleni certifikati, trgovanjem emisijama CO2 i sl.), ovakva 
ulaganja postati tržišno isplativa i održiva bez sustava poticaja. Uz to, planirano je kako će poticanje 
novog energetskog sektora donijeti nova radna mjesta i prilike za gospodarstvo te na taj način vratiti 
uložena sredstva kroz poreze, namete i sl. Pokretanje ovog sektora bi u konačnici trebalo povećati 
konkurentnost novih tehnologija proizvodnje električne energije smanjenjem njene cijene (radi veće 
potražnje, optimiranja i razvoja tehnologije, itd). 
 

2.3 Organizacija sustava poticaja u Republici Hrvatskoj 

 

2.3.1 Poticanje povlaštenih proizvođača 
 
U reformi energetskog sektora kroz proces pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, naše 
zakonodavstvo se moralo prilagodili energetskom zakonodavstvu EU. Tako se u zadnjem desetljeću 
provela deregulacija i liberalizacija energetskog tržišta sukladno pravilima zajedničkog europskog 
tržišta. Između ostaloga, ovim promjenama se reguliralo poticanje korištenja obnovljivih izvora i 
energetske učinkovitosti.  
 
U Zakonu o energiji navodi se kako je korištenje obnovljivih izvora energije i kogeneracije od interesa 
za Republiku Hrvatsku (čl.13). Dalje ovim zakonom je definirano značenje pojma povlašteni 
proizvođač. Prema istome to je energetski subjekt "koji energiju proizvodi iz obnovljivih izvora ili u 
pojedinačnom proizvodnom objektu istodobno proizvodi električnu i toplinsku energiju na 
visokoučinkovit način, koristi otpad ili obnovljive izvore energije na gospodarski primjeren način koji je 
usklađen sa zaštitom okoliša" (čl. 3, st. 22). 
 
Temeljem ovog zakona i Zakona o tržištu električne energije, Vlada RH je 2007.g. izglasala paket 
podzakonskih akata kojim je ustrojila sustav poticaja za proizvodnju električne energije iz obnovljivih 
izvora energije i kogeneracije. Sustav se temeljio na uvođenju poticajnih cijena za otkup električne 
energije proizvedene od strane povlaštenih proizvođača električne energije. Pošto pravilima EU-a 
nisu dozvoljene direktne državne dotacije za povlaštene proizvođače, sustav poticaja se temelji na 
prikupljanju naknade za poticanje ovakve proizvodnje. Ova naknada naplaćuje se od svih potrošača 
električne energije. Naknadu prikupljaju opskrbljivači električne energije putem računa za utrošenu 
energiju i prosljeđuju je Hrvatskom operatoru tržišta energije (HROTE). HROTE je zatim distribuira 
prema povlaštenim proizvođačima na osnovu računa za predanu energiju (financijski tokovi prikazani 
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su na slici 5). Operator tržišta je dužan otkupiti svu električnu energiju koju proizvedu povlašteni 
proizvođači i proslijediti je opskrbljivačima prema njihovom tržišnom udjelu. 
 

 
 

Slika 5 Sustav prikupljanja naknade za OIEK (preuzeto sa hrote.hr) 

 
 

2.3.2 Tarifni sustav i aktualna podzakonska regulativa 
 
Od uvođenja sustava poticaja pojedini podzakonski akti su se izmijenili, tako da u trenutku završetka 
ovoga teksta (15. listopad 2013) okosnicu ovoga sustava čini sljedeće: 

 Uredba o naknadama za poticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora energije 
i kogeneracije (NN 33/07, 133/07, 155/08, 155/09, 8/11, 144/11),  

 Uredba o minimalnom udjelu električne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i 
kogeneracije čija se proizvodnja potiče (NN 33/07, 8/11),  

 Tarifni sustav za proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije 
(NN 63/12, 121/12, 144/12), 

 Pravilnik o korištenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (NN 88/12),  

 Pravilnik o stjecanju statusa povlaštenog proizvođača električne energije (NN 88/12). 
 
Uredba o naknadama za poticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora energije i 
kogeneracije određuje prije opisani sustav naplate naknade i njen iznos. U periodu 2012/13 visina 
naknade je iznosila 0,005 kn/kWh (bez PDV-a). Prema najavi zakonodavca uskoro će se predložiti 
povećanje ove naknade . 
 
Uredbom o minimalnom udjelu električne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i 
kogeneracije čija se proizvodnja potiče, te njenim izmjenama i dopunama, planirano je do kraja  
2020.g. doseći minimalni udio električne energije proizvedene u sustavu poticaja u ukupnoj 
neposrednoj potrošnji električne energije od: 

 13,6% iz postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije 

 i 4% iz kogeneracijskih postrojenja. 
 
U Pravilniku o korištenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije propisani su uvjeti i mogućnosti 
korištenja obnovljivih izvora energije i kogeneracije. Također, pravilnikom je izvršena je klasifikacija 
postrojenja koja koriste ove oblike energije prema: 

 obliku energije koji postrojenje koristi, 
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 snazi postrojenja, 

 režimu rada (mrežni ili individualni sustavi). 
 
Način i uvjeti stjecanja statusa povlaštenog proizvođača električne energije definirani su Pravilnikom o 
stjecanju statusa povlaštenog proizvođača električne energije. Bitno je napomenuti kako ovaj status 
mogu steći samo postrojenja priključena na mrežu, a za kogeneracijska postrojenja postoji i uvjet 
uštede primarne energije. 
 
Tarifnim sustavom za proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije 
određuje se pravo povlaštenih proizvođača električne energije na poticajnu cijenu proizvedene 
električne energije (feed-in tarife). Sustavom su utvrđene tarifne stavke za izračun poticajne cijene, a 
visina tarifnih stavki određena je prema vrsti postrojenja. Predviđeno je maksimalno razdoblje isplate 
poticaja u periodu od 14 godina. 
 
Prema tarifnom sustavu, uz kogeneracijska postrojenja, potiču se sljedeće grupe postrojenja koja 
koriste obnovljive izvore energije za proizvodnju električne energije: 

 Grupa 1. Postrojenja priključena na distribucijsku mrežu, električne snage do uključivo 1 MW: 

o a. sunčane elektrane (3 grupe ovisno o snazi); 
o b. hidroelektrane; 
o c. vjetroelektrane;  
o d. elektrane na krutu biomasu isključujući komunalni otpad (2 grupe ovisno o snazi); 
o e. geotermalne elektrane; 
o f. elektrane na bioplin iz poljoprivrednih kultura, te organskih ostataka i otpada biljnog i 

životinjskog podrijetla (2 grupe ovisno o snazi); 
o g. elektrane na tekuća biogoriva; 
o h. elektrane na deponijski plin i plin iz postrojenja za pročišćavanje otpadnih voda; 
o i. elektrane na ostale obnovljive izvore. 

 Grupa 2. Postrojenja priključena na prijenosnu ili distribucijsku mrežu, električne snage veće 

od 1 MW: 

o a. hidroelektrane (snage do uključivo 10 MW); 
o b. vjetroelektrane; 
o c. elektrane na krutu biomasu isključujući komunalni otpad (4 grupe ovisno o snazi); 
o d. geotermalne elektrane; 
o e. elektrane na bioplin iz poljoprivrednih kultura, te organskih ostataka i otpada biljnog i 

životinjskog podrijetla (2 grupe ovisno o snazi, do uključivo 5 MW); 
o f. elektrane na tekuća biogoriva; 
o g. elektrane na deponijski plin i plin iz postrojenja za pročišćavanje otpadnih voda; 
o h. ostale elektrane na obnovljive izvore; 
o i. sunčane elektrane; 
o j. elektrane na životinjsku mast instalirane snage do uključivo 5 MW; 

 
Ova postrojenja predstavljaju nekonvencionalne obnovljive izvore energije. Operator tržišta dužan je 
sklapati ugovore o otkupu električne energije uz poticajnu cijenu s povlaštenim proizvođačima sve 
dok ukupna planirana proizvodnja električne energije iz postrojenja koja koriste takva postrojenja ne 
ispuni prije navedeni minimalni udjel električne energije u ukupnoj potrošnje električne energije. 
 
Tarifnim sustavom se određuje ukupna instalirana snaga  sunčanih elektrana koja će se poticati 
(kvota). Zadnjim izmjenama tarifnog sustava (NN 121/2012, čl. 12, st. 5) određene su ove 
maksimalne snage: 

 15 MW za integrirane sunčane elektrane, 

 10 MW za neintegrirane sunčane elektrane. 
  



 

str. 11 
 

 

3. Potreba za obnovljivim izvorima u proizvodnji električne energije 
 
 

 
Slika 6 Potrošnja ukupne energije u RH, 1988-2011 (MINGO, 2011) 

 
U nastavku će se dati kratak osvrt na trendove u potrošnji i proizvodnji primarne i električne energije 
RH. Uz to ukazati će se na ciljeve energetske strategije razvoja, te buduće događaje u proizvodnom 
dijelu elektroenergetskog sektora. U prikazu energetskih trendova korišteni su podaci iz godišnjeg 
biltena Ministarstva gospodarstva (Energija u Hrvatskoj 2011, godišnji energetski pregled). Podaci o 
energetskim kretanjima u 2012.g. još nisu poznati i trebali bi biti objavljeni u prosincu 2013.g. 
 
Trend potrošnje ukupne energije u periodu 1988-2011 (slika 5) ukazuje na nagli pad potrošnje 
početkom 90-ih godina 20.st. Naime, raspad Jugoslavije te prateći rat za nezavisnost su doveli do 
pada gospodarskih aktivnosti i životnog standarda, a time i potrošnje energije. Nakon toga slijedi 
period laganog i stalnog porasta uz pokretanje i stabilizaciju gospodarstva koji je 2007.g. dosegao 
svoj maksimum. U periodu 2008-11 bilježi se najprije stagnacija rasta pa pad potrošnje u 2011.g. 
Prema podacima o gospodarskoj aktivnosti ovaj period se poklapa s ulaskom Hrvatske u 
gospodarsku recesiju što je uzrokovalo stagnaciju potrošnje energije. 
 

 
Slika 7 Vlastita opskrbljenost primarnom energijom u Hrvatskoj, 1998-2011 (MINGO, 2011) 

 
Ukoliko se u istom periodu analizira vlastita opskrbljenost primarnom energijom (ista ukazuje na 
stupanj samodostatnosti u pokrivanju energetskih potreba, slika 7), uočava se lagani, ali stalni pad 
energetske samodostatnosti i ovisnost o uvozu energije. Ovakva kretanja ne trebaju čuditi s obzirom 
da su, uslijed ratne opasnosti i gospodarske stagnacije u periodu 1992-2000, izostala nužna ulaganja 
u energetski sektor. 
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Slika 8 Potrošnja električne energije u RH, 1998-2011 (MINGO, 2011) 

 
Ove pojave se mogu uočiti i u kretanju ukupne potrošnje električne energije (slika 8), s razlikom da je 
u periodu 2008-11 zabilježen manji pad u odnosu na pad ukupne potrošnje energije. Prema podacima 
HEP-Operatora prijenosnog sustava (HOPS, 2012), ovaj trend je nastavljen i u 2012.g s padom od 
1% u odnosu na prethodnu godinu. Zanimljivo je kako, prema istom izvješću, vršno opterećenje 
elektroenergetskog sustava u 2012.g. bilježi rast. Rast u odnosu na prethodnu godinu iznosi 7,5%, 
odnosno 3% u odnosu na 2007.g. (maksimalno opterećenje u periodu 2000-11, slika 9). 

 

 
Slika 9 Kretanje ukupne potrošnje i vršne snage elektroenergetskog sustava RH, 2003-2012 (HOPS, 2012) 

 

 
Slika 10 Uvoz električne energije u RH 2000-2011 (HERA, 2011) 

 
Nasuprot tome, ukoliko se analizira trend uvoza električne energije (slika 10), može se uočiti kako isti 
bilježi stalan rast od 2000.g. Spomenuti izostanak ulaganja u elektroenergetski sustav, uz stalan 
porast potrošnje električne energije, čini Hrvatsku sve ovisniju o uvozu električne energije. Ukoliko u 

GUBICI PRIJENOSA I DISTRIBUCIJE 

NETO POTROŠNJA (bez gubitaka) 

BRUTO POTROŠNJA 
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sljedećim godinama izostanu ulaganja u elektroenergetski sektor, posebno u proizvodne kapacitete, 
Hrvatska bi mogli postati ovisna o uvozu električne energije! Time bi bila ugrožena samodostatnost 
našeg elektroenergetskog sustava. Budući da sigurna opskrba električnom energijom čini osnovu 
razvoja, ovaj scenarij bi mogao ograničiti i mogućnosti našeg gospodarskog razvoja, posebno 
industrije. 
 
Prema Godišnjem izvješću Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2011. (HERA, 2011), do 
2020.g. iz pogona će radi dotrajalosti izaći oko 1160 MW termoelektrana koje treba adekvatno 
nadomjestiti. Iako će okosnicu novih proizvodnih kapaciteta činiti konvencionalne elektrane (hidro i 
termoelektrane), Hrvatska treba tražiti rješenje i u povećanju korištenja obnovljivih izvora energije za 
proizvodnju električne energije. Razloga tome je više. Hrvatska je izrazito siromašna preostalim 
rezervama fosilnih goriva i većinu fosilnih goriva uvozi. Gradnjom termoelektrana povećavala bi se 
samodostatnost u smislu zadovoljavanja potreba za električnom energijom, no istodobno bi se 
povećao uvoz primarnih energenata (fosilnih goriva). Stoga je upitno kako bi isto utjecalo na ukupnu 
energetsku bilancu i samodostatnost. 
 
Veći angažman obnovljivih izvora u proizvodnji električne energije je potreban i radi ostvarenja ciljeva 
iz Strategije energetskog razvitka Republike Hrvatske (NN 130/2009). Ovom strategijom su uvaženi 
ciljevi iz Europske direktive 2009/28/EC (ciljevi 20-20-20), a među planiranim nacionalnim ciljevima je 
i povećanje udjela obnovljivih izvora u energetskoj bilanci. Naime cilj je do 2020.g. podići ukupan udio 
obnovljivih izvora (uključujući i velike hidroelektrane) u bruto neposrednoj potrošnji na 20%. Sukladno 
tome planira se udio proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora energije održavati na razini 
od 35%.  
 
Treba vidjeti hoće li se ciljevi strategije korigirati s obzirom na trenutna gospodarska kretanja, no 
elektroenergetsku samodostatnost je moguće ostvariti samo gradnjom novih kapaciteta. Pri tome 
treba zapaziti otpor javnosti pri pokretanju velikih elektroenergetskih projekata u konvencionalne 
proizvodne jedinice (HE Ombla, TE Plomin C). Za očekivati je kako će udio proizvodnih jedinica za 
korištenje obnovljivih izvora energije rasti s obzirom da su isti u javnosti percipirani kao prihvatljiviji u 
odnosu na konvencionalne proizvodne jedinice. Isto će omogućiti bržu gradnju uz potporu lokalnog 
stanovništva. 
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4. Proizvodnja električne energije iz obnovljivih izvora u Republici Hrvatskoj 

4.1 Korištenje konvencionalnih obnovljivih izvora 

 
U domaćoj elektroenergetici se već odavno valorizira prirodno bogatstvo vodnih snaga Republike 
Hrvatske. Hrvatska ima ukupno u pogonu 26 hidroelektrana, ukupne instalirane snage 2112 MW 
(HOPS, 2012). Sve hidroelektrane HEP-a dobile su certifikat za proizvodnju električne energije iz 
obnovljivih izvora (certifikat "zelene" energije). Sve elektrane su u vlasništvu HEP Proizvodnje d.o.o. 
Zadnji proizvodni objekt je HE Lešće na rijeci Dobri, koja je puštana u komercijalni pogon 2010.g. 
 

 
Slika 11 Proizvodnja električne energije u Hrvatskoj, 2010-2012 (HOPS, 2012) 

 
Sudjelovanje ovih elektrana u ukupnoj proizvodnji električne energije ovisi o godišnjim hidrološkim 
prilikama, no iste ostvaruju veliki udio u domaćoj proizvodnji. Na slici 11, prikazana je proizvodnja 
električne energije u periodu 2010-12 prema vrsti elektrana (HOPS, 2012), dok je na  
slici 12. prikazana ukupno raspoloživa električna energija u RH prema izvoru energije za period  
1988-2011 (MINGO, 2011).Treba napomenuti da su 2011. i 2012.g. bile izuzetno hidrološki 
nepovoljne. 
 

 
Slika 12 Raspoloživa električna energija u Republici Hrvatskoj, 1988-2011 (MINGO, 2011) 
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4.2 Korištenje nekonvencionalnih obnovljivih izvora 

 
Pri analizi korištenja nekonvencionalnih obnovljivih izvora, interesantan je period prije i poslije 2007.g. 
Naime 2007. se ustrojio sustav za poticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora što je 
dovelo do interesa privatnih i javnih investitora za ovaj sektor. 
 
Iako su i prije 2007. postojali proizvođači električne energije iz obnovljivih izvora, njihov udio u 
ukupnoj proizvodnji je bio zanemariv. Ovdje svakako treba izdvojiti takva 2 projekta. 
 
Zahvaljujući pilot projektu dr.sc. Majdandžića na njegovoj obiteljskoj kući je 2003.g. izgrađena 
fotonaponska elektrana Solarni krov Špansko. Iako snaga ove elektrane nije velika (7,14 kW), ovaj 
projekt je kroz prezentaciju u medijima i stručnoj literaturi doprinio popularizaciji korištenja 
fotonaponskih sustava za proizvodnju električne energije (Majdandžić, 2008). 
 

   
Slika 13 Počeci korištenja obnovljivih izvora u RH, Solarni Krov Špansko i VE Ravne 1 

 
Drugi projekt je ujedno i prva veća elektrana koja koristi obnovljive izvore. Naime investitor Adria Wind 
Power d.o.o je 2004.g. izgradio vjetroelektranu VE Ravne 1 na otoku Pagu. Ovu elektranu čini sedam  
vjetrogeneratora snage 850 kW (ukupna snaga vjetroelektrane iznosi 5,95 MW). Elektrana je 
priključena na distribucijsku elektroenergetsku mrežu i 2005.g. je proizvela ukupno 9,5 GWh 
električne energije (Adria wind power d.o.o.). 
 

  
Slika 14 Instalirana snaga povlaštenih proizvođača za period 2007-11 prema vrsti postrojenja (HERA, 2011) 
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Od uvođenja sustava poticaja 2007.g. počeo je veći interes za ulaganje u ovakve projekte. Na slici 14. 
prikazan je porast ukupne instalirane snage postrojenja povlaštenih proizvođača u periodu 2007-11. 
Na slici je prikazan udjel različitih vrsta postrojenja te je iz iste vidljivo kako je najveći interes 
investitora pokazan za gradnju vjetroelektrana. 
 
U 2011.g. ukupno instalirana snaga vjetroelektrana u sustavu poticaja RH je iznosila 88,75 MW. Udjel 
vjetroelektrana u ukupnoj instaliranoj snazi povlaštenih proizvođača iznosio je 81% te su proizvele 
85,2% ukupno proizvedene električne energije u sustavu poticaja. Na temelju proizvedene energije 
vjetroelektrane su ostvarile pravo na čak 77,4% isplaćenih poticaja. Na elektroenergetski sustav je 
bilo priključeno ukupno 7 vjetroelektrana (HERA, 2011). 
 

 
 

Tablica 1 Proizvodnja i isplaćena sredstva povlaštenim proizvođačima el.en. za 2011. (HERA, 2011) 

 
Detaljni podaci o ukupno instaliranoj snazi, proizvedenoj električnoj energiji i isplaćenim poticajima 
povlaštenih proizvođača prema vrsti postrojenja prikazani su u tabeli 1. Podaci se odnose na 
proizvodnju u 2011.g. U toj godini sva postrojenja u sustavu poticaja su proizvela ukupno 225,5 GWh 
električne energije. Ukoliko se ti podaci usporede s ukupnom proizvodnjom električne energije u 
2011.g. (10.830,3 GWh) može se zaključiti kako je udio povlaštenih proizvođača u ukupnoj 
proizvodnji električne energije iznosio cca 2%. Iako je ovo mali udio, prema podacima o proizvodnji 
električne energije u periodu 2006-11 (tabela 2), može se uočiti veliki napredak u odnosu na godinu 
prije uvođenja poticaja. Naime u 2006.g. je proizvedeno svega 19 GWh iz vjetroelektrana što je 
predstavljalo udio od 0,15% ukupne proizvodnje (MINGO, 2011). 
 

 
Tablica 2 Proizvodnja električne energije u periodu 2006-2011 (MINGO, 2011) 

 
U tabeli 3. prikazani su povlašteni proizvođači s kojima je operator tržišta (HROTE) sklopio ugovor o 
otkupu električne energije i čija su postrojenja u sustavu poticanja na dan 30.09.2013.  
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Iako još nisu poznati podaci o proizvodnji električne energije iz ovih postrojenja, može se uočiti kako 
je u nepune 2 godine (2011-13) došlo do gotovo trostrukog povećanja instaliranog kapaciteta 
povlaštenih proizvođača. Kogeneracije čine manji dio od svega 5% ukupno instaliranih kapaciteta pa 
se ove podatke može promatrati kao informaciju o kapacitetima za proizvodnju električne energije iz 
nekonvencionalnih obnovljivih izvora. 
 

Vrsta postrojenja 
Instalirana  
snaga [kW] 

Udio u 
ukupnoj 

inst. snazi 

prirast 2013-2011 

[kW] [%] 

Elektrane na biomasu 11.150,11 3,79% 5.410,11 194,25% 

Elektrane na bioplin 8.135,00 2,76% 4.135,00 203,38% 

Elektrane na deponijski plin 2.500,00 0,85% 2.500,00 - 

Hidroelektrane 1.340,00 0,46% 1.310,00 4466,67% 

Sunčane elektrane 5.431,47 1,85% 5.089,15 1586,66% 

Vjetroelektrane 254.250,00 86,39% 165.500,00 286,48% 

Mikrokogeneracije 33,00 0,01% 0,00 100,00% 

Male kogeneracije 1.460,00 0,50% 1.000,00 317,39% 

Srednje kogeneracije 10.000,00 3,40% 0,00 100,00% 

Ukupno 294.299,58 100,00% 184.944,26 269,12% 

Tablica 3 Povlašteni proizvođači prema vrsti postrojenja na dan 30.09.2013 (www.hrote.hr) 

 
Od nekonvencionalnih izvora najveći udio u ukupnim kapacitetima (86,4%) i dalje drže vjetroelektrane 
(povećanje udjela za cca 5% u odnosu na 2011). Nakon toga slijede postrojenja na biomasu i bioplin 
(obje tehnologije su smanjile udjel u ukupnim instaliranim kapacitetima) te  sunčane elektrane čiji se 
udio povećao na 1,85%. Treba primijetiti kako je instalirani kapacitet vjetroelektrana zabilježio gotovo 
trostruki porast svojih kapaciteta, a najveće porast kapaciteta je zabilježen kod malih  hidroelektrana 
(45 puta) i sunčanih elektrana (16 puta). 
 
Ukoliko se promatra broj povlaštenih proizvođača, najbrojnija vrsta postrojenja su sunčane elektrane 
do 10 kW. Isto se moglo i očekivati s obzirom da ova vrsta postrojenja iziskuje najmanju investiciju i 
tehnološki je jednostavno postrojenje. Uz to, ova vrsta postrojenja zahtijeva najmanje pripremnih 
radnji pri pokretanju i izgradnji. U prilog tome je išlo i pojednostavljenje i unificiranje procedure za 
priključenje malih fotonaponskih elektrana na distribucijsku mrežu u toku 2012.g. Ovim izmjenama je 
znatno ubrzan i pojednostavljen priključak građevina koje spadaju u jednostavne građevina prema 
propisima koji uređuju gradnju. Stoga su se u pokretanje ovih investicija uključile i brojne fizičke 
osobe, te je na ovaj način energetika prešla okvire pravnih subjekata. Rast bi vjerojatno bio i veći da 
prvim tarifnim sustavom nije postavljena niska ukupna kvota za ove projekte (1 MW ukupno), stoga su 
brojni investitori čekali povećanje kvote koja se desila usvajanjem novog tarifnog sustava u lipnju 
2012.g. i njegovim izmjenama u studenom iste godine (aktualne kvote su navedene na kraju  
poglavlja 2.3.2). 
 
Daljnje povećanje instaliranih kapaciteta najviše će ovisiti tehničkoj sposobnost elektroenergetskog 
sustava da primi ovakvu proizvodnju te financijske mogućnosti operatora tržišta da prikupljanjem 
propisane naknade uspije pokriti sve troškove sustava poticaja. Operator prijenosnog sustava 
(HOPS) opetovano upozorava na ograničene mogućnosti elektroenergetskog sustava s obzirom na 
prihvat neregulirane proizvodnje iz vjetroelektrana. Prema procjenama HOPS-a hrvatski 
elektroenergetski sustav može primiti cca 400 MW ovakve proizvodnje. Pošto projekti vjetroelektrana 
bilježe najveći interes investitora, a prema strategiji energetskog razvitka predviđeno je da 2020.g. 
ukupna instalirana snaga vjetroelektrana iznosi čak 1.200 MW, HOPS predlaže niz rješenja. Između 
ostaloga ističe potrebu za gradnjom dodatnih konvencionalnih postrojenja (ukoliko ukupna snaga 
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vjetroelektrana dosegne granicu od 10% vršnog opterećenja EES-a) te uključenje obnovljivih izvora u 
sustav obračuna energije uravnoteženja. Radi nestalne prirode vjetra i nemogućnosti egzaktnog 
planiranja ovakve proizvodnje energije, HOPS upozorava na nužnost regulacije potreba za energijom 
u slučaju nepovoljnih prilika (smanjene proizvodnje vjetroelektrana uslijed izostanka vjetra). 
 

 
 

Tablica 4 Pregled novčanih tokova u sustavu poticaja [mil. kn] (HERA, 2011) 

 
U slučaju još većeg porasta proizvodnje električne energije od povlaštenih proizvođača biti će 
potrebno više sredstava dobivenih prikupljanjem zakonski propisane naknade. U tabeli 4. prikazan je 
prihod i rashod ostvaren u sustavu poticaja za razdoblje 2007-11, iz čega je vidljivo da već u 2011.g. 
HROTE na godišnjoj razini bilježi negativnu bilancu obaveza. Ovaj manjak je namiren iz neutrošenih 
sredstava prethodnog razdoblja (HERA, 2011). Prema preliminarnim podacima za 2012.g. negativna 
bilanca je povećana na cca -66,2 mil.kn, stoga će ovakva kretanja zahtijevati skoru prilagodbu 
naknade što je zakonodavac već i najavio (Energetika-net, 2013). 
 
Ovakvi trendovi nisu izuzetak u Hrvatskoj, već su aktualni i u EU. Tako Njemačka razmatra ukidanje 
poticaja za solarnu energiju do kraja desetljeća, a za istu su već smanjeni poticaji (HRT, 2013). Sličan 
scenarij priprema i Španjolska, s time da su tamo već smanjeni poticaji 2010. Dodatno smanjenje 
očekuje se i u toku 2013. jer u suprotnome državi prijeti ogroman tarifni deficit. Isti je već do svibnja 
2013. iznosio 26 milijarde eura (Pasarić, 2013). 
 
Prema prijedlogu Nacionalnog akcijskog plana za obnovljive izvore energije (MINGO, 2013) u 
slijedećem razdoblju može se očekivati veće potpore razvoju projekata hidroelektrana i elektrana na 
biomasu (uključujući i bioplin), no treba pričekati da prijedlog bude usvojen pošto je isti izazvao velike 
prijepore pri predstavljanju pred zajednicom povlaštenih proizvođača (Energetika-net, 2013). 
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Zaključak 
 
Obnovljivi izvori energije su korišteni kroz čitavu povijest ljudskoga društva te su do prve industrijske 
revolucije i otkrića parnog stroja, uz ljudsku i životinjsku snagu, činili jedini izvor pogonske energije. 
Po otkriću parnog stroja i kasnije električnog motora, ovi oblici energije su zasjenjeni uporabom 
fosilnih goriva i električne energije. Povratak većoj uporabi obnovljivih izvora energije počeo se 
razmatrati u drugoj polovici 20.st., a uzrok istome su bile energetske krize uzrokovane nesigurnom 
opskrbom fosilnih goriva te preispitivanje sigurnosti i održivosti razvoja temeljenog na fosilnim 
izvorima energije s obzirom na konačnost njihovih rezervi i nepovoljan utjecaj na okoliš.   
 
Pravna definicija pojma obnovljivih izvora energije unutar Europske unije ostvarena je Direktivom 
2001/77/EC, odnosno njenom zamjenom 2009/28/EC iz 2009 (ciljevi 20-20-20). Ovim direktivama su 
postavljeni ciljevi u vezi uporabe obnovljivih oblika energije, koji se moraju ostvariti ukupno za EU 
kroz implementacije u nacionalnom zakonodavstvu pojedinih članica. Reformom energetskog sektora 
kroz proces pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, naše zakonodavstvo se moralo prilagoditi 
energetskom zakonodavstvu EU. Tako je u pravne okvire uključeno i poticanje uporabe obnovljivih 
izvora energije za proizvodnju električne energije.  
 
Naime, ostvarenje ciljeva iz spomenute direktive ugrađeno je u nacionalno zakonodavstvo kroz 
Strategiju energetskog razvitka Republike Hrvatske (NN 130/09). Između ostalog u nacionalne ciljeve 
za 2020.g. je postavljen plan za postizanje minimalnih udjela električne energije proizvedene u 
sustavu poticaja. Ciljevi su postavljeni za postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije i za  
kogeneracijska postrojenja. 
 
Za ostvarenje ovih ciljeva 2007.g. se uspostavio sustav za poticanje proizvodnje električne energije iz 
obnovljivih izvora. Pravo na poticajni otkup električne energije imaju svi proizvođači električne 
energije koji su stekli status povlaštenog proizvođača. Sredstava za isplatu poticaja se prikupljaju 
naknadom koju plaćaju svi potrošači električne energije u RH. Sustavom poticaja upravlja Hrvatski 
operator tržišta energije (HROTE). 
 
Zakonodavna vlast je više puta mijenjala podzakonske akte kojima se uređuje sustav poticaja. Tako 
su se izmjenama mijenjale visine tarifnih stavki za pojedine vrste proizvođača, maksimalno razdoblje 
isplate poticaja, visina naknade za poticanje obnovljivih izvora energije i sl. U sljedećem razdoblju 
zakonodavac je najavio daljnje prilagođavanje ove zakonske regulative, odnosno usklađivanje iste 
sukladno rezultatima ostvarenim sustavom poticaja.  
 
Naime od uvođenja sustava poticaja u 2007.g., sektor proizvodnje električne energije iz obnovljivih 
izvora energije se razvio pa danas proizvodni kapaciteti ovih postrojenja iznose cca 300 MW 
instalirane snage. Od svih vrsta postrojenja, najviše kapaciteta je instalirano u vjetroelektranama (cca 
86,5% ukupno instalirane snage) i u njima se proizvodi najviše energije u sustavu poticaja. Uz ovu 
tehnologiju, veliki interes zabilježen je za proizvodnju električne energije u solarnim elektranama. 
Pojednostavljenje zakonske procedure vezane uz priključak integriranih solarnih elektrana snage do 
10 kW na javnu električnu mrežu pridonijelo je tome da su ova vrsta postrojenja najbrojnija u sustavu 
poticaja. Uz to, u ovakve investicije se upustio i veliki broj fizičkih osoba, jer su na taj način ostvarili 
dodatni prihod uz siguran povrat investicije. 
 
Daljnje povećanje instaliranih kapaciteta najviše će ovisiti tehničkoj sposobnost elektroenergetskog 
sustava da primi ovakvu proizvodnju te financijske mogućnosti operatora tržišta da prikupljanjem 
propisane naknade uspije pokriti sve troškove sustava poticaja. Naime pri prihvatu određenih 
tehnologija, postoji opasnost od izostanka očekivane proizvodnje uslijed nestalnosti intenziteta 
obnovljivog izvora energije (prije svega sunca i vjetra). Zakonodavac je već najavio da će u 
slijedećem razdoblju naglasak biti na poticanje elektrana na biomasu i bioplin te kogeneracijska 
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postrojenja i male hidroelektrane. Nadalje, prema projektima malim sunčanih elektrana (do 30kW) 
vlada ne namjerava promijeniti politiku, dok za veće snage ovakvih elektrana treba očekivati manje i 
nestimulirajuće poticaje. 
 
U budućnosti je zakonodavac najavio povećati i naknadu za poticanje proizvodnje električne energije 
iz obnovljivih izvora. Naime operator tržišta energije (HROTE) je zabilježio negativnu financijsku 
bilancu već  u 2011.g., a prema preliminarnim rezultatima negativna bilanca je zabilježena i 2012. 
Radi velikog interesa investitora za ovo tržište i velikog broja projekata koje čekaju rješenje o 
stjecanju statusa povlaštenog proizvođača, može se očekivati daljnje povećanje proizvodnih 
kapaciteta, a time i proizvodnje električne energije iz ovih postrojenja. Stoga je u budućnosti nužno 
uskladiti visinu naknade, odnosno poticaja, kako HROTE ne bi u budućnosti i dalje bilježio tarifni 
deficit. Ovakvo stanje nije problem samo Hrvatske, već se slični problemi dešavaju i u drugim 
članicama EU. 
 
S obzirom na stalan porast potrošnje električne energije te zabrinjavajući porast uvoza iste u zadnjem 
desetljeću, Hrvatska mora uključiti obnovljive izvore energije u energetski miks. Republika Hrvatska 
ima znatan potencijal za obilnije korištenje obnovljivih izvora energije u proizvodnji električne energije. 
Njima bi se mogla smanjiti ovisnost o proizvodnji u velikim hidroelektranama i uvozu u opskrbi 
potrošača električnom energijom te osigurati čistija proizvodnja. U sljedećem razdoblju korištenje 
povlaštenih proizvođača u opskrbi električnom energijom treba pažljivo planirati kako bi se izbjegla 
dominacija jedne vrste proizvodne tehnologije. Uz to, politiku poticaja treba usmjeriti tako da što više 
potaknu domaće gospodarstvo kroz potrebu za gradnjom, održavanjem i upravljanjem ovim vrstima 
proizvodnih postrojenja.  
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