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RADNA VERZIJA 

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O OTPADU, 
S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 

 
 

I. OPĆE ODREDBE 
 

Područje primjene Zakona 
 

Članak 1. 
 
(1) Ovim se Zakonom utvrđuju mjere za sprječavanje štetnog djelovanja otpada na ljudsko 

zdravlje i okoliš na način smanjenja količina otpada u nastanku i/ili proizvodnji te se 
uređuje gospodarenje otpadom bez uporabe po okoliš rizičnih postupaka i uz korištenje 
vrijednih svojstava otpada, kao i poboljšavanje učinkovitosti upravljanja resursima.  

(2) Odredbe ovog Zakona utvrđuju gospodarenje otpadom uključujući hijerarhiju 
gospodarenja otpadom, načela, ciljeve i način gospodarenja otpadom te posebne 
kategorije otpada, strateške i planske dokumente u gospodarenju otpadom, nadležnosti i 
obveze u gospodarenju otpadom, lokacije i građevine za gospodarenje otpadom, 
djelatnosti gospodarenja otpadom, prekogranični promet otpada, informacijski sustav 
gospodarenja otpadom te upravni i inspekcijski nadzor nad gospodarenjem otpadom. 

 
Članak 2. 

 
Ovaj Zakon sadrži odredbe koje su u skladu sa sljedećim aktima Europske unije: 
- Direktiva 2008/98/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća o otpadu i ukidanju 

određenih direktiva (SL L 312, 22. 11. 2008.), 
- Direktiva 2010/75/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća o industrijskim 

emisijama (integrirano sprječavanje i kontrola onečišćenja) (SL L 334, 17.12. 
2010.), 

- Direktiva Vijeća 1999/31/EZ o odlaganju otpada (SL L 182, 16.7.1999.), 
- Uredba (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeća o pošiljkama 

otpada (SL L 190, 12. 7. 2006.), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena 
Uredbom Komisije (EU-e) br. 664/2011 (SL L 182, 12.07.2011.), 

- Odluka Komisije 2011/753/EU o utvrđivanju pravila i metoda izračuna za 
provjeru usklađenosti s ciljevima utvrđenim u članku 11. stavku 2. Direktive 
2008/98/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća (SL L 310, 25.11.2011.) 

- Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o geološkom skladištenju 
ugljikovog dioksida i o izmjenama i dopunama Direktive Vijeća 85/337/EEZ, 
Direktiva Europskoga parlamenta i Vijeća 2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 
2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ-e) br. 1013/2006 (SL L 
140, 5.6.2009.). 

 
Članak 3. 

 
(1)  Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na: 

a) plinovite tvari koje se ispuštaju u atmosferu i ugljikov dioksid izdvojen i 
transportiran u svrhu geološkog skladištenja i geološki uskladišten u skladu s 
posebnim propisom kojim se uređuje geološko skladištenje ugljikovog 
dioksida, 
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b) zemlju/tlo (in situ) uključujući neiskopano onečišćeno tlo i građevine trajno 
povezane sa zemljištem, 

c) neonečišćeno tlo i druge materijale iz prirode iskopane tijekom građevinskih 
aktivnosti ukoliko je nedvojbeno da će se taj materijal za građevinske svrhe 
koristiti u svojem prirodnom obliku na gradilištu s kojeg je iskopan,  

d) radioaktivni otpad, 
e) eksplozivi povučeni iz uporabe, 
f) fekalije, ako nisu obuhvaćene stavkom 2. točkom b) ovoga članka, 
g) slamu i drugi prirodni neopasni poljoprivredni ili šumski materijal koji se 

nalazi u prirodi i koji se koristi u poljoprivredi, šumarstvu ili za proizvodnju 
energije iz takve biomase postupcima ili metodama koje ne štete okolišu i ne 
ugrožavaju zdravlje ljudi, 

(2)  Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na sljedeće u mjeri u kojoj je to propisano 
drugim propisima: 

a) otpadne vode, 
b) nusproizvode životinjskoga podrijetla uključujući prerađene proizvode 

obuhvaćene posebnim propisom, osim proizvoda namijenjenih spaljivanju, 
odlaganju na odlagališta ili uporabi u postrojenjima za proizvodnju bioplina ili 
komposta, 

c) strvine životinja koje nisu zaklane nego su uginule, uključujući životinje usmrćene 
radi istrebljenja epizootskih bolesti, koje se zbrinjavaju prema posebnom propisu, 

d) otpad koji nastaje pri traženju, iskapanju, obrađivanju i skladištenju mineralnih 
resursa te radu kamenoloma obuhvaćen posebnim propisima kojima se uređuje 
gospodarenje otpadom iz rudarstva i eksploatacije mineralnih sirovina, 

e) sedimenti koji se premještaju unutar površinskih voda radi gospodarenja vodama i 
vodotocima ili sprečavanja poplava ili ublažavanja posljedica poplava, suša ili 
regeneracije zemljišta ukoliko se dokaže da su ti sedimenti neopasni. 

 
Članak 4. 

 
 Pojedini pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju sljedeće značenje: 

1. otpad je svaka tvar ili predmet koje posjednik odbacuje, namjerava ili mora 
odbaciti. 

2. biootpad je biološki razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski otpad iz 
kućanstava, restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i slični otpad iz 
proizvodnje prehrambenih proizvoda,  

3. gospodarenje otpadom su djelatnosti sakupljanja, prijevoza, obrade otpada, 
uključujući nadzor nad tim postupcima te nadzor i mjere koje se provode na 
lokacijama nakon zbrinjavanja otpada, a obuhvaća i radnje koje poduzimaju 
trgovac otpadom ili posrednik, 

4. komunalni otpad je otpad nastao u kućanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu 
sličan otpadu iz kućanstva, isključujući proizvodni otpad i otpad iz poljoprivrede i 
šumarstva, 

5. materijalna oporaba je svaki postupak oporabe koji ne uključuje energetsku 
oporabu i preradu u materijale koji će se koristiti kao gorivo, 

6. nasipavanje otpada je postupak oporabe pri kojem se odgovarajući otpad koristi za 
nasipavanje iskopanih površina ili u tehničke svrhe pri krajobraznom uređenju i 
kojim se otpad koristi kao zamjena za materijal koji nije otpad sukladno posebnom 
propisu,  
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7. obrada otpada su postupci oporabe ili zbrinjavanja, uključujući i postupke 
pripreme prije oporabe ili zbrinjavanja,  

8. odvojeno sakupljanje je sakupljanje otpada na način da se otpad odvoji prema 
njegovoj vrsti i svojstvima kako bi se olakšala obrada, 

9. opasni otpad jest otpad koji posjeduje jedno ili više opasnih svojstava određenih 
propisom iz članka 4. stavka 2. ovoga Zakona, 

10. oporaba je svaki postupak čiji glavni rezultat je uporaba otpada u korisne svrhe 
kada otpad zamjenjuje druge materijale koje bi inače trebalo uporabiti za tu 
određenu svrhu, ili otpad koji se priprema kako bi ispunio tu svrhu, u tvornici ili u 
širem gospodarskom smislu. U Prilogu I. ovoga Zakona sadržan je popis 
postupaka oporabe koji ne isključuje i druge moguće postupke oporabe, 

11. ponovna uporaba je svaki postupak kojim se omogućuje da se proizvodi ili 
dijelovi koji nisu otpad ponovno koriste u istu svrhu za koju su izvorno načinjeni, 

12. posjednik otpada je proizvođač otpada ili pravna ili fizička osoba koja posjeduje 
otpad, 

13. posrednik je svaka osoba registrirana za obavljanje poslovnog posredništva u ime 
drugih, koja organizira oporabu i zbrinjavanje otpada,  

14. priprema za ponovnu uporabu su postupci oporabe kojima se proizvodi ili dijelovi 
proizvoda koji su postali otpad provjerom, čišćenjem ili popravkom, pripremaju za 
ponovnu uporabu bez dodatne predobrade, 

15. proizvođač otpada je svaka osoba čijom aktivnošću nastaje otpad (izvorni 
proizvođač otpada) i/ili koja prethodnom obradom, miješanjem ili drugim 
postupkom, mijenja sastav ili svojstva otpada, 

16. recikliranje je svaki postupak oporabe, uključujući ponovnu preradu organskog 
materijala, kojim se otpadni materijali prerađuju u proizvode, materijale ili tvari za 
izvornu ili drugu svrhu osim uporabe otpada u energetske svrhe odnosno prerade u 
materijal koji se koristi kao gorivo ili materijal za zatrpavanje, 

17. sakupljanje otpada je prikupljanje otpada uključujući prethodno razvrstavanje 
otpada i skladištenje otpada u svrhu prijevoza na obradu, 

18. sprečavanje nastanka otpada su mjere poduzete prije nego li je tvar, materijal ili 
proizvod postao otpad kojima se smanjuju:  

a. količine otpada što uključuje i ponovnu uporabu proizvoda ili produženje 
životnog vijeka proizvoda;  

b. štetan učinak otpada na okoliš i zdravlje ljudi;  
c. sadržaj štetnih tvari u materijalima i proizvodima,  

19. trgovac otpadom je svaka osoba koja u svoje ime kupuje i prodaje neopasni otpad , 
20. zbrinjavanje otpada je svaki postupak koji nije oporaba čak i kad postupak ima za 

sekundarnu posljedicu regeneraciju tvari ili energije. U Prilogu I. ovoga Zakona 
dan je popis postupaka zbrinjavanja, ali isti ne isključuje i druge moguće postupke 
zbrinjavanja, 

21. mobilni uređaj za obradu otpada je pokretna tehnička jedinica u kojoj se otpad 
obrađuje u pravilu na mjestu nastanka ili na mjestu ugradnje u materijale 
postupcima obrade osim R1, D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, D10, D11 i D12 i onih 
postupaka R i D u kojima nastaje otpadna voda koja se ispušta u okoliš, 

22. neopasni otpad je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava 
određenih propisom iz članka 4. stavka 2. ovoga Zakona, 

23. odlagalište otpada je građevina namijenjena odlaganju otpada na površinu ili pod 
zemlju (podzemno odlagalište), uključujući: 

– interno odlagalište otpada na kojem proizvođač odlaže svoj otpad na 
samom mjestu proizvodnje, 
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– odlagalište otpada, ili njegov dio, koje se može koristiti za privremeno 
skladištenje otpada (npr. za razdoblje dulje od jedne godine), 

– iskorištene površinske kopove ili njihove dijelove nastale rudarskom 
eksploatacijom i/ili istraživanjem pogodne za odlaganje otpada, 

24. prodavatelj/ica je pravna ili fizička osoba-obrtnik koji prodaje proizvod i/ili uređaj 
i/ili opremu, 

25. proizvodni otpad je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i 
drugim procesima; proizvodnim otpadom se ne smatraju ostaci iz proizvodnog 
procesa koji se koriste u proizvodnom procesu istog proizvođača, 

26. proizvođač proizvoda je pravna ili fizička osoba – obrtnik koja na profesionalnoj 
osnovi razvija, proizvodi, prerađuje, obrađuje, prodaje ili uvozi proizvode i/ili 
uređaje i/ili opremu, 

27. skladištenje otpada je privremeni smještaj otpada u i/ili na građevini za 
skladištenje otpada – skladištu, do njegove oporabe i/ili zbrinjavanja, 

28. vlasnik/ica otpada je osoba koja je nositelj materijalnih i drugih prava i obveza 
nad otpadom, 

29. zeleni otok je mjesto na javnoj površini na kojem su smješteni spremnici za 
odvojeno skupljanje otpada, 

30. građevina za gospodarenje otpadom je skladište otpada, uključujući pretovarnu 
stanicu, građevina za obradu otpada, uključujući centar za gospodarenje otpadom, 
reciklažno dvorište, reciklažno dvorište za građevni otpad 

31. centar za gospodarenje otpadom je integrirani sustav građevina i uređaja za 
oporabu i/ili zbrinjavanje otpada, 

32. pretovarna stanica (transfer stanica) je građevina za privremeno skladištenje, 
pripremu i pretovar otpada namijenjenog transportu prema centru za gospodarenje 
otpadom 

 
Članak 5.  

 
(1) Način rada u ministarstvu nadležnom za poslove zaštite okoliša (u daljnjem tekstu: 

Ministarstvo), nadležnim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
pravnim osobama s javnim ovlastima u vezi s provedbom ovoga Zakona i provedbenih 
propisa ovoga Zakona propisuje ministar/ica nadležan za poslove zaštite okoliša (u 
daljnjem tekstu: ministar/ica) naputkom. 

(2) Ovlašćuje se ministar/ica da za potrebe izrade nacrta prijedloga provedbenih propisa koje 
prema ovome Zakonu donosi Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), 
izrade prijedloga provedbenih propisa koje prema ovome Zakonu donosi ministar/ica i za 
izradu i provedbu nacionalnih planova, programa i izvješća, osniva povjerenstva, 
imenuje članove povjerenstva i tajnika te uređuje način njihova rada. 

 
Katalog otpada 

 
Članak 6. 

 
(1) Otpad se razvrstava u Katalogu otpada na grupe, podgrupe i vrste otpada prema 

svojstvima i mjestu nastanka otpada, uzimajući u obzir kategorije otpada, podrijetlo i 
sastav otpada i granične vrijednosti koncentracija opasnih tvari. 

(2) Tvar ili predmet koji je uvršten u Katalog otpada smatra se otpadom ako ispunjava uvjete 
iz članka 4. stavka 1. točke 1. ovoga Zakona. 
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(3) S otpadom koji je u Katalogu otpada klasificiran kao opasni otpad gospodari se na način 
propisan za gospodarenje opasnim otpadom. 

(4) S otpadom koji je u Katalogu otpada klasificiran kao neopasni otpad gospodari se na 
način propisan za gospodarenje neopasnim otpadom. 

(5) Grupe, podgrupe i vrste otpada prema svojstvima i mjestu nastanka otpada, uzimajući u 
obzir kategorije otpada, podrijetlo i sastav otpada i granične vrijednosti koncentracija 
opasnih tvari – Katalog otpada, način klasifikacije i reklasifikacije otpada i listu opasnog 
otpada propisuje Vlada uredbom. 

 
Nusproizvod 

 
Članak 7. 

 
(1) S tvarima ili predmetima nastalim kao rezultat proizvodnog procesa čiji primarni cilj nije 

proizvodnja te tvari ili predmeta (u daljnjem tekstu: ostatak proizvodnje) njihov 
posjednik može postupati kao s nusproizvodom, a ne kao s otpadom ako su ispunjeni 
sljedeći uvjeti: 

1. daljnja uporaba tih tvari ili predmeta je osigurana, 
2. tvar ili predmet se može upotrijebiti izravno bez dodatne obrade, osim uobičajenim 

industrijskim postupcima,  
3. tvar ili predmet nastaje kao sastavni dio proizvodnog postupka i 
4. daljnja uporaba tvari ili predmeta je u skladu s propisima, odnosno tvar ili predmet 

ispunjava sve relevantne zahtjeve u pogledu proizvoda, zaštite okoliša i zaštite 
zdravlja za tu konkretnu uporabu i neće dovesti do ukupnih štetnih učinaka na 
okoliš ili zdravlje ljudi. 

(2) Smatra se da je uvjet iz stavka 1. točke 1. ovoga članka ispunjen ako: 
1. posjednik tih tvari ili predmeta ima s daljnjim korisnikom ugovor o prodaji 

nusproizvoda ili postoji dugoročno tržište za te tvari ili predmete, 
2. tvar ili predmet se upotrebljava u cijelosti i 
3. tvar ili predmet se prije prodaje ne skladišti duže od tri godine. 

(3) Smatra se da je uvjet iz stavka 1. točke 2. ovoga članka ispunjen ako je prije izravne 
upotrebe provodi ispiranje, sušenje, homogenizacija, nadzor kvalitete ili drugi uobičajeni 
industrijski postupak koji se provodi radi promjene veličine ili oblika tvari ili materijala, 
homogenizacije ili sušenja. Postupci koji se provode radi odvajanja neželjenih ili opasnih 
tvari ne smatraju se uobičajenim industrijskim postupcima. 

(4) Smatra se da je uvjet iz stavka 1. točke 3. ovoga članka ispunjen ako je iz tehničkih 
značajki proizvodnog procesa razvidno da je ostatak proizvodnje pripremljen za daljnju 
uporabu i da je poslan na daljnju uporabu. 

(5) Smatra se da je uvjet iz stavka 1. točke 4. ovoga članka ispunjen ako ostatak proizvodnje 
udovoljava tehničkim standardima za proizvode, odnosno uporaba nusproizvoda nije 
zabranjena. Ostatak proizvodnje mora udovoljavati svim uvjetima iz propisa kojima se 
uređuje zaštita okoliša i propisima kojima se uređuje postupanje s kemikalijama.  

(6) Prilikom odlučivanja o načinu postupanja s ostatkom proizvodnje, posjednik je dužan 
poštivati smjernice Europske komisije o nusproizvodima koje Ministarstvo objavljuje na 
internetskim stranicama. 

(7) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, ostatak proizvodnje je otpad kad je posebnim 
propisima kojima se uređuje postupanje s proizvodima ili gospodarenje otpadom, 
odnosno propisima Europske unije kojima se uređuje postupanje s proizvodima ili 
gospodarenje otpadom određeno da se s ostatkom proizvodnje postupa kao s otpadom ili 
je njegova daljnja uporaba zabranjena.  
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Članak 8. 

 
(1) Posjednik ostatka proizvodnje koji s njim postupa kao s nusproizvodom, ispunjavanje 

uvjeta iz članka 7. stavka 1. ovoga Zakona dokazuje sljedećim: 
1. ugovor o prodaji nusproizvoda između posjednika i daljnjeg korisnika ili stručnom 
analizom tržišta na temelju koje je razvidno da je tržište za nusproizvod dugoročno 
osigurano, 
2. tehnička dokumentacija o proizvodnom postupku (shema) iz koje je razvidno da 
ostatak proizvodnje nastaje kao sastavni dio proizvodnog postupka i da se uporabljuje 
bez daljnje obrade sukladno članku 7. stavku 1. točki 2. ovoga Zakona i 
3. tehničko dopuštenje sukladno zakonu kojim se uređuju građevinski proizvodi, dokaz o 
registraciji sukladno propisu Europske unije kojim se uređuju kemikalije ili drugi dokaz 
koji potvrđuje primjerenost proizvoda za stavljanje na tržište. 

(2)  Posjednik nusproizvoda je dužan Ministarstvu ili nadležnom inspektoru/ici, na njihov 
zahtjev, predočiti preslike dokaza iz stavka 1. ovoga članka.  

 
Prestanak statusa otpada 

 
Članak 9. 

 
(1) Otpad od kojeg je u postupku oporabe nastao proizvod, materijal ili tvar koji se koristi za 

prvotnu ili drugu namjenu ili za dobivanje energije prestaje biti otpad u smislu članka 4. 
stavka 1. točke 1. ovoga Zakona.   

(2) O prestanku statusa otpada iz stavka 1. ovoga članka Ministarstvo izdaje potvrdu na 
zahtjev pravne ili fizičke osobe uzimajući u obzir obvezujuća pravna stajališta izražena u 
odgovarajućim presudama Europskog suda. 

(3) O prestanku statusa otpada iz stavka 1. ovoga članka Ministarstvo obavještava Europsku 
komisiju na način određen posebnim propisom. 
 

Članak 10. 
 

(1) Iznimno od članka 9. ovoga Zakona, određene vrste otpada nakon obrade jednim od 
postupaka oporabe, uključujući recikliranje, prestaju biti otpad u smislu članka 4. stavka 
1. točke 1. ovoga Zakona, ako su u postupku oporabe i predaji drugom posjedniku 
ispunjena mjerila za prestanak statusa otpada određena za tu vrstu materijala propisom 
Europske unije kojim se uređuje prestanak statusa otpada. 

(2) Količine materijala koje su na način propisan stavkom 1. ovoga članka prestale biti otpad, 
a za koji su ciljevi recikliranja i oporabe određeni propisom kojim se uređuje 
gospodarenje ambalažnim otpadom, otpadnim vozilima, otpadnim električnim i 
elektroničkim uređajima i opremom i otpadnim baterijama i akumulatorima, pribrajaju se 
količinama recikliranog i oporabljenog otpada za potrebe ispunjavanja ciljeva 
recikliranja i oporabe. 

(3) Verifikaciju sustava upravljanja kvalitetom sukladno zahtjevima određenim propisima 
Europske unije iz stavka 1. ovoga članka provodi Hrvatska akreditacijska agencija. 

(4) Ministarstvo i inspektor/ica zaštite okoliša ima pravo na uvid u sustavu upravljanja 
kvalitetom. 

 
 

II. GOSPODARENJE OTPADOM 
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Načela gospodarenja otpadom  

 
Članak 11. 

 
(1) Pri nastanku otpada i gospodarenju otpadom primjenjuje se prvenstveni red gospodarenja 

otpadom: 
1. sprječavanje nastanka otpada, 
2. priprema za ponovnu uporabu, 
3. recikliranje,  
4. drugi postupci oporabe npr. energetska oporaba i, 
5. zbrinjavanje. 

(2) Odstupanje od prvenstvenog reda gospodarenja otpadom opravdano je u slučajevima 
poduzimanja mjera koje imaju najbolji ishod za okoliš i zasnivaju se na razmatranju 
životnog ciklusa o ukupnim utjecajima pri nastanku i gospodarenju posebnim 
kategorijama otpada kada je to propisano posebnim propisom.  

(3) Razvijanje, proizvodnja, distribucija, potrošnja i uporaba proizvoda mora pridonijeti 
sprječavanju nastanka otpada.  
 

Članak 12. 
 
(1) Gospodarenje otpadom provodi se na način koji ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i 

koji ne dovodi do štetnih utjecaja na okoliš, a osobito kako bi se izbjeglo sljedeće: 
1. ugrožavanje mora, voda, tla, zraka i biološke raznolikosti, 
2. pojava buke i neugodnih mirisa, 
3. štetan utjecaj na područja kulturno povijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti, 
4. nastajanje eksplozije ili požara. 

(2) Gospodarenje otpadom temelji se na uvažavanju načela zaštite okoliša određenih 
zakonom kojim se uređuje zaštita okoliša, pravnom stečevinom Europske unije i 
međunarodnim pravom te na uvažavanju znanstvenih spoznaja i najbolje svjetske prakse, 
a osobito na sljedećim načelima: 

1. načelo „onečišćivač plaća“ – posjednik otpada snosi sve troškove preventivnih mjera 
i mjera zbrinjavanja otpada, troškove gospodarenja otpadom koji nisu pokriveni 
prihodom ostvarenim od prerade otpada te je financijski odgovoran za provedbu 
preventivnih i sanacijskih mjera zbog štete za okoliš koju je prouzročio ili bi je 
mogao prouzročiti otpad, 

2. načelo blizine – oporaba i/ili zbrinjavanje otpada treba se obavljati u najbližoj 
odgovarajućoj građevini ili uređaju, uzimajući u obzir gospodarsku učinkovitost i 
prihvatljivost za okoliš. 

(3) Proizvođač proizvoda od kojeg otpad potječe snosi troškove gospodarenja tim otpadom. 
 

Način i ciljevi gospodarenja otpadom 
 

Članak 13.  
 

(1) Ostavljanje i/ili odbacivanje otpada u okoliš je zabranjeno. 
(2) Gospodarenje otpadom protivno odredbama ovoga Zakona i provedbenih propisa 

donesenih na temelju ovoga Zakona je zabranjeno. 
(3) Otpadom se gospodari na način koji omogućava daljnje gospodarenje otpadom u skladu 

sa zahtjevima iz članka 11. stavka 1. i članka 12. stavka 1. ovoga Zakona. 
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Članak 14. 

 
(1)  Otpad čija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti, a osobito otpad za kojeg je uspostavljen 

sustav odvojenog sakupljanja prema provedbenim propisima donesenim na temelju 
ovoga Zakona, sakuplja se odvojeno kako bi se omogućilo gospodarenje tim otpadom u 
skladu s odredbama ovoga Zakona. 

(2)  Do 1. siječnja 2015. osigurat će se odvojeno sakupljanje sljedećih vrsta otpada: papir, 
metal, plastika i staklo, električni i elektronički otpad, otpadne baterije i akumulatori, 
otpadna vozila, otpadne gume, građevni otpad, otpadni tekstil i medicinski otpad. 

(3) Do 1. siječnja 2013. osigurat će se odvojeno sakupljanje biootpada. 
 

Članak 15. 
 

(1)  Otpad se mora oporabiti. Oporaba otpada provodi se u skladu sa zahtjevima iz članka 11. 
stavka 1. i članka 12. stavka 1. ovoga Zakona. 

(2) Priprema za ponovnu uporabu ima prednost pred recikliranjem i drugim postupcima 
oporabe. Recikliranje ima prednost pred drugim postupcima oporabe. 

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga Zakona, otpad se može zbrinuti, a ne oporabiti u sljedećim 
slučajevima: 

1. stanje tehničke spoznaje ne omogućava oporabu otpada 
2. troškovi oporabe otpada su nerazmjerno veći od troškova njegovog zbrinjavanja, 
3. nema mogućnosti daljnje uporabe otpada ili dijelova otpada, 
4. ako se zbrinjavanjem otpada manje opterećuje okoliš, nego njegovom oporabom, a 

osobito u odnosu na: 
– emisije tvari i energije u zrak, more, vodu i tlo, 
– korištenje prirodnih izvora, 
– energiju koju treba potrošiti ili koju je moguće obnoviti, ili 
– opasne tvari sadržane u otpadu proizvedenom prilikom oporabe otpada. 

(4) Kod zbrinjavanja otpada odlaganjem u skladu s uredbom iz članka 18. stavka 3. ovoga 
Zakona ne primjenjuje se odredba stavka 3. točke 2. ovoga članka. 

 
Članak 16. 

 
(1) Do 1. siječnja 2020. osigurat će se priprema za ponovnu uporabu i recikliranje sljedećih 

otpadnih materijala: papir, metal, plastika i staklo, odvojeno sakupljenih iz otpada iz 
kućanstva, a po mogućnosti i iz drugih izvora, u minimalnom udjelu od 50 % cjelokupne 
mase sakupljenog otpada. 

(2) Do 1. siječnja 2020. osigurat će se priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i druge 
načine materijalne oporabe, uključujući postupke zatrpavanja i nasipavanja, u kojima se 
otpad koristi kao zamjena za druge materijale, neopasnog građevnog otpada, isključujući 
materijal iz prirode utvrđen ključnim brojem 17 05 04 - zemlja i kamenje koji nisu 
navedeni pod 17 05 03, u minimalnom udjelu od 70 % mase sakupljenog otpada. 

(3) Za izračunavanje ostvarivanja ciljeva iz stavka 1. i 2. ovoga članka primjenjuje se Odluka 
Komisije 2011/753/EU o uspostavi pravila i metoda izračuna za provjeru poštivanja 
ciljeva iz članka 11(2) Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća (SL L 310, 
25.11.2011.). 

 
Članak 17. 
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(1) Termička obrada otpada je postupak oporabe ili zbrinjavanja otpada uporabom toplinske 
energije u postrojenju za spaljivanje otpada (spalionica otpada) ili postrojenju za 
suspaljivanje otpada. 

(2) Postrojenje za spaljivanje otpada (spalionica otpada) je nepokretna ili pokretna tehnička 
jedinica i oprema čija osnovna namjena je termička obrada otpada, sa ili bez oporabe 
topline nastale izgaranjem, i to oksidacijskim spaljivanjem otpada ili drugim procesima 
termičke obrade, primjerice piroliza, rasplinjavanje ili plazma proces, pod uvjetom da se 
rezultirajuće ostatne tvari nastale obradom nakon toga spaljuju. 

(3) Postrojenje za suspaljivanje otpada (suspalionica otpada) je nepokretna ili pokretna 
tehnička jedinica čija osnovna namjena je proizvodnja energije ili materijalnih proizvoda 
i u kojem se otpad koristi kao redovno ili dopunsko gorivo ili u kojem se otpad termički 
obrađuje radi zbrinjavanja, i to oksidacijskim spaljivanjem otpada ili drugim procesima 
termičke obrade, primjerice piroliza, rasplinjavanje ili plazma proces, pod uvjetom da se 
rezultirajuće ostatne tvari nastale obradom nakon toga spaljuju.  

(4) Način i uvjeti rada, uvjeti za početak i prekid rada postrojenja za termičku obradu otpada, 
način ulazne kontrole otpada, način zaštite zraka, tla i voda te način gospodarenja 
ostatnim otpadom u postrojenju za termičku obradu otpada propisuje Vlada uredbom. 

 
Članak 18. 

 
(1) Otpad koji nije oporabljen sukladno članku 15. ovoga Zakona, mora se zbrinuti. 

Zbrinjavanje otpada provodi se u skladu sa zahtjevima iz članka 12. stavka 1. ovoga 
Zakona. 

(2) Drugi postupci zbrinjavanja otpada imaju prednost pred odlaganjem. 
(3) Kategorije odlagališta otpada, postupci i drugi uvjeti za odlaganje otpada, postupci i drugi 

uvjeti za prihvat otpada u podzemna odlagališta otpada, granične vrijednosti emisija u 
okoliš kod odlaganja otpada, uvjeti i mjere u svezi s planiranjem, gradnjom, radom i 
zatvaranjem odlagališta i postupanjem nakon njihova zatvaranja propisuje Vlada 
uredbom. 

 
Članak 19. 

 
Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave osiguravaju da se udio 

biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaže na odlagališta smanji: 
1. na 75 % ukupne količine (po težini) biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog 

u 1997. godini do 31. prosinca 2013., 
2. na 50 % ukupne količine (po težini) biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog 

u 1997. godini do 31. prosinca 2016., 
3. na 35 % ukupne količine (po težini) biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog 

u 1997. godini do 31. prosinca 2020. 
 

Članak 20. 
 
(1) Zabranjuje se miješanje opasnog otpada s drugim vrstama opasnog otpada koji imaju 

drukčija fizikalna, kemijska ili opasna svojstva, s drugim vrstama otpada i drugim 
tvarima ili materijalima, uključujući razrjeđivanje opasnih tvari. 

(2) Ako je opasan otpad pomiješan na način suprotan stavku 1. ovoga članka, a radi 
ispunjavanja zahtjeva iz članka 12. stavka 1. ovoga Zakona, provodi se odvajanje 
opasnog otpada od drugih vrsta otpada, uzimajući u obzir kriterije tehničke i ekonomske 
provedivosti. 
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(3) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, dozvolom za gospodarenje otpadom može se 
dozvoliti miješanje opasnog otpada s drugim vrstama opasnog otpada koje imaju drukčija 
fizikalna, kemijska ili opasna svojstva, s drugim vrstama otpada i drugim tvarima ili 
materijalima ako se utvrdi : 
1. da su ispunjeni zahtjevi iz članka 12. stavka 1. ovoga Zakona i da ne dolazi do 

povećanja štetnih utjecaja gospodarenja otpadom na ljudsko zdravlje i okoliš i  
2. da se za postupak miješanja koriste najbolje raspoložive tehnike. 

 
Članak 21. 

 
(1) Prilikom prijevoza i skladištenja otpad se pakira na način koji ne ugrožava okoliš i 

čovjekovo zdravlje, i označava oznakom o nazivu otpada i njegovom ključnom broju. 
(2) Vozilo koje prevozi otpad određen kao opasna tvar u skladu s propisima kojima se 

uređuje promet i prijevoz opasnih tvari, označava se na način propisan tim propisima. 
(3) Opasni otpad tijekom sakupljanja, prijevoza i skladištenja pakira se i označava u skladu s 

normama i propisima. 
 

Članak 22. 
 
(1) Proizvođač otpada skladišti vlastiti proizvedeni otpad na za to namijenjenom prostoru 

unutar svojeg poslovnog prostora (u daljnjem tekstu: skladište vlastitog proizvedenog 
otpada) odvojeno i da ne dođe do miješanja otpada protivno odredbi članka 20. stavka 1. 
ovoga Zakona te na način kojim se omogućava obrada otpada. 

(2) Skladištenje otpada u građevini namijenjenoj za skladištenje otpada, uključujući i 
skladište vlastitog proizvedenog otpada, obavlja se u skladu sa zahtjevima iz članka 12. 
stavka 1. ovoga Zakona. 

(3) Proizvođač otpada smije skladištiti vlastiti proizvedeni otpad do 12 mjeseci od njegova 
nastanka, pri čemu njegova količina otpada ne smije prelaziti godišnju količinu otpada 
koja nastane obavljanjem djelatnosti proizvođača otpada. 

(4) Osoba koja je ishodila dozvolu za obavljanje djelatnosti sakupljanja i/ili obrade otpada (u 
daljnjem tekstu: ovlaštena osoba) smije skladištiti otpad namijenjen oporabi do 3 godine, 
a otpad namijenjen zbrinjavanju do 1 godine od preuzimanja, pri čemu količina 
skladištenog otpada ne smije prelaziti godišnju količinu otpada koja je preuzeta 
obavljanjem djelatnosti sakupljanja, odnosno količinu otpada koja je jednaka godišnjem 
kapacitetu postrojenja za obradu tog otpada, ako provedbenim propisima donesenim na 
temelju ovoga Zakona nije drugačije propisano. 

 
Posebne kategorije otpada 

 
Članak 23. 

 
(1) Posebne kategorije otpada su: biootpad, otpadni tekstil i obuća, otpadna ambalaža, 

otpadna ambalaža koja je sadržavala opasne tvari, otpadne gume, otpadna ulja, otpadne 
baterije i akumulatori, otpadna vozila, otpad koji sadrži azbest, medicinski otpad, otpadni 
električni i elektronički uređaji i oprema, građevni otpad, otpadni mulj iz uređaja za 
pročišćavanje otpadnih voda, otpad iz proizvodnje titan dioksida, PCB i PCT.  

(2) Posebnom kategorijom otpada smatra se i druga vrsta otpada za koju se, na podlozi 
analize postojećeg stanja o gospodarenju tom vrstom otpada, utvrdi da je radi 
ispunjavanja zahtjeva iz članka 11. stavka 1. i članka 12. stavka 1. ovoga Zakona 
potrebno odrediti poseban način gospodarenja tom vrstom otpada.  
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Članak 24. 

 
(1) Posebne kategorije otpada moraju se odvajati na mjestu nastanka, odvojeno sakupljati i 

skladištiti. 
(2) Proizvođač i prodavatelj/ica proizvoda od kojeg nastaje posebna kategorija otpada dužni 

su kupcu i/ili korisniku proizvoda osigurati mogućnost povrata uporabljenog proizvoda 
i/ili ambalaže na lokacijama prodavatelja na način propisan provedbenim propisom 
donesenim na temelju ovoga Zakona kojim se uređuje gospodarenje posebnom 
kategorijom otpada. 

(3) Posebnom kategorijom otpada može gospodariti samo osoba koja udovoljava uvjetima 
propisanim ovim Zakonom i provedbenim propisom donesenim na temelju ovoga Zakona 
kojim se uređuje gospodarenje tom vrstom otpada. 

 
Članak 25. 

 
(1) Način, postupke i uvjete za gospodarenje posebnim kategorijama otpada, i to za: 

biootpad, otpadni tekstil i obuća, građevni otpad, otpad iz proizvodnje titan dioksida, 
PCB i PCT, te za posebne kategorije otpada iz članka 23. stavka 2. ovoga Zakona, način 
dostave podataka o količinama sakupljenog, oporabljenog ili zbrinutog otpada propisuje 
ministar/ica pravilnikom. 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, za posebne kategorije otpada iz stavka 1. ovoga 
članka, na podlozi analize postojećeg stanja o gospodarenju tom vrstom otpada, 
ministar/ica može predložiti da način gospodarenja tom vrstom otpada propisuje Vlada 
Uredbom. 

(3) Način, postupke i uvjete za gospodarenje posebnim kategorijama otpada, i to za: otpadna 
ambalaža, otpadna ambalaža koja je sadržavala opasne tvari, otpadne gume, otpadna ulja, 
otpadne baterije i akumulatori, otpadna vozila, otpad koji sadrži azbest, medicinski otpad, 
otpadni električni i elektronički uređaji i oprema te za posebne kategorije otpada iz stavka 
2. ovoga članka, način dostave podataka o količinama sakupljenog, oporabljenog ili 
zbrinutog otpada propisuje Vlada uredbom. 

 
Članak 26. 

 
(1) Posjednik građevnog otpada na građevini koja se gradi ili uklanja, odnosno na kojoj se 

izvode radovi gradnje, rekonstrukcije ili održavanja pri kojima nastaje građevni otpad, 
dužan je gospodarenje građevnim otpadom predati ovlaštenoj osobi. 

(2) U slučaju uklanjanja građevine odnosno njezinog dijela na temelju izvršnog upravnog 
akta građevnog inspektora/icu putem druge osobe donesenog u skladu s odredbama 
propisa kojima se uređuje građenje, građevni otpad koji nastaje oporabljuje se i/ili 
zbrinjava na trošak i odgovornost investitora, odnosno vlasnika građevine. 

 
 

III. STRATEŠKI I PROGRAMSKI DOKUMENTI U GOSPODARENJU OTPADOM 
 

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 
 

Članak 27. 
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(1) Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija) se 
dugoročno određuje i usmjerava gospodarenje otpadom i na temelju analize postojećeg 
stanja na području gospodarenja otpadom i ciljeva gospodarenja otpadom iz članka 16. i 
19. ovoga Zakona određuju mjere za unaprjeđivanje postupaka/djelatnosti pripreme za 
ponovnu uporabu, recikliranja i drugih postupaka oporabe i zbrinjavanja otpada na 
području Republike Hrvatske. 

(2) Strategija se temelji na zahtjevima iz članka 11. stavka 1. i članka 12. stavka 1. ovoga 
Zakona, a sadrži osobito: 
I. Analizu i ocjenu stanja gospodarenja s otpadom. 
II. Osnovne ciljeve gospodarenja otpadom. 
III. Plan provedbe strategije (u daljnjem tekstu: Plan) i Kartu gospodarenja otpadom koji 

sadrže osobito: 
1. Vrste, količine i porijeklo proizvedenog otpada,  
2. Postojeće sustave i mrežu građevina i uređaja gospodarenje otpadom, 
3. Procjenu potrebe i način uvođenja/uspostave novih sustava i mreže građevina i 

uređaja za gospodarenje otpadom,  
4. Kriterije za određivanje lokacija i potrebnih kapaciteta novih građevina i uređaja 

za gospodarenje otpadom, 
5. Opće tehničke zahtjeve za građevine i uređaje za gospodarenje s otpadom, 
6. Organizacijske aspekte gospodarenja otpadom i raspodjela odgovornosti između 

privatnih i javnih subjekata koji se bave gospodarenjem otpadom, 
7. Izvore i visine financijskih sredstava za provedbu svih mjera gospodarenja 

otpadom, 
8. Procjenu korisnosti i prikladnosti uporabe ekonomskih i drugih instrumenata u 

gospodarenja otpadom uz nesmetano funkcioniranje unutarnjeg tržišta. 
IV. Mjere i smjernice (politike) za provedbu Plana i Karte gospodarenja otpadom koje 

sadrže: 
1. Opće mjere za gospodarenje otpadom. 
2. Mjere za gospodarenje opasnim otpadom. 
3. Mjere za gospodarenje posebnim kategorijama otpada.  
4. Opće smjernice (politike) gospodarenja otpadom i metode gospodarenja otpadom, 

ili politike za otpad koji predstavlja posebne probleme u gospodarenju. 
5. Smjernice za oporabu i zbrinjavanje otpada u skladu s načelima zaštite okoliša i 

gospodarskim načelima. 
6. Smjernice za osiguranje najpovoljnijih tehničkih, proizvodnih i gospodarskih 

mjera za postizanje ciljeva gospodarenja otpadom. 
7. Kriterije tehničke i ekonomske provedivosti u gospodarenju opasnim otpadom. 
8. Financiranje putem Fonda, mjera za uspostavu sustava gospodarenja otpadom. 
9. Mjere potrebne radi primjene kampanja za podizanje svijesti javnosti i pružanje 

potrebnih informacija namijenjenih široj javnosti ili posebnoj skupini 
zainteresiranih potrošača. 

V. Način i rokovi izvršenja Plana i Karte gospodarenja otpadom. 
(3)  Strategija se donosi za razdoblje od 6 godina, a njezina ocjena i ako je potrebna izmjena i 

dopuna najmanje jednom u 3 godine. 
(4)  Strategiju donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade. 
(5)  Strategija se objavljuje u „Narodnim novinama“. 
(6) Nadzor nad provedbom Strategije obavlja Ministarstvo.  
(7)  Ministarstvo je dužno podnositi Vladi trogodišnje izvješće o izvršenju utvrđenih obveza, 

ostvarenja ciljeva i učinkovitosti poduzetih mjera iz Strategije.  
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(8)  Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji Strategiju iz stavka 1. ovoga članka i Izvješće 
iz stavka 7. ovoga članka, po njihovu donošenju.  

 
Program za smanjivanje i sprečavanje nastanka otpada 

 
Članak 28. 

 
(1) Program za smanjivanje i sprečavanje nastanka otpada (u daljnjem tekstu: Program), 
sadrži osobito: 

1. Ciljeve smanjivanja i sprečavanja nastanka otpada. 
2. Mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja i sprečavanja nastanka otpada : 
-  Planiranje ili druge ekonomske instrumente kojima se promiče učinkovita uporaba 

sirovina i resursa. 
-  Promicanje istraživanja i razvoja na području postizanja čistijih tehnologija i 

proizvoda kao i promicanje i uporaba rezultata takvoga istraživanja i razvoja. 
-  Razvoj efektivnih i sadržajnih pokazatelja pritisaka na okoliš povezanih s 

proizvodnjom otpada u cilju doprinosa sprečavanju nastanka otpada na svim razinama.  
-  Promicanje ekodizajna (sustavne integracije aspekata zaštite okoliša u dizajn 

proizvoda s ciljem unapređenja ponašanja proizvoda s obzirom na zaštitu okoliša u 
cijelom životnom vijeku proizvoda). 

-  Pružanje informacija o tehnikama sprečavanja nastanka otpada s ciljem jednostavnije 
primjene najboljih dostupnih tehnika u industriji. 

-  Organiziranje izobrazbe nadležnih tijela u pogledu uključivanja zahtjeva za 
sprečavanje nastanka otpada.  

-  Uključivanje mjera za sprečavanje proizvodnje otpada u postrojenjima koja nisu 
obvezna prema posebnom propisu utvrditi objedinjene uvjete zaštite okoliša (IPPC) - 
mjere mogu obuhvaćati procjene ili planove sprečavanja nastanka otpada. 

-  Organiziranje kampanja za podizanje svijesti ili pružanje pomoći osobama u pogledu 
financijske potpore, savjeta kod donošenja odluka i drugo.  

-  Sklapanje dobrovoljnih sporazuma, organiziranje foruma potrošača/proizvođača ili 
sektorskih pregovora kako bi se relevantni poslovni ili industrijski sektori potakli na 
izradu vlastitih planova ili ciljeva sprečavanja nastanka otpada ili zamjenu proizvoda 
ili njihove ambalaže koji proizvode previše otpada. 

-  Promicanje provjerenih sustava za gospodarenje okolišem, uključujući sustave EMAS 
i ISO 14001. 

-  Ekonomske instrumente za odgovornije ponašanje potrošača prema okolišu u smislu 
kupnje proizvoda sa što manje ambalaže  

-  Organizacije kampanja podizanja svijesti i pružanje informacija usmjereno na širu 
javnost ili određenu kategoriju potrošača. 

-  Promicanje eko naljepnica. 
-  Postizanje dogovora s industrijom, putem studija o proizvodima poput onih koji se 

organiziraju u okviru integriranih politika za proizvode, ili s trgovcima na malo o 
dostupnosti informacija o sprečavanju nastanka otpada i dostupnosti proizvoda koji u 
manjoj mjeri utječu na okoliš. 

-  Integracija kriterija zaštite okoliša i sprečavanja nastanka otpada u postupcima javnih i 
korporativnih nabava. 

-  Promicanje ponovne uporabe i/ili popravka odgovarajućih isluženih proizvoda ili 
njihovih komponenata, posebice kroz obrazovne, gospodarske, logističke i druge 
mjere.  
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(2) Za donesene mjere sprečavanja nastanka otpada određuju se odgovarajuća posebna 
kvalitativna i kvantitativna mjerila s ciljem praćenja i procjene napretka postignutih 
primjenom mjera, a u istu svrhu mogu se odrediti i posebni kvalitativni i kvantitativni 
ciljevi i pokazatelji. 

(3) Program donosi se za razdoblje od 6 godina, a njegova ocjena i ako je potrebna izmjena i 
dopuna najmanje jednom u 3 godine. 

(4) Program donosi Vlada.  
(5) Program se objavljuje u »Narodnim novinama«. 
(6) Ministarstvo je dužno podnositi Vladi trogodišnje izvješće o izvršenju utvrđenih obveza, 

ostvarenja ciljeva i učinkovitosti poduzetih mjera iz Programa.  
(7) Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji Program i izvješće iz stavka 6. ovoga članka, 

po njihovu donošenju. 

 
Članak 29. 

 
(1) Nacrti dokumenata iz članaka 27. i 28. Zakona objavljuju se javno radi pribavljanja 

mišljenja, prijedloga i primjedbi javnosti. 
(2) Posredstvom medija Ministarstvo izvješćuje javnost o mjestu na kojem je nacrt 

dokumenta iz članaka 27. i 28. ovoga Zakona dostupan te načinu i vremenu iznošenja 
mišljenja, prijedloga i primjedbi. 

(3) Rok u kojem javnost može iznositi primjedbe, prijedloge i mišljenja ne može biti kraći od 
30 dana od dana objave. 

(4) Ministarstvo razmatra mišljenja, prijedloge i primjedbe javnosti te ocjenjuje i odlučuje o 
njihovoj opravdanosti. 

Članak 30. 
 
 Ministarstvo, u suradnji s nadležnim tijelima država članica Europske unije, prema 
potrebi u skladu s člancima 27. i 28. ovoga Zakona, može pripremati i provoditi zajedničke 
strateške i programske dokumente u gospodarenju otpadom.  

 
 

IV. NADLEŽNOSTI I OBVEZE U GOSPODARENJU OTPADOM 
 

Nadležnosti u gospodarenju otpadom 
 

Članak 31. 
 

(1)  Gospodarenje otpadom je od interesa za Republiku Hrvatsku. 
(2)  Učinkovitost gospodarenja otpadom osiguravaju Vlada i Ministarstvo propisivanjem 

mjera za gospodarenje otpadom.  
(3)  Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužne su na svom području 

osigurati provedbu propisanih mjera za gospodarenje otpadom i organizirati sustav 
gospodarenja otpadom sukladno Strategiji i Programu. 

(4)  Više jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave mogu sporazumno osigurati 
zajedničku provedbu mjera gospodarenja otpadom. 

 
Članak 32. 
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(1) Jedinica lokalne samouprave dužna je na svom području postaviti odgovarajuće 
spremnike, zelene otoke i osigurati građenje jednog reciklažnog dvorišta za odvojeno 
sakupljanje otpada, reciklažnog dvorišta za građevni otpad i kompostane za biootpad. 

(2) Pravna ili fizička osoba – obrtnik koja upravlja reciklažnim dvorištem iz stavka 1. ovoga 
članka dužna je predati odvojeno sakupljeni otpad osobi koja ispunjava uvjete propisane 
ovim Zakonom i posebnom propisu kojim se uređuje gospodarenje tom vrstom otpada 

(3) Jedinica lokalne samouprave dužna je na svom području organizirati kontinuirano 
sakupljanje i odvoz glomaznog otpada i opasnog otpada iz kućanstava putem reciklažnih 
dvorišta i odgovarajućih spremnika. 

(4) Otpad iz stavka 3. ovog članka zabranjeno je ostavljati i sakupljati na javnoj površini bez 
nadzora ovlaštene osobe. 

(5) Troškovi gospodarenja komunalnim otpadom obračunavaju se prema kriteriju količine 
otpada uz primjenu načela “onečišćivač plaća“. 

(6) Kriteriji količine iz stavka 5. ovoga članka su masa ili volumen komunalnog otpada. 
(7) Način gospodarenja komunalnim otpadom i sustav odvojenog sakupljanja radi postizanja 

propisanih ciljeva iz članka 16. i 19. ovoga Zakona, kriterije za način obračuna troškova 
gospodarenja komunalnim otpadom model izračuna jedinične naknade za gospodarenje 
komunalnim otpadom propisuje ministar/ica pravilnikom. 

 
Članak 33. 

 
(1) Jedinica lokalne samouprave može odlagati komunalni otpad na zajedničkom odlagalištu 

na području županije sukladno uvjetima i kriterijima određenim Kartom gospodarenja 
otpadom do uspostave sustava odvojenog sakupljanja otpada iz komunalnog otpada i 
uspostave sustava građevina za biološku obradu otpada (kompostane za biootpad), 
pretovarnih stanica i centra za gospodarenje otpadom, poštujući ciljeve iz članka 16. i 19. 
ovoga Zakona. 

(2) Popis privremenih zajedničkih odlagališta na području županije koja se mogu koristiti na 
području županije utvrđuje ministar/ica odlukom sukladno Karti gospodarenja otpadom. 

 
Članak 34. 

 
(1)  Jedinica lokalne samouprave, u svrhu provedbe obveza iz ovoga Zakona vezano za 

gospodarenje otpadom na svom području, naredit će vlasniku koji na svojoj nekretnini 
odlaže otpad i/ili to dozvoljava drugoj pravnoj ili fizičkoj osobi da taj otpad, o svojem 
trošku i odgovornosti, ukloni ili zbrine na propisani način u primjerenom roku i o tome 
donosi rješenje. 

(2)  Ako vlasnik/ica nekretnine iz stavka 1. ovoga članka ne postupi u određenom roku po 
nalogu, to će učiniti ovlašteno komunalno društvo na trošak i odgovornost vlasnika. 

 
Članak 35. 

 
(1) Jedinica lokalne samouprave dužna je o svom trošku osigurati uklanjanje i zbrinjavanje 

i/ili oporabu otpada koji je nepoznata osoba odbacila u okoliš na njihovom području. 
(2)  Ako osoba odgovorna za obavljanje komunalne usluge održavanja čistoće u Gradu 

Zagrebu, gradu, odnosno općini, ne zbrine otpad koji je nepoznata osoba odbacila u 
okoliš taj će otpad zbrinuti Grad Zagreb na teret svog proračuna, odnosno županija na 
teret proračuna grada, odnosno općine. 

 
Članak 36. 
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(1) Grad i općina dostavlja godišnje izvješće o provedbi Strategije i Programskih 

dokumenata županiji do 31. ožujka tekuće godine za prethodnu kalendarsku godinu. 
(2) Županija i Grad Zagreb objedinjena izvješća iz stavka 1. ovog članka za cjelokupno 

područje dostavlja Ministarstvu do 31. svibnja tekuće godine za prethodnu kalendarsku 
godinu. 

 
Obveze proizvođača i prodavatelja proizvoda 

 
Članak 37. 

 
(1) Proizvođač proizvoda moraju planirati proizvodnju proizvoda i ambalažu za proizvode na 

način da se proizvodnja unapređuje primjenom čistih tehnologija, te na način koji 
omogućuje učinkovitu uporabu materijala i energije, potiče ponovnu uporabu i reciklažu 
proizvoda (ako je to po svojstvu proizvoda moguće) i uzima u obzir najprimjereniji 
postupak oporabe i/ili zbrinjavanja proizvoda kojem je istekao rok, odnosno vijek 
trajanja, kako bi se nepovoljni utjecaj na okoliš sveo na najmanju moguću mjeru. 

(2)  Proizvođači proizvoda moraju koristiti sirovine i materijale, poluproizvode i ambalažu 
koji smanjuju uporabu energije i materijala i čijim se korištenjem smanjuje nastajanje 
otpada. 

(3)  Proizvođači proizvoda u najvećoj mogućoj mjeri moraju uvoditi i koristiti povratnu 
ambalažu koja smanjuje opterećenja okoliša otpadom u odnosu na ambalažu za 
jednokratnu uporabu. 

(4)  Proizvođači proizvoda su dužni izbjegavati uporabu materijala, tvari i/ili predmeta koji 
sadrže opasne tvari u količinama i/ili koncentracijama koje bi mogle nepovoljno utjecati 
na zdravlje ljudi i/ili na okoliš u procesu proizvodnje, uporabe i zbrinjavanja proizvoda 
kada postane otpad. 

(5) Stavljanje na tržište proizvoda i ambalaže koja sadrži materijale i opasne tvari u 
količinama i/ili koncentracijama koje bi mogle nepovoljno utjecati na zdravlje ljudi ili 
okoliš je zabranjeno. 

(6) Proizvođači proizvoda su dužni označavanjem obavještavati potrošača o bitnim 
svojstvima proizvoda i ambalaže glede opasnih i onečišćujućih tvari koje oni sadrže, te o 
načinu gospodarenja s proizvodom i ambalažom kada postanu otpad. 

(7)  Proizvođači koji stavljaju u promet opasne tvari dužni su na vlastiti trošak organizirati 
odvojeno sakupljanje otpadne ambalaže onečišćene opasnim tvarima ako nije drugačije 
određeno posebnim propisom.  

 
Članak 38. 

 
(1) Proizvođač proizvoda od kojeg potječu posebne kategorije otpada na vlastiti trošak 

osigurava i organizira odvojeno sakupljanje i obradu otpada sukladno zahtjevima iz 
članka 11. stavka 1. i članka 12. stavka 1. ovoga Zakona. 

(2) Obveze iz stavka 1. ovoga članka proizvođači proizvoda osiguravaju pojedinačno ili 
kolektivno ako uredbom iz članka 25. stavka 3. ovoga Zakona nije drukčije propisano za 
pojedinu posebnu kategoriju otpada .  

(3) Proizvođač proizvoda od kojeg potječu posebne kategorije otpada plaća naknade za 
gospodarenje tim kategorijama otpada na način propisan uredbom iz članka 25. stavka 3. 
ovoga Zakona. 

(4) Proizvođač proizvoda od kojeg potječu posebne kategorije otpada dostavlja podatke o 
količinama proizvoda od kojeg potječu posebne kategorije otpada uvezenim i/ili 
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stavljenim na tržište Republike Hrvatske i podatke o izvezenim količinama tih proizvoda 
u Registar obveznika plaćanja naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada u 
rokovima određenim uredbom iz članka 25. stavka 3. ovoga Zakona.   

(5) Uvjete za osiguravanje gospodarenja otpadom sukladno zahtjevima iz članka 11. stavka 
1. i članka 12. stavka 1. ovoga Zakona, način i uvjete za pojedinačno ili kolektivno 
ispunjavanje obveza proizvođača proizvoda iz stavka 1. ovoga članka, opseg obveza 
proizvođača proizvoda ili njihovih udruženja i ciljeve koje moraju postići ispunjavanjem 
obveza iz stavka 1. ovoga članka, sadržaj i način odobravanja plana proizvođača 
proizvoda o sakupljanju i obradi posebnih kategorija otpada, uspostava i osiguravanje 
informacijskog sustava za pripremu provođenja obveza proizvođača proizvoda, rokovi za 
dostavu podataka u Registar obveznika plaćanja naknada za gospodarenje posebnim 
kategorijama otpada, vrste naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada, 
osnova i način obračuna te visina naknada za gospodarenje posebnim kategorijama 
otpada, rokovi obračunavanja i plaćanja naknada za gospodarenje posebnim kategorijama 
otpada, način obavješćivanja javnosti o mogućnostima ponovne uporabe proizvoda i 
recikliranja i drugih postupaka oporabe otpada koji nastaje uporabom proizvoda od kojeg 
potječu posebne kategorije otpada, način i postupak označavanja i obavještavanja 
potrošača o bitnim svojstvima proizvoda, dijelova proizvoda i ambalaže glede opasnih i 
onečišćujućih tvari te zabranu stavljanja na tržište proizvoda i dijelova proizvoda koji 
sadrže opasne tvari u količinama i/ili koncentracijama koje bi mogle nepovoljno utjecati 
na zdravlje ljudi i/ili na okoliš propisuje Vlada uredbom iz članka 25. stavka 3. ovoga 
Zakona. 

 
Obveze proizvođača otpada i posjednika otpada 

 
Članak 39. 

 
(1) Proizvođač otpada koji godišnje proizvodi ukupno više od 150 tona neopasnog otpada 

i/ili ukupno više od 200 kilograma opasnog otpada, dužan je planirati gospodarenje 
otpadom za razdoblje od četiri godine. 

(2) Plan gospodarenja otpadom proizvođača otpada sadrži osobito: 
- podatke o vrstama, količinama, mjestu, odnosno procesu nastanka otpada te 

predviđanje trenda nastajanja otpada, 
-  programe smanjenja nastajanja otpada koji uključuje ciljeve i mjere za njihovo 

ostvarivanje,  
-  postojeći i predviđeni način gospodarenja otpadom, 
-  podatke o građevinama i uređajima za gospodarenje otpadom. 

(3) Plan iz stavka 2. ovoga članka proizvođač otpada izrađuje se na propisanim obrascima. 
(4) Oblik i sadržaj obrazaca iz stavka 3. ovoga članka propisuje ministar/ica. 
(5) Plan gospodarenja otpadom proizvođač otpada dostavlja Agenciji. 
(6) Plan gospodarenja otpadom proizvođač otpada dostavlja nadležnom upravnom tijelu na 

njegov zahtjev.  
(7)  Proizvođač otpada dužan je provoditi odredbe plana gospodarenja otpadom, a osobito 

odredbe iz stavka 2. podstavka 2. ovoga članka.  
 

Članak 40. 
 
(1)  Proizvođač i/ili posjednik otpada predaje svoj otpad ovlaštenoj osobi ili može obraditi 

svoj otpad ako je ishodio dozvolu u skladu s ovim Zakonom. 
(2)  Proizvođač i/ili posjednik otpada uz otpad predaje ovlaštenoj osobi prateći list. 
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(3)  Proizvođač i/ili posjednik otpada odgovoran je za točnost podataka o otpadu iz stavka 2. 
ovoga članka. 

(4)  Odgovornost posjednika otpada za predani otpad prestaje nakon što osoba iz stavka 1. ili 
2. ovoga članka na propisani način preuzme i ovjeri prateći list ili dokument o prometu 
ako je otpad izvezen. 

 
Članak 41. 

 
(1)  U slučaju kada proizvođač i/ili posjednik opasnog otpada ovlaštenoj osobi predaje opasni 

otpad za koji ne posjeduje deklaraciju o fizikalnim i kemijskim svojstvima otpada ili kada 
je količina otpada veća od jedne tone dužan je, uz prateći list predati i izvješće o 
ispitivanju fizikalnih i kemijskih svojstava otpada. Izvješće ne smije biti starije od 12 
mjeseci računajući od dana kada je provedeno ispitivanje svojstava otpada. 

(2) U slučaju kada je količina opasnog otpada poznatog sastava manja od jedne tone 
posjednik opasnog otpada dužan je, uz prateći list ovlaštenoj osobi predati i deklaraciju o 
fizikalnim i kemijskim svojstvima otpada. 

(3) Uzorkovanje i ispitivanja fizikalnih i kemijskih svojstava otpada iz stavka 1. ovoga 
članka obavljaju ispitni laboratoriji ovlašteni za provedbu ispitivanja prema hrvatskoj 
normi HRN EN ISO/IEC 17025. 

 
Naknade u sustavima gospodarenja posebnim kategorijama otpada 

 
Članak 42. 

 
(1) Naknade za gospodarenje posebnom kategorijom otpada uplaćuju se u korist Fonda koji 

priprema, organizira, provodi i prati sustav gospodarenja posebnim kategorijama otpada. 
(2) Obveza plaćanja naknade za gospodarenje posebnim kategorijama otpada utvrđuje se na 

temelju podataka iz Registra iz članka 38. stavka 4. ovoga Zakona. 
(3) Fond donosi rješenje o obvezi plaćanja naknade iz stavka 2. ovoga članka . 
(4) Protiv rješenja iz stavka 3. ovoga članka može se izjaviti žalba Ministarstvu. 
(5) Obračunati i dospjeli iznosi naknada uplaćuju se na račun Fonda. 
(6) Postupak utvrđivanja obveze plaćanja naknade iz stavka 2. ovoga članka, žalbeni 

postupak i ovršni postupak radi naplate duga provodi se sukladno odredbama Općeg 
poreznog zakona. 

 
Članak 43. 

 
(1) Fond iz iznosa naknada iz članka 42. ovoga Zakona financira pripremu i provedbu 

sustava sakupljanja i obrade posebnih kategorija otpada.  
(2)  Osoba koja je ishodila dozvolu za obavljanje djelatnosti sakupljanja i/ili obrade posebne 

kategorije otpada za obavljanje poslova sakupljanja i/ili obrade posebnih kategorija otpada 
sklapa s Fondom ugovor o međusobnim pravima i obvezama, a posebno isplati naknada 
za troškove gospodarenja posebnim kategorijama otpada, uz prethodnu suglasnost 
Ministarstva.  

(3) Način i rokovi dostave podataka Fondu o količinama sakupljenog, odnosno obrađenog ili 
oporabljenog otpada, sastavnice troškova i visina naknada te način plaćanja troškova 
skupljačima i/ili obrađivačima propisuje Vlada uredbom iz članka 25. stavka 3. ovoga 
Zakona. 

 
Naknade za odlaganje otpada 
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Članak 44. 

 
(1) Jedinica lokalne samouprave na čijem se području nalazi privremeno odlagalište iz članka 

33. stavka 2. ovoga Zakona ima pravo na naknadu za odlaganje otpada koji nije skupljen 
na njezinom području. 

(2) Iznos naknade temelji se na ugovoru između jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. 
ovog članka i jedinice lokalne samouprave s čijeg se područja otpad dovozi na 
odlagalište. 

(3) Grad Zagreb, grad, odnosno općina na čijem se području nalazi građevina za odlaganje 
otpada, ima pravo na novčanu naknadu. 

(4) Obveznici plaćanja naknade iz stavka 3. ovoga članka su grad i općina koji koriste 
građevinu iz članka 33. stavka 2. ovoga Zakona na području Grada Zagreba, ili drugog 
grada ili općine. 

(5) U slučaju spora o pravima i obvezama u svezi s naknadama iz stavka 1. i 3. ovoga članka 
odlučuje sud. 

 
Članak 45. 

 
(1)  Vlasnik/ica postojeće stambene i stambeno-poslovne građevine koja se nalazi na 

udaljenosti do 500 metara mjereći od vršne točke katastarske čestice na kojoj se nalazi 
građevina za odlaganje otpada do vršne točke katastarske čestice na kojoj se nalazi 
stambena i stambeno-poslovne građevine, uz uvjet da je vlasništvo nad nekretninom 
stekao prije početka građenja te građevine za odlaganje otpada ima pravo na novčanu 
naknadu zbog umanjenja vrijednosti nekretnine radi blizine građevine za odlaganje 
otpada. 

(2)  Obveznik plaćanja naknade iz stavka 1. ovog članka je jedinica lokalne samouprave na 
čijem području se nalazi građevina za odlaganje otpada.  

(3)  Na zahtjev vlasnika nekretnine iz stavka 1. ovoga članka nadležno tijelo jedinice lokalne 
samouprave na čijem području se nalazi građevina za odlaganje otpada donosi rješenje 
kojim utvrđuje pravo na i visinu novčane naknadu zbog umanjenja vrijednosti nekretnine.  

(4)  Protiv rješenja iz stavka 3. ovoga članka može se izjaviti žalba Ministarstvu. 
(5) Mjerila, postupak i način određivanja iznosa te način uplate i isplate naknada iz stavka 1. 

ovoga članka i naknada iz članka 44. stavka 1. i 3. ovoga Zakona propisuje ministar/ica 
pravilnikom. 

 
Sanacije lokacija onečišćenih otpadom 

 
Članak 46. 

 
(1) Sanaciju okoliša na lokaciji onečišćenoj otpadom utvrđenim Strategijom i Kartom 

gospodarenja otpadom Republike Hrvatske iz članka 27. ovoga Zakona osigurava 
onečišćivač. 

(2)  Ako je onečišćivač nepoznat ili je prestao postojati, a nema pravnog slijednika, sanaciju 
osigurava vlasnik/ica odnosno posjednik nekretnine na lokaciji iz stavka 1. ovog članka. 

(3)  Ako Republika Hrvatska sufinancira i/ili financira sanaciju lokacije iz stavka 1. i 2. ovoga 
članka ima pravo povrata troškova sanacije od budućeg vlasnika. 

 
Članak 47. 
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(1)  Ako onečišćivač nije obavio sanaciju lokacije onečišćenih opasnim otpadom iz članka 46. 
stavka 1. ovoga Zakona, sanaciju provodi Republika Hrvatska. 

(2) Republika Hrvatska ima pravo na naknadu svih troškova izvršene sanacije. Radi 
osiguranja naplate troškova izvršene sanacije Republika Hrvatska na temelju ovoga 
Zakona stječe zakonsko založno pravo na nekretninama na kojima je izvršena sanacija u 
visini troškova sanacije. 

(3)  Prije postupka sanacije zemljišnoknjižni sud će na prijedlog Republike Hrvatske provesti 
u zemljišnoj knjizi upis zabilježbe namjere sanacije i posljedice sanacije. 

(4) Nadležni zemljišnoknjižni sud provest će u korist Republike Hrvatske uknjižbu založnog 
prava i predbilježbu stjecanja prava vlasništva Republike Hrvatske na temelju računa o 
izvršenoj sanaciji osobe koja je izvela radove sanacije za Republiku Hrvatsku. 

(5)  Sve poslove u vezi sa sanacijom u ime i za račun Republike Hrvatske obavlja Fond na 
temelju odluke o sanaciji koju donosi ministar/ica u skladu sa Strategijom i Kartom 
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske iz članka 27. ovoga Zakona. Odlukom o 
sanaciji utvrđuju se sve mjere i aktivnosti koje se trebaju poduzeti u postupku sanacije 
lokacije onečišćene opasnim otpadom. 

(6)  Odredbe ovoga članka primjenjuju se i na pravne osobe nad kojima se provodi stečajni 
postupak, kao i na nekretnine u vlasništvu tih pravnih osoba. Troškovi sanacije smatraju 
se troškovima stečajnog postupka. 

 
 

V. LOKACIJE I GRAĐEVINE ZA GOSPODARENJE OTPADOM 
 

 
Članak 48. 

 
(1)  Građenje građevina za gospodarenje otpadom su od interesa za Republiku Hrvatsku. 
(2)  Građevine za gospodarenje otpadom mogu se graditi ili se može obavljati rekonstrukcija 

tih građevina, sukladno funkcionalnim obilježjima određene zone, u sljedećim zonama 
određenim dokumentima prostornog uređenja jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave: 

-  na izdvojenom građevinskom području izvan naselja gospodarske namjene - 
proizvodne, 

-  na površinama unutar naselja gospodarske namjene - proizvodne, pretežito 
industrijske i na površinama poslovne namjene - komunalno servisne, 

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, građevina koja po svojoj osnovnoj namjeni nije 
građevina za gospodarenje otpadom, a u kojoj se za potrebe tehnološkog procesa može 
koristiti pojedina vrsta otpada u svrhu energetske oporabe (postupkom R1), ne mora biti 
planirana kao građevina za gospodarenje otpadom u dokumentima prostornog uređenja. 

(4) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, reciklažno dvorište i reciklažno dvorište za građevni 
otpad može se graditi i u zonama mješovite namjene. 

(5) Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužne su u dokumentima 
prostornog uređenja odrediti lokacije za gradnju građevina iz stavka 2. i 4. ovoga članka. 

(6) Posebne uvjete kojima mora udovoljavati građevina za gospodarenje otpadom propisuje 
ministar/ica pravilnikom iz članka 39. stavka 4. ovoga Zakona. 

(7)  Skladište vlastitog proizvodnog otpada u smislu ovog Zakona ne smatra se građevinom 
za obradu ili skladištenje otpada. 

 
 

VI. OBAVLJANJE DJELATNOSTI GOSPODARENJA OTPADOM 
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Sakupljanje, oporaba i/ili zbrinjavanje  

 
Članak 49. 

 
(1) Pravna i fizička osoba - obrtnik može započeti obavljati djelatnost sakupljanja, oporabe 

i/ili zbrinjavanja otpada nakon što ishodi dozvolu za sakupljanje, oporabu i/ili 
zbrinjavanje otpada (u daljnjem tekstu: dozvola). 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, pravna i fizička osoba - obrtnik može bez ishođenja 
dozvole započeti obavljati sljedeće djelatnosti: 

1. energetske oporabe kojom se oporabljuje sljedeća vrsta otpada: 
- biljnog otpada iz poljoprivrede i šumarstva, 
- biljnog otpada nastalog u industriji proizvodnje hrane u slučaju kada se koristi 

proizvedena toplinska energija,  
- vlaknastog biljnog otpada nastalog proizvodnjom celuloze i papira, ukoliko se 

energetska oporaba obavlja na mjestu njegove proizvodnje i uz korištenje 
proizvedene toplinske energije,  

- drvnog otpada uz izuzetak onog koji može sadržavati halogene organske spojeve ili 
teške metale kao rezultat obrade sa sredstvima zaštite drveta, premazivanja ili 
lijepljenja i posebno drvnog otpada koji potječe od gradnje ili rušenja, 

- otpada od pluta.  
2. termičke obrade otpada u eksperimentalnom postrojenju za istraživanje, razvoj i 

testiranje u svrhu unaprjeđenja postupka spaljivanja (termičke obrade), u kojem se 
godišnje obradi do 50 t otpada.  

3. sakupljanje malih količina otpada u ljekarnama i trgovinama. 
4. zbrinjavanje vlastitog neopasnog otpada na mjestu nastanka. 

(3) Pravna i fizička osoba – obrtnik može obavljati djelatnosti iz stavka 2. točke 1., 2. i 4. 
ovoga članka ako je upisan u očevidnik o obavljanju djelatnosti gospodarenja otpadom za 
koje nije potrebna dozvola koje vodi Ministarstvo. 

(4) O upisu u očevidnik iz stavka 3. ovoga članka Ministarstvo izdaje potvrdu. 
(5) Sadržaj i način vođenja očevidnika iz članka stavka 1. ovoga članka, sadržaj zahtjeva i 

način upisa u očevidnik i sadržaj potvrde propisuje ministar/ica pravilnikom.  
(6) Osoba iz stavka 1. i 3. ovoga članka vodi očevidnik o nastanku i tijeku otpada. 
(7) Osoba iz stavka 1. i 3. ovog članka odgovorna je za sve što je znala, odnosno morala 

znati u vezi otpada s kojim gospodari. 
(8) Vrste i količine otpada i tehničke uvjete za zbrinjavanje otpada iz stavka 2. točke 4. 

ovoga članka propisuje ministar/ica pravilnikom iz članka 39. stavka 4. ovoga Zakona. 
 

Članak 50. 
 

 Za obavljanje djelatnosti sakupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja otpada za koje je 
potrebno ishoditi okolišnu dozvolu prema zakonu kojim se uređuje zaštita okoliša, na 
postupak ishođenja okolišne dozvole primjenjuju se i odredbe članka 51. stavka 1., članka 52., 
53., 54., 55., 56., 57. i 58. ovoga Zakona. 

 
Članak 51. 

 
(1) Ministarstvo rješava o zahtjevu za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti sakupljanja 

i obrade opasnog otpada i posebnih kategorija otpada, termičke obrade neopasnog otpada, 
osim suspaljivanja neopasnog otpada za koje nije potrebno ishoditi okolišnu dozvolu 
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prema zakonu kojim se uređuje zaštita okoliša.  
(2) Nadležno upravno tijelo županije, odnosno Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: nadležno 

upravno tijelo) rješava o zahtjevu za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti 
sakupljanja i obrade komunalnog otpada i neopasnog otpada koji nije obuhvaćen stavkom 
1. ovoga članka. 
 

Članak 52. 
 
(2) Dozvolom se, ovisno o vrsti djelatnosti, određuje: 

1. vrste otpada kojima se gospodari prema ključnim brojevima iz Kataloga otpada,  
2. količina otpada koja se u jednom trenutku može skladištiti na lokaciji skladišta, s 

obzirom na njegov kapacitet i/ili godišnja količina otpada koja se može obraditi na 
lokaciji postrojenja za obradu otpada, s obzirom na kapacitet postrojenja za obradu 
otpada, odnosno kapacitet mobilnog uređaja 

3. ukupni kapacitet privremenog skladišta i/ili postrojenja za obradu na lokaciji 
gospodarenja otpadom, 

4. lokacija građevine za skladištenje i/ili obradu  
5. lokacija i kapacitet mobilnog uređaja,  
6. postupke oporabe i/ili zbrinjavanja te opis metoda koja se primjenjuje za pojedini 

postupak, 
7. mjere za praćenje obavljanja djelatnosti sakupljanja i/ili obrade, 
8. tehničke i druge uvjete za rad na lokaciji za pojedini postupak koji se odobrava, a 

osobito mjere za sprječavanje štetnih utjecaja na okoliš i ljudsko zdravlje sukladno 
zahtjevima iz članka 12. stavka 1. ovoga Zakona 

9. mjere za siguran rad i potrebne mjere predostrožnosti,  
10. mjere za gospodarenje ostatnim otpadom nakon obrade, 
11. postupci nakon zatvaranja odnosno prestanka korištenja građevine za skladištenje 

i/ili obradu otpadom ako je to potrebno. 
(2) Dozvolom se određuju i posebni uvjeti za sakupljanje i/ili obradu posebnih kategorija 

otpada određeni propisima iz članka 25. ovoga Zakona. 
 

Članak 53. 
 
(1) Dozvolom za obavljanje djelatnosti termičke obrade otpada u postrojenju za spaljivanje i 

suspaljivanje otpada se, osim uvjeta iz članka 52. ovoga Zakona, određuje i sljedeće: 
1. granične vrijednosti emisija u zrak i vode, 
2. uvjeti za pH, temperaturu i protok otpadnih voda koje se ispuštaju, 
3. stupanj energetske učinkovitosti kod energetske oporabe 
4. postupci i učestalost uzorkovanja i mjerenja i 
5. najdulje dopušteno trajanje tehnički neizbježnih smetnji, kvarova ili prekida rada na 

uređajima za pročišćavanje ili mjerenje u postrojenju tijekom kojeg emisije u zrak i 
ispuštanje otpadnih voda smije prelaziti određene granične vrijednosti emisija. 

(2) Za obavljanje djelatnosti termičke obrade opasnog otpada, dozvolom se, osim uvjeta iz 
stavka 1. ovoga članka, određuje i sljedeće: 
1. najniži i najviši maseni protok opasnog otpada i najnižu i najvišu ogrjevnu vrijednost 

opasnog otpada i  
2. najviši dopušteni sadržaj štetnih tvari u opasnom otpadu, koji mogu dovesti do 

emisija štetnih po zdravlje i okoliš, a osobito PCB, PCP, klor, fluor, sumpor i teški 
metali. 
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Članak 54. 
 

Iznimno od članka 52. ovoga Zakona, dozvolom za obavljanje djelatnosti odlaganja otpada 
određuje se sljedeće: 

1. kategorija odlagališta, prema uredbi iz članka 18. ovoga Zakona, 
2. vrste otpada i količine koje se mogu odložiti na odlagalište, 
3. količina biološki razgradivih sastojaka otpada koji se mogu odložiti u pojedinačnoj 

kalendarskoj godini, 
4. način preuzimanja otpada i provjere njegove sukladnosti te drugi uvjeti rada, 
5. izvođenje kontrole, radnog monitoringa i drugih oblika nadzora nad onečišćenjem 

okoliša prema uredbi iz članka 18. ovoga Zakona, osim za podzemna odlagališta 
otpada, 

6. način redovnog pregleda tijela odlagališta i tehničkih objekata odlagališta, 
7. dozvoljene promjene indikativnih parametara podzemne vode, 
8. zahtjevi povezani s izvještavanjem o vrstama, mjestu nastanka i količinama 

odloženog otpada, 
9. zahtjevi povezani sa zatvaranjem odlagališta i mjere za sprečavanje štetnih utjecaja 

na okoliš nakon njegova zatvaranja, 
10. vremensko razdoblje u kojem odlagatelj nakon zatvaranja odlagališta mora 

osiguravati izvođenje propisanih obveza prema uredbi iz članka 18. ovoga Zakona i 
11. godišnja količina i prostor za odlaganje ostataka oporabe građevinskog otpada i 

građevinskog otpada koji sadrži čvrsto vezani azbest ukoliko je podnositelj zahtjeva 
zatražio odlaganje. 
 

Članak 55. 
 

(1) Zahtjev za izdavanje dozvole podnosi se u pisanom i elektroničkom obliku na obrascu 
koji je objavljen na internetskoj stranici Ministarstva. 

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga članka sadrži podatke o: 
1. tvrtki i sjedištu, matičnom broju i OIB-u podnositelja zahtjeva, imenu odgovorne 

osobe, broju telefona i e-mail adresi, 
2. djelatnosti gospodarenja otpadom za koju se traži izdavanje dozvole, uključujući 

postupak oporabe i/ili zbrinjavanja sukladno Dodatku I. i II. ovog Zakona, 
3. popis ključnih brojeva otpada za koje podnositelj zahtjeva traži pravo obavljanja 

djelatnosti gospodarenja otpadom, 
4. lokaciji građevine za gospodarenje otpadom, kada je takva građevina potrebna za 

obavljanje djelatnosti. 
(3) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga članka prilaže se: 

1. izvadak iz sudskog, odnosno obrtnog registra, 
2. akt kojim se dozvoljava uporaba građevine, sukladno propisu kojim se uređuje 

građenje, za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom za koju se traži dozvola, 
3. preslika radne knjižice ili ugovora o radu,  
4. dokaz o ispunjavanju uvjeta propisanih provedbenim propisom donesenim na 

temelju ovoga Zakona kojim se uređuje gospodarenje posebnim kategorijama 
otpada, 

5. dokaz vlasništva za vozilo odnosno dokaz o statusu korisnika vozila, 
6. dokaz o osposobljenosti vozača za prijevoz opasnih tvari ukoliko je to potrebno u 

odnosu na popis ključnih brojeva navedenih u zahtjevu, 
7. dokaz da vozilo udovoljava uvjetima za prijevoz opasnih tvari ukoliko je to potrebno 

u odnosu na popis ključnih brojeva navedenih u zahtjevu, 
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8. dokaz o raspolaganju opremom, građevinama i/ili uređajima koji udovoljavaju 
propisanim tehničko-tehnološkim uvjetima zaštite zraka ako je to propisano 
propisima kojima se uređuje zaštita zraka, 

9. potvrda da se u trenutku podnošenja zahtjeva ne vodi inspekcijski, prekršajni ili 
kazneni postupak prema odredbama ovoga Zakona. 

10. tlocrtna skica građevine s oznakama relevantnim za obavljanje djelatnosti za koju se 
traži dozvola, 

11. plan gospodarenja otpadom. 
 

Članak 56. 
 
(1) Plan gospodarenja otpadom iz članka 55. stavka 3. točke 11. ovoga Zakona sadrži 

podatke o: 
1. vrstama, količinama, mjestu odnosno procesu sakupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja 

te predviđanje trenda nastajanja, sakupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja otpada, 
2. predviđenom načinu sakupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja, uključujući opis 

predviđenog postupka i metode oporabe i/ili zbrinjavanja, 
3. opremi, kategoriji i kapacitetu građevina i uređaja te o tehnološkom procesu i 

postupcima, uključujući broj radnih sati postrojenja godišnje, 
4. načinu rada i mjerama zaštite okoliša radi sprječavanja štetnog utjecaja na okoliš, 
5. načinu skladištenja otpada tijekom sakupljanja otpada i/ili načinu skladištenja otpada 

prije obrade i ostatnog otpada nakon obrade, 
6. načinu gospodarenja ostatnim otpadom nakon obrade, 
7. produktima obrade i mogućnostima njihove daljnje uporabe  
8. programu dinamike sakupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja otpada, odnosno 

povećanje koji uključuje ciljeve i mjere za njihovo ostvarivanje,  
9. građevinama i sredstvima za rad u gospodarenju otpadom, 
10. području obavljanja djelatnosti. 

(2) Plan gospodarenja otpadom iz stavka 1. ovoga članka mora biti usklađen s strateškim i 
programskim dokumentima iz članka 27. i 28. ovoga Zakona.  

 
Članak 57. 

 
(1) Zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti termičke obrade otpada, osim 

podataka iz članka 56. ovoga Zakona, sadrži i podatke o: 
1. prosječnom sastavu komunalnog otpada koji je predviđen za spaljivanje u spalionici 

otpada, 
2. maksimalnom sadržaju nekih štetnih tvari u opasnom otpadu, koje mogu dovesti do 

emisija štetnih po zdravlje ili okoliš, posebno PCB, PCP, klor, fluor, sumpor i teški 
metali;  

3. maksimalnom sadržaju žive u otpadu svedene na donju ogrjevnu moć otpada od Hd = 
25 MJ/kg, 

4. minimalnom i maksimalnom masenom protoku opasnog otpada (u kg/h), kao i 
najnižoj i najvišoj ogrjevnoj vrijednosti toga otpada (u MJ/kg) 

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga članka sadrži i opis mjera kojima se osigurava da su ispunjeni 
sljedeći uvjeti: 

1. da je postrojenje konstruirano, izrađeno i opremljeno tako da udovoljava uvjetima za 
obavljanje djelatnosti termičke obrade otpada prema pravilniku/uredbi iz članka 17. 
ovoga Zakona i posebnim propisima kojima se uređuje zaštita zraka, voda i tla; 

2. da se toplina proizvedena u procesu termičke obrade koristi, koliko je moguće, za 
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proizvodnju električne energije, kogeneracijskoj proizvodnji toplinske i električne 
energije, proizvodnji procesne pare ili u druge svrhe u industriji, tercijarnim 
djelatnostima, za područno grijanje ili slično; 

3. da je ostatni otpad i njegovo štetno djelovanje svedeni na najmanju mjeru i da se 
oporabljuje gdje je to moguće prema propisima o gospodarenju otpadom 

4. da se zbrinjavanje ostatnog otpada čiji nastanak se ne može spriječiti, odnosno 
oporabiti, obavlja prema propisima o gospodarenju otpadom 

(3) Zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti odlaganja otpada, osim podataka 
iz članka 56. ovoga Zakona, sadrži i podatke o: 
1. opis vrsta otpada i količine otpada koja će se odlagati na odlagalištu i njegov ukupni 

kapacitet, 
2. plan gospodarenja s otpadom na odlagalištu, mjere sprječavanja i smanjenja 

onečišćenja okoliša, izvedbu monitoringa i nadzora rada odlagališta, 
3. plan zatvaranja odlagališta i mjera za sprečavanje štetnih utjecaja na okoliš nakon 

njegova zatvaranja, 
4. potrebne podatke o utjecaju na okoliš iz propisanih dokumenata o procjeni utjecaja 

na okoliš, uključujući opis mjesta odlaganja, 
5. oblik financijskog jamstva potreban za osiguranje obavljanja mjera zaštite okoliša 

nakon zatvaranja odlagališta, kojega osigurava podnositelj zahtjeva, 
6. elaborat o »procjeni rizika« trajnog skladištenja otpada u podzemnom odlagalištu 

prema uredbi iz članka 18. ovoga Zakona, 
7. dokumentaciju kojom se dokazuje da je odlagalište otpada zakonito izgrađeno prema 

uredbi iz članka 18. ovoga Zakona. 
 

Članak 58. 
 

(1) Dozvola se, ovisno o vrsti djelatnosti, izdaje pravnoj ili fizičkoj osobi – obrtniku koja 
ispunjava sljedeće uvjete: 
1. da je registrirana za obavljanje djelatnosti sakupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja 

otpada, 
2. da raspolaže s građevinom za obavljanje djelatnosti za koju traži dozvolu za koju je 

izdan akt kojim se dozvoljava uporaba sukladno propisima kojima se uređuje 
građenje, 

3. da predviđeni postupak obrade ispunjava zahtjeve iz članka 12. stavka 1. ovoga 
Zakona  

4. da je proveden postupak procjene utjecaja na okoliš ako je to propisano posebnim 
propisom, 

5. da zapošljava osobe koje imaju stručnu spremu propisanu za obavljanje djelatnosti za 
koju traži dozvolu, 

6. ako oprema, građevine i/ili uređaji kojima raspolaže u svrhu obavljanja djelatnosti u 
cijelosti udovoljavaju propisanim tehničko-tehnološkim uvjetima ovisno o vrsti 
otpada s kojom se gospodari,  

7. ako udovoljava uvjetima za obavljanje djelatnosti sakupljanja, oporabe i/ili 
zbrinjavanja posebnom kategorijom otpada određenih propisima iz članka 25. ovoga 
Zakona, 

(2) Kategorije i tehničko-tehnološki uvjeti kojima moraju udovoljavati građevine za 
gospodarenje otpadom i stručnu spremu za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom 
propisuje ministar/ica pravilnikom iz članka 39. stavka 4. ovoga Zakona. 
 

Članak 59. 
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(1) Iznimno od članka 58. ovoga Zakona, nadležno tijelo može izdati privremenu dozvolu 

pravnoj i fizičkoj osobi – obrtniku: 
1.  čija građevina, u trenutku podnošenja zahtjeva za izdavanje dozvole, ne udovoljava 

uvjetima iz članka 58. stavka 1. točke 6. ovoga Zakona, ako za to postoje opravdani 
razlozi radi ispunjavanja zahtjeva iz članka 11. stavka 1. i članka 12. stavka 1. ovoga 
Zakona, uz uvjet da se građevina nalazi u zonama određenim dokumentima prostornog 
uređenja iz članka 48. stavka 2. ovoga Zakona ili  

2. za potrebe obavljanja pokusnog rada prema propisu kojim se uređuje građenje. 
(2) Privremena dozvola sadrži mjere, uvjete i rokove koje osoba kojoj je ta dozvola izdana 

mora postupno izvršavati, te rok za obvezno potpuno usklađenje s uvjetima propisanim u 
članku 58. stavku 1. točki 6. ovoga Zakona. 

(3) Privremenu dozvolu može podnositelj zahtjeva ishoditi jednokratno za određenu 
tehnologiju odnosno namjenu građevine.  

 
Članak 60. 

 
(1) Stranka u postupku izdavanja dozvole je podnositelj zahtjeva, vlasnik/ica nekretnine za 

koju se izdaje dozvola i nositelj drugih stvarnih prava na toj nekretnini, te jedinica 
lokalne samouprave na čijem se području obavlja djelatnost iz dozvole. 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, stranka u postupku izdavanja privremene dozvole je 
podnositelj zahtjeva, vlasnik/ica nekretnine za koju se izdaje dozvola i nositelj drugih 
stvarnih prava na toj nekretnini. 
 

Članak 61. 
 

(1) Dozvola se izdaje na rok od 5 godina. 
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, dozvola za obradu otpada mobilnim uređajem i 

privremena dozvola izdaje se na rok do 12 mjeseci.  
 

Članak 62. 
 

(1) Nadležno upravno tijelo dostavlja dozvolu Ministarstvu, Inspekciji zaštite okoliša, 
Agenciji i strankama u postupku iz članka 60. ovoga Zakona.  

(2) Ministarstvo dostavlja dozvolu Inspekciji zaštite okoliša, Agenciji, strankama u postupku 
iz članka 60. ovoga Zakona te mjesno nadležnom upravnom tijelu. 

(3) Agencija objavljuje podatke o izdanim dozvolama na svojim internetskim stranicama.  
 

Članak 63. 
 

(1) Za namjeravanu izmjenu i/ili dopunu vrste i/ili količine otpada, postupka i metode 
oporabe i/ili zbrinjavanja otpada, osoba koja je ishodila dozvolu dužna je ishoditi 
izmjenu i/ili dopunu dozvole. 

(2) Rješenje o izmjeni i/ili dopuni dozvole donosi nadležno tijelo koje je izdalo dozvolu koja 
se mijenja i/ili dopunjuje i sastavni je dio te dozvole.  

(3) U slučaju promjene osobe koja je ishodila dozvolu, prava i obveze koje proizlaze iz 
dozvole prenose se na pravnog slijednika ako dokaže da ispunjava uvjete iz članka 57. 
ovoga Zakona. 

(4) O prijenosu prava i obveze koje proizlaze iz dozvole na pravnog slijednika nadležno 
tijelo, neposrednim rješavanjem, donosi rješenje. 
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Članak 64. 

 
(1) Ministarstvo, odnosno nadležno upravno tijelo će rješenjem ukinuti ili poništiti dozvolu, 

privremenu dozvolu, rješenje iz članka 63. stavka 2. i 4. ovoga Zakona, po prijedlogu 
inspektora/icu zaštite okoliša iz članka 108. stavka 1. i 2. ovoga Zakona, temeljem 
upravnog nadzora i u sljedećim slučajevima:  
1. osoba koja je ishodila dozvolu obavijesti Ministarstvo o prestanku obavljanja 

djelatnosti, 
2. Ministarstvo, odnosno nadležno upravno tijelo, utvrdi da osoba koja je ishodila 

dozvolu ne ispunjava propisane uvjete za ishođenje iste, 
3. osoba koja je ishodila dozvolu u roku ne ispuni naredbu inspektora/icu zaštite okoliša 

u vezi gospodarenja otpadom. 
(2) Nadležno upravno tijelo dostavlja rješenje iz stavka 1. ovoga članka Ministarstvu, 

Inspekciji zaštite okoliša i Agenciji.  
(3) Ministarstvo dostavlja rješenje iz stavka 1. ovoga članka Inspekciji zaštite okoliša i 

Agenciji. 
 

Članak 65. 
 

(1) Protiv dozvole, privremene dozvole, rješenja iz članka 63. stavka 2. i 4. i članka 64. 
ovoga Zakona koje donosi nadležno upravno tijelo može se izjaviti žalba Ministarstvu. 

(2) Protiv dozvole, privremene dozvole, rješenja iz članka 63. stavka 2. i 4. i članka 64. 
ovoga Zakona koje donosi Ministarstvo, žalba nije dopuštena. 

 
Prijevoz otpada 

 
Članak 66. 

 
(1) Pravna ili fizička osoba – obrtnik koji kao svoju uobičajenu djelatnost, prevozi otpad za 

vlastite potrebe ili za potrebe drugih može obavljati djelatnost prijevoza otpada na 
teritoriju Republike Hrvatske ako je upisan u očevidnik prijevoznika i trgovaca otpada i 
posrednika u gospodarenju otpadom koji vodi Ministarstvo (u daljnjem tekstu: 
prijevoznik). 

(2) U očevidnik iz stavka 1. ovoga upisuje se na zahtjev pravne ili fizičke osobe- obrtnika 
koji ispunjava sljedeće uvjete: 

- da je registrirana za obavljanje djelatnosti prijevoza ili sakupljanja otpada i 
- da posjeduje važeći dokument kojim se odobrava djelatnost prijevoza sukladno 

propisu kojim su uređuje prijevoz ili 
- da raspolaže vozilom i vozačem koji udovoljavaju uvjetima propisanim propisima 

kojima se uređuje prijevoz, 
(3) O upisu prijevoznika u očevidnik iz stavka 1. ovoga članka Ministarstvo izdaje potvrdu. 
(4) Protiv rješenja kojim se odbija zahtjev za upis u očevidnik iz stavka 1. ovoga članka i 

izdavanje potvrde može se izjaviti žalba Povjerenstvu čije članove imenuje Vlada. 
(5) Prijevoznik otpada osigurava da je vozilo kojim prevozi otpad označeno u skladu s 

posebnim propisom. 
(6) Prijevoznik je posjednik otpada kojeg prevozi i odgovoran je za sve što je znao, odnosno 

morao znati u vezi otpada koji prevozi od trenutka završetka ukrcaja otpada do trenutka 
završetka iskrcaja otpada kod sakupljača, odnosno obrađivača. 
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Posredovanje u gospodarenju otpadom 
 

Članak 67. 
 

(1) Djelatnost posredovanja u gospodarenju otpadom obuhvaća poslove organizacije oporabe 
i zbrinjavanja otpada, posredovanje u prijenosu prava i obveza u vezi otpada putem 
Burze otpada i na drugi način i vođenje evidencije i očevidnika u vezi gospodarenja 
otpadom za potrebe drugih. 

(2) Pravna ili fizička osoba – obrtnik može obavljati djelatnost posredovanja u gospodarenju 
otpadom ako je upisan u očevidnik iz članka 66. stavka 1. ovoga Zakona. 

(3) U očevidnik iz članka 66. stavka 1. ovoga Zakona upisuje se na zahtjev pravne ili fizičke 
osobe- obrtnika koji je registriran za obavljanje djelatnosti posredništva sukladno 
posebnom propisu. 

(4) O upisu posrednika u očevidnik iz članka 66. stavka 1. ovoga Zakona Ministarstvo izdaje 
potvrdu. 

(5) Protiv rješenja kojim se odbija zahtjev za upis u očevidnik iz članka 66. stavka 1. ovoga 
Zakona i izdavanje potvrde može se izjaviti žalba Povjerenstvu iz članka 66. stavka 4. 
ovoga Zakona. 

(6) Posrednik nema prava preuzimati otpad u posjed. 
 

Trgovanje otpadom 
 

Članak 68. 
 

(1) Trgovanje neopasnim otpadom za koji je provedbenim propisom donesenim na temelju 
ovoga Zakona propisano da proizvođač otpada svoj otpad predaje sakupljaču, je 
zabranjeno. 

(2) Pravna ili fizička osoba – obrtnik može obavljati djelatnost trgovanja neopasnim 
otpadom ako je upisan u očevidnik iz članka 66. stavka 1. ovoga Zakona.  

(3) U očevidnik iz članka 66. stavka 1. ovoga Zakona upisuje se na zahtjev pravne ili fizičke 
osobe- obrtnika koja je registrirana za obavljanje djelatnosti trgovanja neopasnim 
otpadom. 

(4) O upisu trgovca otpadom u očevidnik iz članka 66. stavka 1. ovoga Zakona Ministarstvo 
izdaje potvrdu. 

(5) Protiv rješenja kojim se odbija zahtjev za upis u očevidnik iz članka 66. stavka 1. ovoga 
Zakona i izdavanje potvrde može se izjaviti žalba Povjerenstvu iz članka 66. stavka 4. 
ovoga Zakona. 

(6) Trgovac otpadom smatra se vlasnikom otpada kojeg je otkupio, ali ne može preuzimati 
otpad u posjed. 

(7) Sva plaćanja za otpad trgovac otpadom obavlja putem bankovnog računa ako nije 
drugačije propisano ovim Zakonom i provedbenim propisima donesenim na temelju ovog 
Zakona. 

(8) Trgovac otpadom koji kupuje neopasni otpad od posjednika, dužan je u pratećem listu 
navesti podatke o obrađivaču otpada. 

 
Članak 69. 

 
(1) Prijevoznik otpada, posrednik i trgovac otpadom mora obavijestiti Ministarstvo o svakoj 

promjeni podataka temeljem kojih mu je izdana potvrda o upisu u očevidnik iz članka 66. 
stavka 1. ovoga Zakona u roku od 30 dana od nastale promjene. 
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(2) Ministarstvo donosi rješenje kojim se briše prijevoznik otpada, posrednik i trgovac 
otpadom iz očevidnika iz članka 66. stavka 1. ovoga Zakona ako: 
1. zaprimi obavijest prijevoznika otpada, posrednika i trgovca otpadom o prestanku 

obavljanja djelatnosti, 
2. utvrdi da prijevoznik otpada, posrednik, odnosno trgovac otpadom ne ispunjava 

uvjete iz članka 66. stavka 2., članka 67. stavka 3., odnosno članka 68. stavka 3. 
ovoga Zakona, 

3. utvrdi da prijevoznik otpada, posrednik, odnosno trgovac otpadom nije izvršio 
izvršno rješenje inspektora/icu zaštite okoliša izdano zbog nepravilnog gospodarenja 
otpadom. 

(3) Protiv rješenja iz stavka 2. ovoga članka može se izjaviti Povjerenstvu iz članka 66. 
stavka 4. ovoga Zakona. 

(4) Sadržaj i način vođenja očevidnika iz članka 66. stavka 1. ovoga Zakona, sadržaj 
zahtjeva i način upisa u očevidnik, sadržaj potvrde, popis dokumenata kojima se 
odobrava djelatnost prijevoza i popis ključnih brojeva za čiji prijevoz je potrebno 
raspolaganja vozilom i vozačem osposobljenima za prijevoz opasnih tvari propisuje 
ministar/ica pravilnikom. 
 

Članak 70. 
 

(1) Povjerenstvo iz članka 66. stavka 4. ovoga Zakona čine dva stalna člana od kojih je jedan 
predsjednik Povjerenstva i jedan promjenjivi član.  

(2) Za stalnog člana Povjerenstva može se imenovati osoba koja ima završen diplomski 
sveučilišni studij pravne struke i najmanje četiri godine radnog iskustva u upravi, a za 
promjenjivog člana može se imenovati osoba koja ima završen diplomski sveučilišni 
studij prirodnih ili tehničkih znanosti, odnosno struke i najmanje četiri godine radnog 
iskustva na inspekcijskim poslovima zaštite okoliša.  

(3) Povjerenstvo donosi Poslovnik o radu.  
 

Očevidnici djelatnosti gospodarenja otpadom 
 

Članak 71. 
 
(1) Očevidnik sakupljača i obrađivača otpada sadrži dozvole, privremene dozvole i rješenja 

o ukidanju i poništenju dozvole. 
(2) Očevidnik o obavljanju djelatnosti gospodarenja otpadom za koje nije potrebna dozvola 

sadrži potvrde o upisu i rješenja o brisanju iz očevidnika. 
(3) Očevidnik prijevoznika i trgovaca otpada i posrednika u gospodarenju otpadom sadrži 

potvrde o upisu i rješenja o brisanju iz očevidnika. 
(4) Ministarstvo vodi očevidnike iz stavka 1., 2. i 3. ovoga članka i unosi podatke iz 

Očevidnika prijevoznika u aplikaciju Agencije. 
 

 
VII. PREKOGRANIČNI PROMET OTPADA 

 
Uvoz otpada 

 
Članak 72. 

 
(1) Zabranjuje se uvoz otpada radi zbrinjavanja. 



RADNA VERZIJA 

(2) Dopušta se uvoz otpada čijom se materijalnom oporabom dobiva novi proizvod ili 
sirovina ili u svrhu energetske oporabe.  

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, ministar/ica može zabraniti uvoz određenih vrsta 
otpada u slučajevima kada vrsta i procijenjena količina otpada koji će nastati oporabom 
uvezenog otpada uzrokuje onečišćenje okoliša i nastanak velike količina otpada koje se ne 
može oporabiti. 

(4) O zabrani uvoza iz stavka 3. ovoga članka ministar/ica donosi odluku.  
(5) Nadzor nad prekograničnim prometom otpada, način i postupci nadzora na granici i 

graničnim prijelazima i ovlaštenja inspektora/icu zaštite okoliša, propisuje Vlada 
uredbom. 

 
Članak 73. 

 
(1) Za uvoz otpada iz članka 72. stavka 2. ovoga Zakona pravna ili fizička osoba – obrtnik 

koja obavlja uvoz mora pribaviti rješenje propisano ovim Zakonom. 
(2) Uvoz iz stavka 1. ovoga članka dozvolit će se osobi koja ima dozvolu i posredniku (u 

daljnjem u tekstu: uvoznik) na njezin zahtjev, uz uvjet da: 
1. je priložen izvornik ili ovjerena preslika ugovora između uvoznika i osobe koja 

izvozi otpad (u daljnjem tekstu: izvoznik) te ovjereni prijevod na hrvatski jezik, 
2. je priložen izvornik ili ovjerena preslika ugovora između uvoznika otpada i 

osobe koja obavlja djelatnost oporabe otpada (u daljnjem tekstu: oporabitelj) 
ako uvoznik ujedno nije oporabitelj, 

3. je priložen dokaz da oporabitelj otpada raspolaže tehnološkim postrojenjem za 
oporabu uvezenog otpada bez opasnosti po okoliš (ima dozvolu u skladu s 
člankom 65. ovoga Zakona), 

4. je priložena izjava oporabitelja o vrsti i procijenjenoj količini otpada koji će 
nastati oporabom uvezenog otpada te o planiranom načinu i mjestu njegove 
oporabe i/ili zbrinjavanja, 

5. je priložen dokaz da vrsta i procijenjena količina otpada koji će nastati 
oporabom uvezenog otpada ne uzrokuje onečišćenje okoliša i nastanak velike 
količine otpada koja se ne može oporabiti na području Republike Hrvatske. 

6. su navedeni podaci o količini otpada, ključnom broju otpada, identifikacijskoj 
oznaci otpada, tarifnoj oznaci, postupku oporabe (R oznaka), načinu prijevoza, 
graničnom prijelazu za uvoz, 

7. izvoznik putem nadležnog tijela države polazišta dostavi prethodnu pisanu 
obavijest o namjeravanoj otpremi otpada uz priloženu Obavijest o 
prekograničnom prometu otpadom – Notifikaciju i Dokument o prometu države 
izvoza, sukladno Konvenciji o nadzoru prekograničnog prometa opasnim 
otpadom i njegovom odlaganju, kada se radi o opasnom otpadu, 

8. je priložena odgovarajuća polica osiguranja ili jamstvo banke u iznosu koji je 
potreban da pokrije troškove oporabe i/ili zbrinjavanja otpada bez opasnosti za 
okoliš, kada se radi o opasnom otpadu, 

9. je priložena odgovarajuća polica osiguranja ili jamstvo banke u iznosu koji je 
potreban da pokrije troškove sanacije okoliša u slučaju nezgode, kada se radi o 
opasnom otpadu. 

 
Članak 74. 

 
(1) Zahtjev za uvoz otpada iz članka 72. stavka 2. ovoga Zakona podnosi se za uvoz otpada u 

razdoblju do godine dana. 
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(2) O zahtjevu iz stavka 1. ovoga članka rješava Ministarstvo. Rješenjem se određuje i 
razdoblje na koje se rješenje odnosi. 

(3) Protiv rješenja iz stavka 2. ovoga članka nije dopuštena žalba. 
(4) Uvoznik je dužan do 1. ožujka tekuće godine, za proteklu kalendarsku godinu, dostavljati 

Agenciji izvješće o uvezenim količinama i vrstama otpada. 
(5) Uvoznik je dužan voditi podatke o otpadu putem elektronske aplikacije Agencije. 

 
Izvoz otpada 

 
Članak 75. 

 
(1) Za izvoz otpada pravna ili fizička osoba – obrtnik koji obavlja izvoz mora pribaviti 

rješenje propisano ovim Zakonom. 
(2) Izvoz iz stavka 1. ovoga članka dozvolit će se pravnoj ili fizičkoj osobi – obrtniku 

registriranom za obavljanje odgovarajuće trgovačke djelatnosti, koji je ujedno sakupljač, 
trgovac, posrednik, posjednik ili vlasnik/ica otpada, (u daljnjem tekstu: izvoznik) na 
njegov zahtjev, uz uvjet da: 

-  izvoz otpada udovoljava uvjetima propisanim posebnim propisom kojim se 
uređuje gospodarenje tom vrstom otpada 

-  posjeduje dozvolu za gospodarenje onom vrstom otpada koju namjerava izvoziti 
ako je sakupljač, 

-  je priložen izvornik ili ovjerena preslika važećeg ugovora o posredovanju sa 
svakim proizvođačem ili posjednikom ili vlasnikom otpada čiji otpad namjerava 
izvoziti, ako je trgovac ili posrednik ili vlasnik/ica, 

-  je priložen izvadak iz Očevidnika o nastanku i tijeku otpada ako je posjednik ili 
vlasnik/ica,  

-  je priložen izvornik ili ovjerena preslika ugovora između izvoznika i uvoznika 
otpada te ovjereni prijevod na hrvatski jezik,  

-  je priložen dokaz da postrojenje u kojem se namjerava obraditi otpad posjeduje 
okolišnu dozvolu 

-  je za izvoz opasnog i neopasnog otpada radi zbrinjavanja priložena Obavijest o 
prekograničnom prometu otpadom – Notifikacija i Dokument o prometu, 
sukladno  Konvenciji o nadzoru prekograničnog prometa opasnim otpadom i 
njegovom odlaganju, 

-  za izvoz opasnog i neopasnog otpada radi zbrinjavanja posjeduje odgovarajuću 
policu osiguranja ili jamstvo banke u iznosu koji je potreban da pokrije troškove 
zbrinjavanja i/ili oporabe otpada bez opasnosti za okoliš, 

-  za izvoz opasnog i neopasnog otpada radi zbrinjavanja posjeduje odgovarajuću 
policu osiguranja ili jamstvo banke u iznosu koji je potreban da pokrije troškove 
sanacije okoliša u slučaju nezgode, 

-  je za izvoz opasnog i neopasnog otpada radi zbrinjavanja izdano odobrenje država 
kroz koje otpad prolazi na putu do krajnjeg odredišta, 

-  je za izvoz opasnog i neopasnog otpada radi zbrinjavanja izdano odobrenje države 
u koju se otpad uvozi. 

-  na području Republike Hrvatske ne postoji odgovarajuće postrojenje za obradu 
vrste otpada koju namjerava izvoziti poštujući „načelo blizine“.  

(3) Obrasce Obavijesti o prekograničnom prometu opasnim otpadom i Dokumenta o prometu 
izdaje Ministarstvo na zahtjev izvoznika uz izjavu o ispunjenju uvjeta iz stavka 2. alineje 
11. ovoga članka. 

(4)  O odbijanju izdavanja obrazaca iz stavka 3. ovoga članka Ministarstvo donosi rješenje.  
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Članak 76. 
  

Oblik i sadržaj obrazaca iz članka 75. stavka 3. ovoga Zakona propisuje se uredbom iz članka 
72. stavka 5. ovoga Zakona. 

 
Članak 77. 

 
(1) O zahtjevu za izvoz otpada iz članka 75. stavka 1. ovoga Zakona rješava Ministarstvo. 

Rješenjem se određuje i razdoblje na koje se rješenje odnosi, ali ne duže od godinu dana. 
(2) Protiv rješenja iz stavka 1. ovoga članka nije dopuštena žalba. 
(3) Izvoznik je dužan do 1. ožujka tekuće godine, za proteklu kalendarsku godinu, dostavljati 

Agenciji izvješće o izvezenim količinama i vrstama otpada. 
(4) Izvoznik je dužan voditi podatke o otpadu putem elektronske aplikacije Agencije. 

 
Provoz otpada 

 
Članak 78. 

 
 Dopušta se provoz neopasnog otpada kroz Republiku Hrvatsku radi oporabe. 

 
Članak 79. 

 
(1) Provoz opasnog otpada i provoz neopasnog otpada radi zbrinjavanja područjem 

Republike Hrvatske može obavljati osoba koja je registrirana za obavljanje odgovarajuće 
trgovačke djelatnosti (u daljnjem tekstu: provoznik) ako pribavi rješenje propisano ovim 
Zakonom. 

(2) Rješenje za provoz opasnog otpada i neopasnog otpada radi zbrinjavanja, na zahtjev 
provoznika, izdaje Ministarstvo. 

(3) Rješenje iz stavka 2. ovoga članka izdat će se ako provoznik na odgovarajući način 
ispunjava uvjete za izvoz opasnog otpada i neopasnog otpada radi zbrinjavanja propisane 
člankom 75. stavkom 2. ovoga Zakona. 

(4) Protiv rješenja iz stavka 2. ovoga članka nije dopuštena žalba. 
 
 

VIII. INFORMACIJSKI SUSTAV GOSPODARENJA OTPADOM 
 
 

Članak 80. 
 

(1) Informacijski sustav gospodarenja otpadom (u daljnjem tekstu: informacijski sustav) je 
sastavni dio informacijskog sustava zaštite okoliša koji se vodi prema zakonu kojim se 
uređuje zaštita okoliša, a sadrži osobito: 

1. podatke o količinama, vrstama i tokovima otpada iz očevidnika o nastanku i 
tijeku otpada prijavljene sukladno posebnom propisu, 

2. podatke iz potvrda o prestanku statusa otpada iz članka 9. 
3. podatke iz plana gospodarenja otpadom proizvođača otpada i sakupljača i/ili 

obrađivača iz članka 39. i 56.  
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4. popis ispitnih laboratorija akreditiranih za ispitivanje kemijskih i fizikalnih 
svojstava otpada iz članka 41., 

5. podatke iz očevidnika iz članka 71. o izdanim dozvolama za obavljanje 
djelatnosti sakupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja otpada, privremenim 
dozvolama, potvrdama za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom za koje 
nije potrebna dozvola i obavljanje djelatnosti prijevoza otpada, posredovanja u 
gospodarenju otpadom, trgovanja otpadom,  

6. podatke iz rješenja o uvozu, izvozu i provozu otpada iz članka 74., 77. i 79. 
7. podatke o posebnim kategorijama otpada dostavljene sukladno propisima iz 

članka 25., 
8. podatke o građevinama za gospodarenje otpadom, 
9. podatke o propisima, smjernicama, planovima i projektima u području 

gospodarenja otpadom,  
10. pokazatelje stanja na području otpada, 

(2) Nadležna tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravne osobe s 
javnim ovlastima osiguravaju, pravodobno i bez naknade, podatke iz svoje nadležnosti i 
druge podatke koji su potrebni za vođenje informacijskog sustava. 

(3) Informacijski sustav vodi Agencija. 
(4) Agencija je dužna pravovremeno i cjelovito prikupljati i unositi podatke u informacijski 

sustav. Na temelju prikupljenih podataka dužna je izraditi izvješće o gospodarenju 
otpadom kao sastavni dio izvješća o stanju okoliša propisanog zakonom kojim se uređuje 
zaštita okoliša. 

(5)  Agencija provodi koordinaciju izvješćivanja i izvješćivanje prema tijelima Europske 
unije o provedbi propisa iz područja gospodarenja otpadom 

(6) Nadzor nad izvršavanjem poslova iz stavka 4. ovoga članka obavlja Ministarstvo. 
 

Očevidnik o nastanku i tijeku otpada 
 

Članak 81. 
 
(1) Pravna ili fizička osoba – obrtnik koji proizvodi otpad obavljanjem svoje djelatnosti i/ili 

gospodari otpadom za svaku vrstu otpada vodi propisani očevidnik o nastanku i tijeku 
otpada. 

(2) Očevidnik o nastanku i tijeku otpada sastavljen je od dva dijela: 
1. obrazac očevidnika  
2. prateći listovi za pojedinu vrstu otpada u tekućoj godini 

(3) Osoba iz stavka 1. ovoga članka unosi podatke u očevidnik o nastanku i tijeku otpada 
ažurno i potpuno nakon svake nastale promjene stanja te podatke iz očevidnika za svaku 
godinu čuva pet godina. 

(4) Osoba iz stavka 1. ovog članka dostavlja jednom godišnje podatke iz očevidnika o 
nastanku i tijeku otpada na način i u rokovima određen provedbenim propisima 
donesenim na temelju ovoga . 

 
Registar obveznika plaćanja naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada 

 
Članak 82. 

 
(1) Registar obveznika plaćanja naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada 

vodi Fond. 
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(2) Proizvođač proizvoda upisan u Registar iz stavka 1. ovoga članka dužan je prijaviti 
Fondu prestanak poslovanja, statusnu promjenu ili promjenu djelatnosti u roku od 15 
dana od dana nastanka promjene. 

(3)  Registar iz stavka 1. ovoga članka je javan. 
(4)  Oblik, sadržaj i način vođenja Registra iz stavka 1. ovoga članka i sadržaj i način vođenja 

očevidnika o nastanku i tijeku otpada, način vođenja i dostave podataka o gospodarenju 
otpadom propisuje ministar/ica pravilnikom iz članka 39. stavka 4. ovoga Zakona. 

 
Članak 83. 

 
Radi informacije o statusu prava određene osobe na obavljanje djelatnosti gospodarenja 

otpadom digitalna preslika dozvole odnosno rješenja o obavljanju određene djelatnosti 
gospodarenja otpadom te sljedeći podaci iz propisanih očevidnika dostupni su putem 
aplikacije Agencije: naziv osobe, kontakt podaci, ključni brojevi otpada, pri čemu je moguće 
pregledavanje podataka prema redoslijedu skraćenog naziva osobe i ključnom broju otpada, a 
početni prikaz podataka je nasumičan.  
 
 

IX. UPRAVNI NADZOR 
 

 

Članak 84. 
 
Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega, te 

zakonitost rada i postupanja nadležnih upravnih tijela i nadležnih upravnih odjela te tijela 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i osoba koje imaju javne ovlasti nad 
povjerenim im poslovima državne uprave koji se odnose na postupanje s otpadom obavlja 
Ministarstvo. 

 
Članak 85 

 
U slučaju kada je protiv rješenja Ministarstva pokrenut upravni spor, Ministarstvo može 

do okončanja spora, poništiti ili izmijeniti svoje rješenje iz onih razloga iz kojih bi sud mogao 
poništiti takvo rješenje. 

 
 

X. INSPEKCIJSKI NADZOR 
 
 

Članak 86. 
 

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga 
Zakona provode inspektori zaštite okoliša Ministarstva na temelju odredbi zakona kojim 
se uređuje zaštita okoliša, ako ovim Zakonom nije određeno drukčije. 

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga 
Zakona u dijelu koji se odnosi na naknade za gospodarenje komunalnim otpadom 
provode gospodarski inspektori Državnog inspektorata na temelju odredbi zakona kojim 
se uređuje komunalno gospodarstvo i zaštita potrošača. 

(3) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga 
Zakona u dijelu koji se odnosi na trgovanje otpadom provode gospodarski inspektori 
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Državnog inspektorata na temelju odredbi zakona kojim se uređuje način obavljanja 
djelatnosti trgovine. 

 
Članak 87.  

 
(1) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor/ica/ica zaštite okoliša (u daljnjem tekstu: 

inspektor/ica/ica) provodi izravan uvid u opće i pojedinačne akte, nadzire uvjete i način 
rada pravnih i fizičkih osoba u sustavu gospodarenja otpadom, te poduzima/ju predviđene 
mjere radi njihova usklađivanja s ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju njega 
te drugim propisima u slučajevima utvrđenih povreda tih propisa. 

(2) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor/ica/ica nadzire osobito: 
– ispunjavanje propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti iz područja 

gospodarenja otpadom, 
– usklađenost postupanja pravne i fizičke osobe - obrtnika s aktima kojima se 

određuje način i uvjeti obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom u skladu s 
ovim Zakonom, 

– vođenje očevidnika o nastanku i tijeku otpada  
– dostavu propisanih izvješća i podataka nadležnim upravnim tijelima i Agenciji, 
– ispunjavanje uvjeta za prekogranični promet otpadom, 
– zakonitost dozvole za sakupljanje, oporabu i/ili zbrinjavanje otpada, 
– prijavljivanje obveznika plaćanja u Registar obveznika plaćanja naknada za 

gospodarenje posebnim kategorijama otpada, 
– ispunjavanje uvjeta, način rada i provedbu mjera za zatvaranje, sanaciju i 

održavanje saniranih odlagališta, 
– izvršavanje obveza iz nadležnosti i odgovornosti županije, Grada Zagreba, 

gradova i općina za gospodarenje otpadom propisanih ovim Zakonom, 
– provedbu mjera gospodarenja otpadom utvrđenih procjenom utjecaja na okoliš, 
– provedbu potvrđenih međunarodnih ugovora o gospodarenju otpadom. 

 
Članak 88. 

 

Stranka u inspekcijskom postupku nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na 
temelju njega nije podnositelj prijave. 

 
Članak 89. 

 
(1) Ako se tijekom inspekcijskoga nadzora utvrdi da nema opravdanog razloga za daljnje 

vođenje postupka, a podnositelj prijave zahtijeva izvođenje drugih dokaza, postupak se 
nadalje vodi po zahtjevu podnositelja prijave. 

(2) Troškove daljnjeg vođenja postupka iz stavka 1. ovoga članka u cijelosti snosi 
podnositelj prijave. 

(3) U slučaju iz stavka 1. ovoga članka inspektor/ica/ica će zatražiti od podnositelja da 
unaprijed položi novčani iznos za troškove izvođenja drugih dokaza. 

 
Članak 90. 

 
 U provedbi inspekcijskog nadzora, u slučaju povrede ovoga Zakona i/ili provedbenih 
propisa donesenih na temelju njega, inspektor/ica/ica ima pravo i obvezu nadziranoj pravnoj i 
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fizičkoj osobi rješenjem narediti mjere s rokom izvršenja i to: otklanjanje nedostataka, 
otklanjanje nepravilnosti u postupanju, uklanjanje odbačenog otpada, sanaciju onečišćenog 
tla, zabranu odlaganja otpada, zabranu obavljanja djelatnosti gospodarenja s otpadom, 
zabranu izvoza, odnosno uvoza otpada, zaustaviti aktivnosti koje dovode u opasnost zdravlje 
ljudi i nanose ili bi mogle nanijeti znatnu štetu okolišu, poduzimanje mjera za usklađivanje 
aktivnosti s uvjetima utvrđenim u aktima kojima se određuje način i uvjeti obavljanja 
djelatnosti gospodarenja otpadom, te poduzimati i druge radnje u svrhu sprječavanja 
gospodarenja otpadom protivno ovom Zakonu. 
 

Članak 91. 
 

(1) Ako se u provedbi inspekcijskog nadzora utvrde nedostatci i nepravilnosti u radu, 
inspektor/ica/ica može pravnoj i fizičkoj osobi (u daljnjem tekstu: osoba) nad kojom se 
provodi nadzor ukazati na nedostatke i nepravilnosti i odrediti rok njihovog otklanjanja, 
što se unosi u zapisnik, od kojeg se jedan primjerak daje osobi nad kojom je proveden 
nadzor. 

(2) Osoba nad kojom je proveden nadzor obvezna je pisano obavijestiti inspektora/icu o 
poduzetim mjerama, u roku koji nije duži od 7 dana od dana njihova utvrđenja.  

(3) Ukoliko osoba nad kojom je proveden nadzor ne otkloni nedostatke i nepravilnosti u 
zadanom roku rješenjem će se narediti otklanjanje nedostataka ili pokrenuti prekršajni 
postupak. 

 
Članak 92. 

 
(1) Inspektor/ica/ica će gradu, odnosno općini rješenjem narediti uklanjanje, odnosno 

zbrinjavanje i/ili oporabu otpada u primjerenom roku ako utvrdi da je odbačen izvan 
građevine za zbrinjavanje otpada. 

(2) Rješenjem iz stavka 1. ovoga članka inspektor/ica/ica će narediti i županiji uklanjanje, 
odnosno zbrinjavanje i/ili oporabu u primjerenom roku otpada ako grad, odnosno općina 
ne izvrši naređenu mjeru. 

(3) Ako županija ne izvrši rješenje iz stavka 2. ovoga članka, izvršenje će se provesti putem 
druge osobe na trošak županije kojoj je izvršenje naređeno. 

(4) Ako je nepropisno ostavljenim ili odloženim otpadom onečišćen okoliš, inspektor/ica/ica 
će rješenjem iz stavka 1. narediti i sanaciju onečišćenog okoliša putem ovlaštene osobe. 

 
Članak 93. 

 
(1) Inspektor/ica/ica će osobi nad kojom se provodi nadzor, rješenjem narediti vođenje 

očevidnika o otpadu, odnosno izradu i dostavu plana gospodarenja otpadom, ako utvrdi 
da ih ne vodi ili ih ne vodi na propisani način. 

(2) Ako osoba iz stavka 1. ovoga članka ne izvrši rješenje kojim joj je naređena mjera 
otklanjanja nedostataka, inspektor/ica/ica će osobu prisiliti na izvršenje novčanom 
kaznom iz članka 106. stavka 1. ovoga Zakona. 

 
Članak 94. 

 
(1) Inspektor/ica/ica će osobi nad kojom se provodi nadzor, rješenjem narediti otklanjanje 

nepravilnosti u postupanju i poslovanju u primjerenom roku ako utvrdi da: 
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1. nije obavijestila potrošača o bitnim svojstvima proizvoda i ambalaže glede opasnih i 
onečišćujućih tvari koje oni sadrže i o načinu gospodarenja s proizvodom i ambalažom 
kada postanu otpad, na propisani način, 

2. nije na vlastiti trošak organizirala sakupljanje ambalaže onečišćene opasnim tvarima, 
odnosno ambalažnog otpada, na propisani način. 

(2) Ako osoba iz stavka 1. ovoga članka ne izvrši rješenje kojim joj je naređena mjera 
otklanjanja nepravilnosti u postupanju i poslovanju, inspektor/ica/ica će osobu prisiliti na 
izvršenje novčanom kaznom iz članka 106. stavka 1. ovoga Zakona. 

 
Članak 95. 

 
(1) Inspektor/ica/ica će osobi nad kojom se provodi nadzor koja posjeduje akt kojim se 

određuju uvjeti i način obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom, rješenjem narediti 
otklanjanje nepravilnosti u postupanju i poslovanju s otpadom i posebnim kategorijama 
otpada ako utvrdi da ne postupa s tim vrstama otpada na propisani način, odnosno ako 
utvrdi da za obavljanje poslova nije osigurala propisane uvjete. 

(2) Ako osoba iz stavka 1. ovoga članka ne izvrši rješenje kojim joj je naređena mjera 
otklanjanja nepravilnosti u postupanju i poslovanju, inspektor/ica/ica će osobu prisiliti na 
izvršenje novčanom kaznom iz članka 106. stavka 1. ovoga Zakona. 

(3) Ako osoba i nakon izrečene novčane kazne ne izvrši rješenje inspektor/ica/ica će 
zapečatiti radne prostorije, prostore, uređaje i opremu ili na drugi način onemogućiti 
daljnje nezakonito obavljanje djelatnosti. 

 
Članak 96. 

 
(1) Inspektor/ica/ica će osobi nad kojom se provodi nadzor, rješenjem narediti uklanjanje 

otpada u primjerenom roku ako utvrdi da: 
1. je ostavila, odbacila i/ili odložila otpad na mjestu koje nije predviđeno za odlaganje, 
2. otpad ne skladišti na propisani način, odnosno ako skladišni prostor u kojem se otpad 

skladišti ne ispunjava propisane uvjete. 
(2) Ako je nepropisno uskladištenim, ostavljenim ili odloženim otpadom onečišćen okoliš, 

inspektor/ica/ica će osobi iz stavka 1. rješenjem narediti i sanaciju onečišćenog okoliša 
putem ovlaštene osobe. 

(3) Ako osoba iz stavka 1. ovoga članka ne postupi prema rješenju inspektora/icu i ne izvrši 
naređene mjere iz stavka 1. i stavka 2. ovoga članka, inspektor/ica/ica će osobu prisiliti 
na izvršenje novčanom kaznom iz članka 106. stavka 1. ovoga Zakona.  

(4) Ako osoba i nakon izrečene novčane kazne ne izvrši rješenje, izvršenje će se provesti 
putem druge osobe na trošak i odgovornost izvršenika. 

 
Članak 97. 

 
(1) Inspektor/ica/ica će osobi nad kojom se provodi nadzor rješenjem narediti otklanjanje 

nedostataka i nepravilnosti u postupanju ako utvrdi da obveze određene propisom kojim 
se uređuje odlaganje otpada ne provodi ili ih ne provodi u potpunosti osobito ako: 

- ne poduzima mjere za sprječavanje štetnih utjecaja na okoliš određenih dozvolom za 
gospodarenje otpadom, odnosno aktom kojim se određuju objedinjeni uvjeti zaštite 
okoliša 

- ne poduzima druge mjere propisane Zakonom i propisima donesenim na temelju toga 
zakona. 
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(2) Ako osoba iz stavka 1. ovoga članka ne postupi po rješenju inspektora/icu, 
inspektor/ica/ica će osobu prisiliti na izvršenje novčanom kaznom iz članka 106. stavka 
1. ovoga Zakona. 

 
Članak 98. 

 
(1) Inspektor/ica/ica će osobi nad kojom se provodi nadzor rješenjem narediti zabranu 

zbrinjavanja otpada odlaganjem ako utvrdi da: 
- odlaže otpad na odlagalište neprihvatljiv za odlaganje, 
- odlaže otpad bez osnovne karakterizacije otpada, 
- rezultat analize eluata otpada nije u skladu s propisanim vrijednostima. 

(2) Inspektor/ica/ica će osobi iz stavka 1. ovoga članka koja je proizvođač/posjednik i/ili 
upravitelj odlagališta otpada, rješenjem zabraniti svako daljnje zbrinjavanje otpada 
odlaganjem i u slučaju kada se u postupku naknadnog uzorkovanja otpada provedenog na 
zahtjev inspektora/icu putem ovlaštenog laboratorija zbog sumnje na točnost prethodno 
dobivenih rezultata analize eluata otpada, utvrdi da rezultat analize nije u skladu s 
propisanim vrijednostima, do usklađenja s propisom. 

(3) Inspektor/ica/ica će osobi iz stavka 1. ovoga članka ovisno o vrsti otpada, rješenjem 
narediti i uklanjanje otpada s odlagališta i njegovo zbrinjavanje na propisani način u 
primjerenom roku. 

(4) Ako osoba iz stavka 1. ovoga članka ne postupi po rješenju inspektora/icu iz stavka 2. 
ovoga članka, inspektor/ica/ica će osobu prisiliti na izvršenje novčanom kaznom iz 
članka 106. stavka 1. ovoga Zakona. 

(5) Ako osoba iz stavka 1. ovoga članka ne postupi po rješenju inspektora/icu iz stavka 3. 
ovoga članka rješenje će se izvršiti putem druge osobe na trošak i odgovornost osobe 
koja upravlja odlagalištem. 

 
Članak 99. 

 
(1) Inspektor/ica/ica će osobi nad kojom se provodi nadzor rješenjem zabraniti obavljanje 

djelatnosti gospodarenja otpadom ako utvrdi da: 
- nije registrirana za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom 
- nema dozvolu za gospodarenje otpadom. 

(2) Ako osoba iz stavka 1. ovoga članka ne izvrši rješenje kojim joj je naređena mjera 
otklanjanja nepravilnosti u postupanju i poslovanju, inspektor/ica/ica će osobu prisiliti na 
izvršenje novčanom kaznom iz članka 106. stavka 1. ovoga Zakona. 

(3) Ako osoba i nakon izrečene novčane kazne ne izvrši rješenje inspektor/ica/ica će 
zapečatiti radne prostorije, prostore, uređaje i opremu ili na drugi način onemogućiti 
daljnje nezakonito obavljanje djelatnosti. 

(4) Inspektor/ica/ica će osobi koja posjeduje akt kojim se određuju uvjeti i način obavljanja 
djelatnosti gospodarenja otpadom, rješenjem narediti privremenu obustavu obavljanja 
djelatnosti gospodarenja otpadom u određenom roku radi usklađivanja rada s uvjetima 
propisanim ovim Zakonom i propisa donesenih na osnovu njega ako utvrdi da: 
- ne ispunjava uvjete na osnovi kojih je izdan akt za obavljanje djelatnosti gospodarenja 

otpadom, 
- ne radi u skladu s izdanim aktom za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom, 

(5) Ako osoba iz stavka 4. ovoga članka ne postupi po rješenju u određenom mu roku, 
inspektor/ica/ica će predložiti Ministarstvu oduzimanje akta za obavljanje djelatnosti 
gospodarenja otpadom.  
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Članak 100. 
 

(1) Ako inspektor/ica/ica prilikom nadzora prekograničnog prometa otpadom utvrdi da 
postoji osnovana sumnja da vrsta otpada navedena u dokumentima koji prate pošiljku 
otpada ne odgovara vrsti otpada koja se nalazi u pošiljci otpada, naredit će osobi koja 
uvozi, provozi ili izvozi otpad privremeno zadržavanje prijevoznog sredstva i pošiljke 
otpada do završetka ispitivanja fizikalnih i kemijskih svojstava otpada. u privremenom 
carinskom skladištu. 

(2) Privremeno carinsko skladište iz stavka 1. ovog članka čini skladišni prostor pravne ili 
fizičke osobe ovlaštene od Ministarstva za djelatnost skladištenja opasnog otpada i koji je 
nadležna carinarnica odobrila kao skladište za privremeni smještaj robe. 

 
Članak 101. 

 
(1) Inspektor/ica/ica će osobi nad kojom se provodi nadzor rješenjem narediti zabranu uvoza, 

odnosno provoza ili izvoza otpada: 
- ako nije pribavila rješenje o uvozu, 
- ako nije pribavila rješenje o provozu, odnosno izvozu otpada, 
- ako obavlja prekogranični promet otpadom na način koji nije u skladu s rješenjem. 
- ako obavlja prekogranični promet otpadom bez propisane dokumentacije, 
- ako otpad koji se uvozi, provozi ili izvozi ne odgovara podacima iz prateće 

dokumentacije. 
(2) U nadzoru prekograničnog prometa otpadom na graničnom prijelazu inspektor/ica/ica će 

osobi nad kojom se provodi nadzor usmenim rješenjem na zapisnik: 
–  zabraniti izvoz neopasnog i opasnog otpada, ako utvrdi da nisu ispunjeni uvjeti 

propisani zakonom i provedbenim propisima te narediti da pošiljku otpada preveze 
u privremeno carinsko skladište, te o tome obavijestiti nadležnu carinarnicu u kojoj 
je obavljeno izvozno carinjenje 

–  zabraniti uvoz i provoz pošiljke neopasnog otpada radi zbrinjavanja ili provoz 
pošiljke opasnog otpada usmenim rješenjem na zapisnik, ako utvrdi da nisu 
ispunjeni uvjeti propisani zakonom i provedbenim propisima, te narediti da pošiljku 
otpada vrati pošiljatelju otpada u državu polazišta na granični prijelaz izlaza 
pošiljke otpada iz države polazišta i o tome obavijestiti nadležnu carinsku 
ispostavu. 

(3) U nadzoru prometa otpadom u carinarnici inspektor/ica/ica će usmenim rješenjem na 
zapisnik osobi nad kojom se provodi nadzor narediti da pošiljku vrati pošiljatelju otpada, 
ako utvrdi da nisu ispunjeni uvjeti za izvoz odnosno uvoz otpada propisan zakonom i 
provedbenim propisima. 

(4) Ako osoba ne izvrši rješenje iz stavka 1. ovoga članka inspektor/ica/ica će zapečatiti 
radne prostorije, prostore, uređaje i opremu ili na drugi način onemogućiti daljnje 
nezakonito obavljanje djelatnosti. 

 
Članak 102. 

 
(1) U slučaju izricanja mjere iz članka 101. stavka 2. i stavka 3., inspektor/ica/ica na teretni 

list ili carinsku deklaraciju koja prati pošiljku otpada stavlja oznaku koja glasi: 
»Zabranjuje se uvoz« ili »Zabranjuje se izvoz« s podacima o mjestu i danu obavljenog 
nadzora pošiljke otpada. 

(2) Oznaku iz stavka 1. ovog članka potpisuje inspektor/ica/ica zaštite okoliša i ovjerava 
pečatom Ministarstva. 
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Članak 103. 

 
(1) Inspektor/ica/ica će osobi nad kojom se provodi nadzor rješenjem narediti otklanjanje 

nedostataka i nepravilnosti u poslovanju ako utvrdi da nadzirana osoba ne radi u skladu sa 
provedbenim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona. 

(2) Ako osoba ne izvrši rješenje iz stavka 1. ovoga članka, inspektor/ica/ica će osobu prisiliti 
na izvršenje novčanom kaznom iz članka 106. stavka 1. ovoga Zakona. 

 
Članak 104. 

 
 U svrhu osiguranja provedbe mjera iz članka 95. stavka 1., članka 99. stavka 1. i članka 

101. stavka 1. ovoga Zakona, inspektor/ica/ica može zapečatiti radne prostorije, prostore, 
uređaje i opremu ili na drugi način onemogućiti daljnje nezakonito obavljanje djelatnosti. 
 

Članak 105. 
 

(1) Ako izvršenik ne postupi po izvršnom rješenju iz članka 92. stavka 1. i stavka 2., članka 
96. stavka 1. i stavka 2. i članka 98. stavka 3. ovoga Zakona, inspektor/ica/ica rješenjem 
o izvršenju određuje način izvršenja toga rješenja putem druge osobe te ujedno upozorava 
izvršenika da će se izvršenju naređenih mjera pristupiti najkasnije u roku od trideset dana 
od dana utvrđenja da izvršenik nije postupio prema naređenom u rješenju na trošak i 
odgovornost izvršenika. 

(2) Troškovi izvršenja inspekcijskog rješenja namiruju se iz državnog proračuna do naplate 
od pravne osobe, fizičke osobe – obrtnika ili fizičke osobe kojoj je izvršenje naređeno.  

(3) U slučaju izvršenja putem druge osobe inspektor/ica/ica će zaključkom naložiti 
izvršeniku da unaprijed položi novčani iznos potreban za podmirenje troškova izvršenja. 

(4) O iznosu troškova izvršenja putem trećih osoba odlučuje se rješenjem. 
(5) Ako je izvršenik izvršio obvezu po rješenju iz stavka 1. ovoga članka nakon pokretanja 

postupka izvršenja, inspektor/ica/ica će po službenoj dužnosti donijeti rješenje o obustavi 
postupka izvršenja. 

 
Članak 106. 

 
(1) Ako pravna osoba, fizička osoba - obrtnik ili fizička osoba ne izvrši rješenjem naređenu 

mjeru iz članka 93. stavka 1., članka 94. stavka 1., članka 95. stavka 1., članka 96. stavka 
1. i stavka 2., članka 97. stavka 1., članka 98. stavka 2, članka 99. stavka 1. i članka 103. 
stavka 1. ovoga Zakona, inspektor/ica/ica će tu osobu prisiliti na izvršenje naređene mjere 
donošenjem rješenja o izvršenju s opomenom o naplati novčane kazne.  

(2) Novčana kazna koja se na temelju stavka 1. ovoga članka izriče prvi put, izriče se u 
iznosu od 30.000,00 kuna za pravnu osobu, u iznosu od 5.000,00 kuna za fizičku osobu - 
obrtnika i u iznosu od 1.000,00 kuna za fizičku osobu. Svaka kasnija novčana kazna 
izriče se u istom iznosu. 

(3) Novčani iznos prisilne mjere iz stavka 1. ovoga članka pravna osoba, fizička osoba - 
obrtnik ili fizička osoba uplaćuje u korist državnog proračuna u roku od trideset dana od 
dana utvrđenja da nije postupljeno prema naređenom u rješenju. Ako pravna osoba, 
fizička osoba - obrtnik ili fizička osoba istekom roka od trideset dana ne dostavi 
inspektoru/ici dokaz o uplati novčane kazne, naplati će se pristupiti prisilnim putem bez 
donošenja posebnog akta o izvršenju. 

(4) Žalba protiv rješenja o izvršenju iz stavka 1. ovoga članka nema odgodni učinak. 
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Članak 107. 

 
(1) Protiv rješenja koje je donio inspektor/ica/ica može se izjaviti žalba Povjerenstvu čije 

članove imenuje Vlada.  
(2) Povjerenstvo čine 2 stalna člana od kojih je jedan predsjednik Povjerenstva i jedan 

promjenjivi član.  
(3) Za stalnog člana Povjerenstva može se imenovati osoba koja ima završen diplomski 

sveučilišni studij pravne struke i najmanje četiri godine radnog iskustva u upravi, a za 
promjenjivog člana može se imenovati osoba koja ima završen diplomski sveučilišni 
studij prirodnih ili tehničkih znanosti, odnosno struke i najmanje četiri godine radnog 
iskustva na inspekcijskim poslovima zaštite okoliša.  

(4) Povjerenstvo donosi Poslovnik o radu.  
(5) Žalba izjavljena protiv rješenja iz stavka 1. ovoga članka ne odgađa njegovo izvršenje.  

 
Članak 108. 

 
(1)  Kada u provedbi inspekcijskog nadzora inspektor/ica/ica utvrdi da su dozvolom 

nadležnog tijela iz članka 64. stavka 1. povrijeđene materijalne odredbe ovoga Zakona 
i/ili propisa donesenih na temelju njega, predložit će Ministarstvu da se dozvola ukine ili 
poništi. 

(2)  Ako u provedbi inspekcijskog nadzora inspektor/ica/ica utvrdi da se pravna ili fizička 
osoba – obrtnik koja ima dozvolu, ne pridržava uvjeta određenih u dozvoli zbog čega 
može prouzročiti tešku i neposrednu opasnost za život i zdravlje ljudi ili kažnjivo 
onečišćenje okoliša, predložit će Ministarstvu da se dozvola ukine. 

 
Članak 109. 

 
(1) Ako se u inspekcijskom nadzoru utvrdi da je povrijeđen ovaj Zakon i/ili propis donesen 

na temelju njega, Ministarstvo može nadležnom tijelu podnijeti optužni prijedlog ili 
kaznenu prijavu zbog prekršajnog ili kaznenog djela. 

(2) Ako se u inspekcijskom nadzoru utvrdi da je povrijeđen ovaj Zakon i/ili propis donesen 
na temelju njega, inspektor/ica/ica ima pravo i obvezu poduzeti druge mjere i izvršiti 
druge radnje za koje je ovlašten na temelju ovoga Zakona i zakona kojim se uređuje 
zaštita okoliša.  

 
Članak 110. 

 
(1) Inspektor/ica/ica je ovlašten privremeno oduzeti predmete kojima je učinjen prekršaj ili 

kazneno djelo. 
(2) Osobi od koje su predmeti oduzeti, izdaje se potvrda s točno naznačenim oduzetim 

predmetima po vrsti i količini. 
(3) Inspektor/ica/ica je obvezan u roku od osam dana od izvršenoga privremenog oduzimanja 

predmeta podnijeti optužni prijedlog radi pokretanja prekršajnog postupka i nadležnom 
sudu predati privremeno oduzete predmete, ako posebnim propisom nije drukčije 
određeno. 

(4) S privremeno oduzetim predmetima, do predaje nadležnom sudu, inspektor/ica/ica ne 
može raspolagati (uništiti, prodati, darovati i dr.), osim ako posebnim propisom nije 
drukčije određeno. 
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XI. KAZNENE ODREDBE 
 
 

Članak 111. 
 
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 300.000,00 do 700.000,00 kuna kaznit će se za 

prekršaj pravna osoba koja: 
1. gospodarenje otpadom provodi na način koji dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i koji 

ne dovodi do štetnih utjecaja na okoliš (članak 12. stavak 1.), 
2. ostavlja i/ili odbacuje otpad u okoliš ((članak 13. stavak 1.) 
3. gospodarenje otpadom provodi protivno odredbama ovoga Zakona i provedbenih 

propisa donesenim na temelju toga Zakona (članak 13. stavak 2.) 
4. otpad čija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti ne sakuplja odvojeno (članak 14. 

stavak 1.), 
5. opasni otpad miješa s drugim vrstama opasnog otpada koji imaju drukčija fizikalna, 

kemijska ili opasna svojstva, s drugim vrstama otpada i drugim tvarima ili 
materijalima, uključujući razrjeđivanje opasnih tvari (članak 20. stavak 1.), 

6. gospodari posebnim kategorijama otpada, a ne udovoljava uvjetima propisanim ovim 
Zakonom i provedbenim propisima donesenim na temelju toga Zakona kojim se 
uređuje gospodarenje posebnim kategorijama otpada (članak 24. stavak 3.), 

7. je proizvođač proizvoda, a ne planira proizvodnju proizvoda i ambalažu te ne 
unapređuje proizvodnju primjenom čistih tehnologija na način da se proizvodnja 
unaprjeđuje primjenom čistih tehnologija i na način koji omogućava učinkovitu 
uporabu materijala i energije, ne potiče ponovnu uporabu i reciklažu proizvoda te ne 
uzima u obzir najprimjereniji postupak oporabe, oporabe i/ili zbrinjavanja proizvoda 
kojem je istekao rok, odnosno vijek trajanja kako bi se nepovoljni utjecaj na okoliš 
sveo na najmanju moguću mjeru (članak 37. stavak 1.), 

8. je proizvođač proizvoda ako stavi na tržište proizvode i ambalažu koja sadrži 
materijale i opasne tvari u količinama i/ili koncentracijama koje bi mogle nepovoljno 
utjecati na zdravlje ljudi i/ili okoliš (članak 37. stavak 5.), 

9. je proizvođač koji ne označuje i ne obavještava potrošača o bitnim svojstvima 
proizvoda i ambalaže glede opasnih i onečišćujućih tvari koje oni sadrže te o načinu 
gospodarenja s proizvodom i ambalažom kada postanu otpad (članak 37. stavak 6.), 

10. koja je proizvođač koji stavlja u promet opasne tvari, a na vlastiti trošak ne organizira 
odvojeno sakupljanje otpadne ambalaže onečišćene opasnim tvarima (članak 37. 
stavak 7.), 

11. je proizvođač otpada od kojeg potječu posebne kategorije otpada, a na vlastiti trošak 
ne osigurava i ne organizira odvojeno sakupljanje i obradu otpada (članak 38. stavak 
1.), 

12. je proizvođač opasnog otpada, a uz propisane podatke o otpadu ovlaštenoj osobi ne 
predaje i izvješće o ispitivanju fizikalnih i kemijskih svojstava otpada, koje nije starije 
od 12 mjeseci računajući od dana kada je provedeno ispitivanje svojstava otpada, a u 
slučaju za koji ne posjeduje deklaraciju o fizikalnim i kemijskim svojstvima otpada ili 
ako je količina otpada veća od jedne tone (članak 41. stavak 1.), 

13. je proizvođač opasnog otpada poznatog sastava u količini manjoj od jedne tone, a za 
takav otpad, uz dokumentaciju o otpadu ovlaštenoj osobi ne preda deklaraciju o 
fizikalnim i kemijskim svojstvima otpada (članak 41. stavak 2.), 



RADNA VERZIJA 

14. je vlasnik/ica, odnosno posjednik nekretnine onečišćene otpadom utvrđene 
Strategijom i Kartom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, a nije osigurao 
sanaciju lokacije (članak 45. stavak 2.), 

15. uvozi otpad radi zbrinjavanja, odnosno protivno odredbama ovoga Zakona (članak 72. 
stavak 1.), 

16. uvozi otpad bez rješenja propisanog ovim Zakonom (članak 73. stavak 1.), 
17. izvozi otpad odnosno provozi otpad radi zbrinjavanja prije nego je izdano rješenje na 

temelju Zakona, (članak 75. stavak 1. i članak 79. stavak 1.), 
 

(2) Za radnje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se za prekršaj i odgovorna osoba u pravnoj 
osobi novčanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna, odnosno kaznom 
zatvora do 60 dana. 

(3) Za radnje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se za prekršaj fizička osoba - obrtnik 
novčanom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 250.000,00 kuna. 

(4) Za radnje iz stavka 1. točke 2., 12., 13 i točke 14. ovoga članka kaznit će se i fizička osoba 
u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 kuna. 

 
Članak 112. 

 
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 200.000,00 do 700.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

županija, odnosno Grad Zagreb, ako: 
1. na svom području ne osigura provedbu propisanih mjera za gospodarenje otpadom i ne 

organizira sustav gospodarenja otpadom (članak 31. stavak 3.),  
2. ne dostavi Ministarstvu objedinjeno godišnje izvješće o provedbi Strategije i Programa 

do 31. svibnja tekuće godine za prethodnu kalendarsku godinu (članak 36. stavak 2.) 
(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u županiji odnosno u 

Gradu Zagrebu, novčanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 25.000,00 kuna. 
(3) Novčanom kaznom u iznosu iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se za prekršaj Grad 

Zagreb ako ne osigura uklanjanje i zbrinjavanje otpada koji je nepoznata osoba odbacila u 
okoliš na njegovom području (članak 35. stavak 1.). 

(4) Za prekršaj iz stavka 3. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u Gradu Zagrebu, 
novčanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 25.000,00 kuna. 

 
Članak 113. 

 
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

grad, odnosno općina koja: 
1. na svom području nije postavila odgovarajuće spremnike, zelene otoke i nije osigurala 

građenje jednog reciklažnog dvorišta za odvojeno sakupljanje otpada, reciklažnog 
dvorišta za građevni otpad i kompostane za biootpad (članak 32. stavak 1.) 

2. na svom području nije organizirala kontinuirano sakupljanje i odvoz glomaznog 
otpada i opasnog otpada iz kućanstva putem reciklažnih dvorišta i odgovarajućih 
spremnika (članak 32. stavak 3.) 

3. bez nadzora ovlaštene osobe dopusti ostavljanje i sakupljanje glomaznog otpada i 
opasnog otpada iz kućanstva na javnoj površini članak 32. stavak 4.) 

4. vlasniku koji na svojoj nekretnini odlaže otpad i/ili to dozvoljava drugoj osobi 
rješenjem ne naredi da odloženi otpad ukloni ili zbrine na propisani način (članak 34. 
stavak 1.), 

5.  ne osigura o svom trošku uklanjanje i zbrinjavanje i/ili oporabu otpada koji je 
nepoznata osoba odbacila u okoliš na njegovom području (članak 35. stavak 1.), 
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6. ne dostavi županiji godišnje izvješće o provedbi Strategije i Programskih dokumenata 
do 31. ožujka tekuće godine za prethodnu kalendarsku godinu (članak 36. stavak 1.) 

7. u dokumentima prostornog uređenja ne odredi lokacije za gradnju građevina iz članka 
48. stavka 2. i 4. ovoga Zakona (članak 48. stavak 5.) 

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u gradu, odnosno 
općini, novčanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 25.000,00 kuna. 

(3) Za prekršaj iz stavka 1. točke 4. i 5. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba pravne 
osobe s javnim ovlastima novčanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 25.000, 00 kuna. 

 
Članak 114. 

 
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 150.000,00 do 400.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

pravna osoba koja: 
1. s ostatkom proizvodnje postupa kao s nusproizvodom, a ne ispunjava uvjete iz 

članka 7. stavka 1. ovoga Zakona (članak 7. stavak 1.), 
2. s ostatkom proizvodnje postupa kao s nusproizvodom, a nema dokaze iz članka 8. 

stavka 1. ovoga Zakona o ispunjavanju uvjeta iz članka 7. stavka 1. ovoga Zakona 
(članak 8. stavak 1.), 

3. je ishodila dozvolu za obavljanje djelatnosti sakupljanja i/ili obrade otpada, a 
otpad namijenjen oporabi skladištiti duže od 3 godine, otpad namijenjen 
zbrinjavanju duže od 1 godine od preuzimanja i pri čemu količina skladištenog 
otpada prelazi godišnju količinu otpada koja je preuzeta obavljanjem djelatnosti 
sakupljanja, odnosno količinu otpada koja je jednaka godišnjem kapacitetu 
postrojenja za obradu tog otpada (članak 22. stavak 4.) , 

4. posebne kategorije otpada ne odvaja na mjestu nastanka, ne sakuplja ih i ne 
skladišti odvojeno (članak 23. stavak 1.) 

5. je proizvođač, odnosno prodavatelj/ica proizvoda od kojeg nastaju posebne 
kategorije otpada, a kupcu i/ili korisniku proizvoda ne osigurava mogućnost 
povrata uporabljenih proizvoda i/ili ambalaže na lokacijama prodavatelja, u skladu 
s ovim Zakonom i provedbenim propisima donesenim na temelju toga Zakona 
kojim se uređuje gospodarenje posebnim kategorijama otpada (članak 24. stavak 
2.), 

6. je proizvođač proizvoda od kojeg potječu posebne kategorije otpada, a ne plaća 
naknade za gospodarenje tim kategorijama otpada prema posebnom propisu iz 
članka 25. stavka 3. Zakona (članak 38. stavak 3.), 

7. je proizvođač proizvoda od kojeg potječu posebne kategorije otpada, a ne dostavlja 
podatke o količinama proizvoda uvezenim i/ili stavljenim na tržište Republike 
Hrvatske i podatke o izvezenim količinama tih proizvoda u Registar obveznika 
plaćanja naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada u rokovima 
određenim uredbom iz članka 25. stavka 3. ovoga Zakona (članak 38. stavak 4.), 

8.  je proizvođač i/ili posjednik otpada koji svoj otpad ne predaje ovlaštenoj osobi ili 
ga obrađuje bez propisane dozvole (članak 40. stavak 1.), 

9. bez dozvole započne obavljati ili obavlja djelatnost sakupljanja, oporabe i/ili 
zbrinjavanja otpada (članak 49. stavak 1.), 

10. bez upisa u očevidnik Ministarstva o obavljaju djelatnosti gospodarenja otpadom 
za koji nije potrebna dozvola započne obavljati ili obavlja djelatnost iz članka 49. 
stavka 2. ovoga Zakona (članak 49. stavak 3.), 

11. obavlja prijevoz prije nego što je bio upisan u očevidnik prijevoznika i trgovaca 
otpada i posrednika u gospodarenju otpadom koji vodi Ministarstvo (članak 66. 
stavak 1.), 
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12. obavlja djelatnost posredovanja prije nego što je bio upisan u evidenciju iz članka 
66. stavka 1. Zakona (članak 67. stavak 2.). 

13. prevozi otpada, a nije osigurao da je vozilo kojim prevozi otpad označeno u skladu 
s posebnim propisom (članak 66. stavak 5.), 

14. obavlja trgovanje neopasnim otpadom prije nego što je bio upisan u očevidnik 
prijevoznika i trgovaca otpada iz članka 66. stavka 1. (članak 68. stavak 1.), 

15. je trgovac otpadom, a sva plaćanja za otpad ne obavlja se putem bankovnog računa 
(članak 68. stavak 7.), 

16. je prijevoznik otpada, posrednik i trgovac otpada, a nije obavijestio Ministarstvo o 
svakoj promjeni podataka temeljem kojih je izdana potvrda o upisu u očevidnik iz 
članka 66.(članak 69. stavak1.) 

17. proizvodi i/ili gospodari otpadom, a ne vodi očevidnik o nastanku i tijeku otpada i 
ako ga ne vodi na propisani način, odnosno ako podatke iz toga očevidnika ne 
dostavlja nadležnom tijelu sukladno posebnom zakonu kojim se uređuje zaštita 
okoliša (članak 81. stavak 1.), 

(2) Za radnje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se za prekršaj i odgovorna osoba u pravnoj 
osobi novčanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna. 

(3) Za radnje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se za prekršaj i fizička osoba - obrtnik 
novčanom kaznom u iznosu od 85.000,00 do 200.000,00 kuna. 

(4) Za radnje iz stavka 1. točki 4., i 8. i 13. ovoga članka kaznit će se za prekršaj i fizička 
osoba novčanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 kuna. 

 
Članak 115. 

 
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

pravna osoba koja: 
1. ne skladišti vlastiti proizvedeni otpad na za to namijenjenom prostoru unutar 

svoga poslovnog prostora i na način da ne dođe do miješanja otpada protivno 
odredbi članka 20. stavka 1. Zakona (članak 22. stavak 1.) 

2. skladišti vlastiti proizvedeni otpad duže od 12 mjeseci od njegova nastanka i u 
količinama koje prelaze godišnju količinu otpada koja nastane obavljanjem 
djelatnosti (članak 22. stavak 2.), 

3. je posjednik građevinskog otpada na građevini koja se gradi ili uklanja, ili se na 
toj građevini izvode radovi pri kojima nastaje građevni otpad, a gospodarenje 
otpadom nije predala ovlaštenoj osobi (članak 26. stavak 1.), 

4. proizvođač koji godišnje proizvodi više od 150 tona neopasnog otpada ili više od 
200 kilograma opasnog otpada, a ne planira gospodarenje otpadom za razdoblje 
od četiri godine i u tu svrhu ne popuni obrazac o planu gospodarenja otpadom 
sukladno ovom Zakonu (članak 39. stavak 1.), 

5. donese plan gospodarenja otpadom koji ne sadrži podatke propisane odredbom 
članka 39. stavka 2. ovoga Zakona (članak 39. stavak 2), 

6. je proizvođač koji godišnje proizvodi više od 150 tona neopasnog otpada ili više 
od 200 kilograma opasnog otpada koji ne izrađuje plan gospodarenja otpadom na 
popunjenim obrascima i te obrasce ne dostavlja nadležnim tijelima sukladno 
ovom Zakonu (članak 39. stavak 3., 5. i 6.), 

7. je proizvođač koji godišnje proizvodi više od 150 tona neopasnog otpada ili više 
od 200 kilograma opasnog otpada, a ne provodi odredbe Plana gospodarenja 
otpadom iz članka 39. stavka 2. podstavka 2. ovoga Zakona (članak 39. stavak 7.) 

8. je proizvođač i/ili posjednik otpada, a uz otpad ovlaštenoj osobi ne preda prateći list 
(članak 40. stavak 2.), 
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9. prilikom obavljanja djelatnosti sakupljanja (opasnog i neopasnog) i/ili obrade 
otpada, a ne vodi propisani očevidnik o nastanku i tijeku otpada (članak 49. stavak 
4.), 

10. je posrednik otpada, a u pratećem listu nije navela podatke o obrađivaču otpada 
(članak 67. stavak 7.)  

(2) Za radnje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se za prekršaj i odgovorna osoba u pravnoj 
osobi novčanom kaznom u iznosu od 25.000,00 do 50.000,00 kuna. 

(3) Za radnje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se za prekršaj i fizička osoba - obrtnik 
novčanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna. 

 
Članak 116. 

 
(1) Svako neispunjenje obveza određenih provedbenim propisima ovoga Zakona osoba nad 

kojima je proveden nadzor, kao i neispunjenje tih obveza u utvrđenom roku i na 
propisani način smatrat će se prekršajem u smislu ovoga Zakona. 

(2) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se pravna osoba nad kojima je proveden 
nadzor, novčanom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 800.000,00 kuna. 

(3) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi iz 
stavka 2. ovoga članka, novčanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 70.000,00 kuna. 

(4) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i fizička osoba - obrtnik osoba nad 
kojima je proveden nadzor, novčanom kaznom u iznosu od 25.000,00 do 70.000,00 kuna. 

(5) Za radnje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se za prekršaj i fizička osoba novčanom 
kaznom u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 kuna. 

 
Članak 117. 

 
(1) Za prekršaje iz članka 116. ovoga Zakona počinjene drugi put u roku od šest mjeseci, uz 

novčanu kaznu izreći će se i zaštitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u trajanju od tri 
mjeseca, a za prekršaje počinjene treći put u roku od jedne godine uz novčanu kaznu 
izreći će se i zaštitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti od šest mjeseci. 

(2) Smatra se da su prekršaji iz stavka 1. ovoga članka počinjeni drugi put, odnosno treći put, 
ako su počinjeni u roku od tri godine od pravomoćnosti posljednjeg rješenja o prekršaju. 

 
 

XII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Članak 118. 
 

 Postojeći županijski, gradski i općinski programi gospodarenja otpadom koji su doneseni 
kao sastavni dio programa zaštite okoliša određenog zakonom kojim se uređuje zaštita okoliša 
do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, vrijede do isteka. 

 
Članak 119. 

 
(1) Dozvole izdane sukladno odredbama  Zakona o otpadu (»Narodne novine«, broj 178/04, 

111/06, 60/08, 87/09) vrijede do isteka. 
(2) Potvrde o upisu u očevidnik izvoznika neopasnog otpada iz članka 53. Zakona o otpadu 

(»Narodne novine«, broj 178/04, 111/06, 60/08, 87/09) ukidaju se danom stupanja na 
snagu ovoga Zakona. 

(3) Pravne i fizičke osobe – obrtnici koje imaju potvrde izdane sukladno članku 28. i 29. 
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Zakona o otpadu (»Narodne novine«, broj 178/04, 111/06, 60/08, 87/09) dužne su se u 
roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu pravilnika iz članka 69. stavka 4. ovoga Zakona 
uskladiti s odredbama ovoga Zakona. 

 
Članak 120. 

 
(1) Koncesije za gospodarenje posebnim kategorijama otpada dodijeljene sukladno 

odredbama Zakona o otpadu (»Narodne novine«, broj 178/04, 111/06, 60/08, 87/09) 
vrijede do isteka. 

(2) Proizvođači proizvoda od kojih potječu posebne kategorije otpada, posjednici i sakupljači 
te vrste otpada, kad je uredbom iz članka 25. stavka 3. ovoga Zakona propisano da 
obvezu osiguranja i organiziranja obrade te vrste otpada provode pojedinačno ili 
kolektivno, dužni su odvojeno sakupljene posebne kategorije otpada predati na obradu 
ovlaštenim koncesionarima sukladno odredbama ugovora o koncesijama iz stavka 1. 
ovoga članka. 

(3) U slučaju iz stavka 2. ovoga članka, proizvođači proizvoda od kojeg potječu posebne 
kategorije otpada plaćaju naknadu ovlaštenim koncesionarima za obradu te vrste otpada i 
naknadu radi funkcioniranja sustava gospodarenja tom vrstom otpada u visini propisanoj 
uredbom iz članka 25. stavka 3. ovoga Zakona, uzimajući u obzir analizu stanja tržišta i 
cijenu obrade te vrste otpada. 

(4) Postupci davanja koncesije započeti prije stupanja na snagu ovoga Zakona do donošenja 
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja poništit će se. 

 
Članak 121. 

 
Postojeća odlagališta za komunalni otpad zatvaraju se u roku do 12 mjeseci od dana 

puštanja u rad centra za gospodarenje otpadom na kojem se zbrinjava komunalni otpad iz 
županije na kojoj se nalazi odlagalište. 

 
Članak 122. 

 
(1) Pokrenuti postupci po odredbama Zakona o otpadu („Narodne novine“, broj 178/04, 

111/06, 60/08, 87/09), do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovršit će se po 
odredbama toga Zakona. 

(2) Pokrenuti postupci pred prekršajnim sudom po odredbama Zakona o otpadu („Narodne 
novine“, broj 178/04, 111/06, 60/08, 87/09), do dana stupanja na snagu ovoga Zakona 
dovršit će se po odredbama toga Zakona. 

 
Članak 123.  

 
(1) Obvezuje se Vlada da prijedlog Strategije iz članka 27. ovoga Zakona podnese 

Hrvatskom saboru u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
(2) Obvezuje se Vlada da Program za smanjivanje i sprječavanje nastanka otpada iz članka 

28. ovoga Zakona donese u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
(3) Obvezuje se Vlada da izvješće o provedbi Plana gospodarenja otpadom u Republici 

Hrvatskoj („Narodne novine“, br. 85/07, 126/10 i 31/11) donese do 31. svibnja 2013. 
 

Članak 124. 
 

(1) Obvezuje se Vlada da uredbe iz članka 6. stavka 5., članka 17. stavka 4., članka 18. 
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stavka 3., članka 25. stavka 3. i članka 72. stavka 5. ovoga Zakona donese u roku od 12 
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

(2) Ovlašćuje se Vlada da donosi uredbe potrebne za izvršavanje propisa Europske unije. 
 

Članak 125. 
 

(1) Obvezuje se ministar/ica da pravilnike iz članka 25. stavka 1., članka 32. stavka 7., 
članka 39. stavka 4., 45. stavka 5., članka 49. stavka 5. i članka 69. stavka 4. ovoga 
Zakona donese u roku od 12 mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

(2) Obvezuje se ministar/ica da odluku kojom se utvrđuje popis privremenih zajedničkih 
odlagališta iz članka 33. stavka 2. ovoga Zakona donese u roku od 6 mjeseci od dana 
stupanja na snagu Strategije. 

 
Članak 126. 

 
Do stupanja na snagu propisa iz članka 124. stavka 1. i članka 125. stavka 1. ovoga 

Zakona primjenjuje se Uredba o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom 
otpada i listom opasnog otpada (»Narodne novine«, broj 50/05, 39/09), Uredba o nadzoru 
prekograničnog prometa otpadom (»Narodne novine«, broj 69/06, 17/07, 39/09), Pravilnik o 
ambalaži i ambalažnom otpadu (»Narodne novine«, broj 97/05, 115/05, 81/08, 31/09, 156/09, 
38/10, 10/11, 81/11), Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama (»Narodne novine«, broj 
40/06, 31/09, 156/09), Pravilnik o očevidniku pravnih i fizičkih osoba koje se bave 
djelatnošću posredovanja u organiziranju oporabe i/ili zbrinjavanja otpada i pravnih i fizičkih 
osoba koje se bave djelatnošću izvoza neopasnog otpada (»Narodne novine«, broj 51/06), 
Pravilnik o mjerilima, postupku i načinu određivanja iznosa naknade vlasnicima nekretnina i 
jedinicama lokalne samouprave (»Narodne novine«, broj 59/06), Pravilnik o gospodarenju 
otpadnim uljima (»Narodne novine«, broj 124/06, 121/08, 31/09, 156/09, 91/11), Pravilnik o 
gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima (»Narodne novine«, broj 133/06, 31/09, 
156/09), Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima (»Narodne novine«, broj 136/06, 31/09, 
156/09), Pravilnik o gospodarenju otpadom (»Narodne novine«, broj 23/07, 111/07), 
Pravilnik o načinu i postupcima gospodarenja otpadom koji sadrži azbest (»Narodne novine«, 
broj 42/07), Pravilnik o načinima i uvjetima termičke obrade otpada (»Narodne novine«, broj 
45/07), Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom (»Narodne novine«, broj 72/07), 
Pravilnik o gospodarenju otpadnim električnim i elektroničkim uređajima i opremom 
(»Narodne novine«, broj 74/07, 133/08, 31/09, 156/09), Pravilnik o načinima i uvjetima 
odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagališta otpada (»Narodne novine«, broj 
117/07), Pravilnik o gospodarenju građevnim otpadom (»Narodne novine«, broj 38/08),, 
Pravilnik o gospodarenju otpadom iz proizvodnje titan-dioksida (»Narodne novine«, broj 
70/08), Pravilnik o gospodarenju polikloriranim bifenilima i polikloriranim terfenilima 
(»Narodne novine«, broj 105/08). 
 

Članak 127. 
 
(1) Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužne su u dokumentima 

prostornog uređenja odrediti lokacije za građenje građevina iz članka 48. stavka 2. i 4. 
ovoga Zakona do 31. prosinca 2012. godine. 

(2) Ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u svojim prostornim planovima 
ne odrede lokacije u roku iz stavka 1. ovoga članka, odluku o tim lokacijama na prijedlog 
ministra, donosi Vlada u roku od šest mjeseci od isteka roka iz stavka 1. ovoga članka.  
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Članak 128. 
 

(1) Ministar/ica nadležan za gospodarenje vodama dužan je u roku od godinu dana od dana 
stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti pravilnik kojim se uređuju način i uvjeti 
gospodarenja muljem iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda. 

(2) Do donošenja pravilnika iz stavka 1. ovoga članka primjenjuje se Pravilnik o 
gospodarenju muljem iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda kada se mulj koristi u 
poljoprivredi (»Narodne novine«, broj 38/08). 

(3) Nadzor nad primjenom pravilnika iz stavka 1. i 2. ovoga članka obavlja inspekcija 
nadležna za vode. 

 
Članak 129. 

 
(1) Ministar/ica nadležan za rudarstvo dužan je u roku od godinu dana od dana stupanja na 

snagu ovoga Zakona donijeti pravilnik kojim se uređuju način i uvjeti gospodarenja 
otpadom iz rudarstva i eksploatacije mineralnih sirovina. 

(2) Do donošenja pravilnika iz stavka 1. ovoga članka primjenjuje se Pravilnik o 
gospodarenju otpadom od istraživanja i eksploatacije mineralnih sirovina (»Narodne 
novine«, broj 128/08). 

(3) Nadzor nad primjenom pravilnika iz stavka 1. i 2. ovoga članka obavlja inspekcija 
nadležna za rudarstvo. 

 
Članak 130. 

 
(1) Vlada imenuje povjerenstvo iz članka 66. stavka 4. i članka 107. ovoga Zakona u roku od 

60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
(2) Povjerenstvo Ministarstva imenovano na temelju članka 85. stavka 4. Zakona o otpadu 

(»Narodne novine«, broj 178/04, 111/06, 60/08, 87/09) nastavlja s radom do imenovanja 
povjerenstva iz članka 107. ovoga Zakona. 

 
Članak 131. 

 
Prilog Postupci zbrinjavanja i oporabe otpada je sastavni dio ovoga Zakona. 

 
Članak 132. 

 
(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Zakon o otpadu (»Narodne 

novine«, broj 178/04, 111/06, 60/08, 87/09). 
(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju važiti odredbe članaka 15., 19. i 20. 

Uredbe o nadzoru prekograničnog prometa otpadom (»Narodne novine«, broj 69/06., 
17/07. i 39/09.). 

 
Članak 133. 

 
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«, osim 

odredbi članka 7., 8., 9. stavka 3., članka 10., 16. stavka 3., članka 27. stavka 8., članka 28. 
stavka 7., članka 30. i 80. stavka 5. i članka 114. stavka 1. točke 1. i 2. ovoga Zakona koje 
stupaju na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
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PRILOG  
POSTUPCI ZBRINJAVANJA I OPORABE OTPADA 

 
Postupci zbrinjavanja otpada su: 
 
D 1 Odlaganje otpada u ili na tlo (na primjer odlagalište itd.), 
D 2 Obrada otpada na ili u tlu (na primjer biološka razgradnja tekućeg ili muljevitog otpada u 

tlu itd.), 
D 3 Duboko utiskivanje otpada (na primjer utiskivanje otpada crpkama u bušotine, iscrpljena 

ležišta soli, prirodne šupljine itd.), 
D 4 Odlaganje otpada u površinske bazene (na primjer odlaganje tekućeg ili muljevitog 

otpada u jame, bazene, lagune itd.), 
D 5 Odlaganje otpada na posebno pripremljeno odlagalište (odlaganje u povezane komore 

koje su zatvorene i izolirane jedna od druge i od okoliša itd.), 
D 6 Ispuštanje otpada u kopnene vode isključujući mora/oceane, 
D 7 Ispuštanje otpada u mora/oceane uključujući i ukapanje u morsko dno, 
D 8 Biološka obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima, a koja za 

posljedicu ima konačne sastojke i mješavine koje se zbrinjavaju bilo kojim postupkom D 
1 – D 12 

D 9 Fizikalno-kemijska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima, a 
koja za posljedicu ima konačne sastojke i mješavine koje se zbrinjavaju bilo kojim 
postupkom D 1 – D 12 (na primjer isparavanje, sušenje, kalciniranje itd.) 

D 10 Spaljivanje otpada na kopnu, 
D 11 Spaljivanje otpada na moru,(Ovaj je postupak zabranjen zakonodavstvom EU-a i 

međunarodnim konvencijama). 
D 12 Trajno skladištenje otpada (na primjer smještaj spremnika u rudnike itd.), 
D 13 Spajanje ili miješanje otpada prije podvrgavanja bilo kojem postupku D 1 – D 12, (ako 

nijedna druga oznaka D nije odgovarajuća, ova može obuhvatiti prethodne postupke prije 
odlaganja uključujući prethodnu preradu, primjerice, između ostalog, sortiranje, 
drobljenje, sabijanje, peletiranje, sušenje, usitnjavanje, kondicioniranje prije 
podvrgavanja bilo kojem od postupaka pod brojem D1 do D12.) 

D 14 Ponovno pakiranje otpada prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka D 1 – D 13 i 
D 15 Skladištenje otpada prije primjene bilo kojeg od postupaka zbrinjavanja D 1 – D 14 

(osim privremenog skladištenja otpada na mjestu nastanka, prije skupljanja) 
 
Postupci oporabe otpada su: 
 
R 1 Korištenje otpada uglavnom kao goriva ili drugog načina dobivanja energije, 
(Ovo obuhvaća spalionice namijenjene preradi krutog komunalnog otpada samo kad je 
njihova energetska efikasnost jednaka ili veća od: 
– 0,60 za postrojenja u radu i odobrena u skladu s primjenjivim zakonodavstvom EU prije 1. 

siječnja 2009., 
– 0,65 za postrojenja koja su odobrena nakon 31. prosinca 2008, 
 
primjenom sljedeće formule: 
Energetska efikasnost = (Ep - (Ef + Ei))/(0,97 × (Ew + Ef)) 
gdje: 
Ep označava godišnju proizvodnju energije kao toplinske energije ili električne energije. 
Izračunava se tako da se energija u obliku električne energije pomnoži s 2,6, a toplinska 
energija proizvedena u komercijalne svrhe množi se s 1,1 (GJ/godina) 
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Ef označava količinu energije koja godišnje ulazi u sustav a dobivena je iz goriva i služi 
proizvodnji pare (GJ/godina) 
Ew označava godišnju količinu energije sadržane u obrađenom otpadu izračunatu primjenom 
neto kalorične vrijednosti otpada (GJ/godina) 
Ei označava godišnju uvezenu količinu energije bez Ew i Ef (GJ/godina) 
0,97 je faktor obračuna gubitaka energije zbog pepela na dnu peći i isijavanja. 
Ova se formula primjenjuje u skladu s referentnim dokumentom o najboljim dostupnim 
tehnikama za spaljivanje otpada. 
R 2 Obnavljanje/regeneracija otpadnog otapala, 
R 3 Recikliranje/obnavljanje otpadnih organskih tvari koje se ne koriste kao otapala 

(uključujući kompostiranje i druge procese biološke pretvorbe) (ovo obuhvaća 
plinofikaciju i pirolizu u kojima se sastojci upotrebljavaju kao kemikalije). 

R 4 Recikliranje/obnavljanje otpadnih metala i spojeva metala, 
R 5 Recikliranje/obnavljanje drugih otpadnih anorganskih materijala, (ovo obuhvaća čišćenje 

tla koje rezultira oporabom tla i recikliranjem neorganskih građevinskih materijala). 
R 6 Regeneracija otpadnih kiselina ili lužina, 
R 7 Oporaba otpadnih sastojaka koji se koriste za smanjivanje onečišćenja, 
R 8 Oporaba otpadnih sastojaka iz katalizatora, 
R 9 Ponovna prerada otpadnih ulja ili drugi načini ponovne uporabe otpadnih ulja, 
R 10 Tretiranje tla otpadom u svrhu poljoprivrednog ili ekološkog poboljšanja, 
R 11 Oporaba otpada nastalog bilo kojim postupkom R 1 do R 10, 
R 12 Razmjena otpada radi primjene bilo kojeg od postupaka oporabe R 1 do R 11 (ako 

nijedna druga oznaka R nije odgovarajuća, ova može obuhvatiti prethodne postupke prije 
oporabe uključujući prethodnu preradu kao što su između ostalog rasklapanje, sortiranje, 
drobljenje, sabijanje, peletiranje, 

R 13 Skladištenje otpada prije bilo kojeg od postupaka oporabe R 1 do R 12 (osim 
privremenog skladištenja otpada na mjestu nastanka, prije skupljanja). 

 
 


