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1 UVOD

1.1 GLOBALNI KONTEKST ZA ZUPANIJSKI PROGRAM ZASTITE OKOLISA

Neodrzivi razvoj civilizacije ili druStva nije povijesna novina. Mnos$tvo je poznatih primjera propadanja i
potpunog iS¢ezavanja drustava uzrokovanih neodrzivim koristenjem njihove resursne osnove. Novost u
slucaju danasnjega svijeta, odnosno nase civilizacije, jest da je civilizacija, a onda i kriza, po prvi puta
globalna.

Neupitno je da je trenutni razvoj nase civilizacije, ukoliko ne uslijede znacajnije promjene i zaokreti,
neodrziv. Dokaz tomu su brojni simptomi krize okolisa, vidljivi u razli¢itim oblicima u cijelome svijetu. |
dok pozornost javnosti najviSe privlace dramati¢ni i intenzivni dogadaji, kao $to su nesreCe tankera,
industrijskih 1 energetskih postrojenja, daleko veéi broj nezeljenih promjena u okoliSu nastaje kao
posljedica akumuliranog pritiska velikog broja trajnih, manje intenzivnih procesa, koji upravo zbog
manjeg intenziteta izmicu nasoj paznji i postaju normalan, prihvaéeni dio svakodnevnice. Primjeri
uklju¢uju: zrak u urbanim prostorima one¢is¢en plinovima i ¢adom od prometa i industrije; ,,ubijanje®
rijeka 1 mora ispuStanjem neproc¢iséenih otpadnih voda; oneciS¢enje i osiromasenje tla koje nas hrani;
staklenickim plinovima izazvane promjene klime i brojne posljedice u djelatnostima kojima je ona vazan
uvjet i pretpostavka; svakodnevno suzavanje prostora nenarusene prirodne sredine i njene bioraznolikost.

Govoriti 0 uzrocima globalne krize okoliS§a moZe se na razli¢itim razinama, no u osnovi, problem se moze
relativno jednostavno objasniti na sljede¢i nacin. Pritisak svakog druStva na njegov okoli§ okvirno je
odreden: 1) brojem stanovnika; 2) koli¢inom i vrstom potro$nje po stanovniku; i 3) tzv. faktorom
tehnologije, ¢ija vrijednost ovisi o tome koliki (ve¢i ili manji) i kakav (jednokratni ili reciklirani) utrosak,
kojih (obnovljivih ili neobnovljivih) resursa (i sirovina za proizvodnju, i samoproci$¢avajuceg kapaciteta
za otpadne nusproizvode proizvodnje) je potreban da bi se odredenom tehnologijom proizvela neka
jedini¢na koli¢ina proizvoda za konzumaciju.

Kada se problem ovako razlozi, postaje jasno zaSto ukupni pritisak na globalni okoli§ raste. Broj
stanovnika na Zemlji sve je veCi. Velina stanovnika nase ,,potroSacke™ civilizacije standard i kvalitetu
zivota, uz pomo¢ marketinga i cijelog ekonomskog sustava, dozivljava i prizeljkuje prvenstveno u obliku
posjedovanja i potro$nje sve viSe, stalno novih materijalnih dobara. Tehnologija se ne koristi na nacin
koji bi nastojao smanjiti negativan utjecaj na okoli§ (recikliranje, obnovljiva energija, i sl.), jer nacin na
koji se formira cijena proizvoda (ne uzimajuci u obzir, ili znatno podcjenjujuéi cijenu Stete koju proces
proizvodnje nanosi okolisu) ¢ini ekonomski neodrzivom (trzisSno nekonkurentnom) razvojnu alternativu
koja uzima u obzir oCuvanje i unapredenje kvalitete okolisa.

Medutim, u svijetu kojemu je jedna od osnovnih karakteristika njegova premreZenost povratnim vezama',
jedna od posljedica zaoStravanja opisane krize je i pojava trenda koji daje nadu u mogucnost njenog
razrjeSenja. Simptomi krize sve su oc€itiji i sve je teze ignorirati njihovu poruku, pa ljudi postupno postaju
svjesni da zdrav okoli§ nije nesto zajamceno bez obzira $to Cinili, ve¢ nesto Sto zahtijeva obzir i brigu.
Svijest o rizi¢nosti daljnjeg ignoriranja problema Siri se i raste, a posljedica toga je da se i na razini
drustvene aktivnosti sve viSe energije ulaze u nastojanja da se prepoznaju, razumiju i uvaze upozoravajuci
znakovi koji nam stizu iz okolisa.

Senzibilizacija i mobilizacija vezane uz probleme okolisa pojavile su se ve¢ kasnih 60-tih i ranih 70-tih
godina proslog stoljeca i od onda stalno jaCaju kroz sve veé¢i broj oblika, ukljucujuci: gradanske
inicijative i 'zelene pokrete'; zakone i institucije koje se bave okolisem?; (UN) medunarodne konferencije,

! Redeno jezikom svakodnevnice, to su veze kojima rezultati nekih procesa utje€u na svoje uzroke. U kontekstu u kojem se ovdje
spominje, najilustrativniji je primjer iz psihologije, gdje suocavanje sa sve izrazenijim negativnim posljedicama nekog obrasca
ponasanja predstavlja sve snazniji poticaj za promjenu toga Stetnog obrasca u neki koji ¢e imati povoljnije ili manje Stetne
posljedice.

2 npr. US National Environmental Policy Act, 1969; U.S. Environmental Protection Agency, 1970.
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deklaracije i konvencije koje su prvi zametci medunarodnog prava o okolidu’; brojne, sve Sire i
integriranije planove i programe vezane uz sve znacajne teme okolia. Svim ovim inicijativama zajednicki
je cilj unapredenje stanja okoli$a, odnosno promjena svjetonazora i na¢ina Zivota u smjeru dosljednog
uvazavanja neupitne ¢injenice da smo dio okoli$a i da nam izvan okoli$a i bez okoli§a nema Zivota.

Vjerojatno najpoznatiji i za zastitu okoli$a’ najznacajniji globalni plan je Agenda 21, usvojen na UN
konferenciji o okolisu i razvoju u Rio de Jeneiru, 1992. godine (UNCED 1992). U tom globalnom planu
prepoznati su osnovni problemi naSeg odnosa s okoliSem, ustanovljeni su njihovi uzroci, te predloZene
aktivnosti potrebne za njihovo rjesavanje. Vrlo je vazno pri tome da su tvorci Agende 21 ispravno uocili
da uspjesno rjesavanje problema zahtijeva djelovanje na svim razinama, od globalne do lokalne, pa taj
plan nalaze svim ¢lanicama medunarodne zajednice da: 1) u skladu s njime danim smjernicama, naprave
svoje nacionalne strategije odrzZivog razvoja i programe za okolis; te, da unutar svoga teritorija 2) poticu i
podupiru stvaranje nizih razina planova i programa, tzv. Lokalnih Agendi 21 (LA 21), odnosno planova
putem kojih lokalni akteri razvoja (stanovnistvo, uprava, institucije, gospodarski subjekti), aktualizirajuci
svoje osnovo pravo na ocuvani okoli§, ali i dijele¢i odgovornost za njegovo stanje, u najboljoj
demokratskoj tradiciji, na transparentan i participativan nacin, odreduju kakav okoli§ Zele i dogovaraju
nacine kako cCe te ciljeve ostvariti.

Iskustva iz vremenskog razdoblja od usvajanja Agende 21 pokazuju da pomaci na bolje nisu ni brzi, ni
laki, niti zajamceni Cinjenicom da je problem prepoznat i da ga se sve viSe analizira i deklarativno
uvazava pri planiranju i djelovanju. Stovise, do sada uloZeni napori o¢ito nisu dovoljni, jer stanje okolisa
u svijetu promatranom kao cjelini’ i dalje se pogorsava — potro$nja energije raste, staklenicki plinovi se
gomilaju, voda je sve ograniceniji resurs u sve vecem dijelu svijeta, poljoprivredna tla se i dalje iscrpljuju,
podrucja oCuvane prirode se i dalje smanjuju, liste ugroZenih vrsta sve su duze.

Medutim, kao posljedica spomenute drustvene reakcije na probleme okolisa, ,,0kolis* je postupno postao
koncept kojega je sve veci broj ljudi svjestan, a ,,zastita okoliSa™ je postala priznati sektor u sferi javnih
poslova. Iako jos§ uvijek precesto nadjacan interesima drugih, tradicionalno jacih sektora (prvenstveno
ekonomije, ali i socijalne problematike), bitno je da glas zastite okoliSa postoji, jer je to osnovni preduvjet

da bi ga se moglo cuti kada za to, pred rastu¢om prijetnjom krize okolisa, bude bilo vise zelje i volje.

Ovaj dokument — Zupanijski program zastite okoli$a (s Izvijes¢éem o stanju okolida) — i proces koji se
njime pokre¢e dio su netom opisanog globalnog procesa koji nastoji odgovoriti na izazove zastite,
odnosno odrzivog upravljanja okoli§em, jasno, usredotoceni na podrucje Istarske zupanije. Ono §to ovim
nastojanjima, u slu¢aju Istarske Zupanije, daje i dodatnu vaznost, jest Cinjenica da je zdrav i oCuvan okoli§
osnovna resursna osnova za dvije gospodarske djelatnosti koje su u postojec¢im strateskim razvojnim
zamislima prepoznate kao okosnica buduc¢ega Zupanijskog razvoja — turizam i poljoprivredu. Ne ¢udi
stoga da su oCuvani okoli$ i odrzivi razvoj ve¢ prepoznati medu glavnim strateSkim ciljevima i principima
u svim razvojnim dokumentima IZ (PPIZ, Master plan turizma, Strategija razvoja poljoprivrede u 1Z,
Koncept sustava gospodarenja otpadom u IZ, i dr.).

? Stocholmska deklaracija 1972; Charter for Nature 1982; Bruntdland Report 1987; Rio deklaracija 1992; Johanesburg 2002.

* U osnovi, Agenda 21 je plan za odrZivi razvoj svijeta u 21. stolje¢u. Postoji vise definicija odrZivog razvoja, no u osnovi, u
aspektu koji se tie okolisa, radi se o razvoju koji okoli$ tretira na nacin koji jaméi njegovo oCuvanje, a time i trajnost (odrzivost)
na njemu zasnovanog razvoja.

° Ovaj naglasak na ,svijetu kao cjelini vazan je jer ,juredeni okoli¥“ u bogatijem dijelu svijeta, placen veéim narusavanjem
okoliSa u siromasnim dijelovima svijeta, zacijelo ne doprinosi rjeSenju globalnog problema — §tovise, dodaje mu sve prisutniju
komponentu socijalne nepravde, gdje siroma$ni, osim §to ne bastine blagodati visokog standarda Zivota temeljenog na
intenzivnom kori$tenju prirodnih resursa, jos i trpe veéi dio posljedica koje intenzivna eksploatacija ima na okolis.
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1.2 ZAKONSKA OSNOVA ZA ZUPANIJSKE PROGRAME ZASTITE OKOLISA U RH

Zupanijski Programi zastite okoli$a zakonski su definirani ¢lancima 19.-21. Zakona o zastiti okolisa (NN
82/94, 128/99)°. Prema ¢lanku 19., Program zastite okolisa za podrudje Zupanije 'sadrzi osnovne ciljeve,
uvjete i mjerila zastite okolisa u cjelini, prioritetne mjere zastite okolisa po sastavnim dijelovima i
pojedinacnim prostornim cjelinama, te razraduje nacela i smjernice zastite okolisa sadrzane u Strategiji
zastite okolisa', a donosi ga Skupgtina zupanije. Clanak 20. utvrduje hijerarhijski odnos programskih
dokumenata razli¢itih razina, odnosno, program zaStite okoliSa treba biti usuglasen s nacionalnom
strategijom zastite okolisa, a programi za opéine i gradove sa Zupanijskim programom. Konacno, ¢lanak
21. nesto detaljnije opisuje sadrzaj Zupanijskog Programa zastite okolisa, odnosno specificira da program
utvrduje mjere zastite okolisa u skladu s regionalnim ili lokalnim posebnostima i obiljezjima, a u skladu s
polazistima Strategije zastite okolisa, te da se njime osobito utvrduju: stanje oneciséenja okolisa po
sastavnim dijelovima i prostornim cjelinama; mjere za predvidanje, sprecavanje i ogranicavanje
onecis¢avanja okolisa; subjekti koji su duzni provoditi mjere i ovlastenja u svezi s provodenjem mjera
zastite okolisSa; smjernice i mjere za ocuvanje i unapredenje zastite okoliSa; nacin provodenja
interventnih mjera u izvanrednim slucajevima onecis¢éavanja okolisa; rokovi za poduzimanje pojedinih
mjera; te izvori financiranja za provodenje pojedinih mjera i procjena visine potrebnih sredstava.

Iz ovakvog zakonskog odredenja slijedi da su dva, za zupanijski Program zastite okoliSa narocito vazna
dokumenta zastite okoli$a: 1) nacionalna Strategija zaStite okoliSa, te 2) zupanijsko Izvjes¢e o stanju
okolisa.

Strategija dugorocno odreduje i usmjerava ciljeve i upravijanje okolisem u skladu s ukupnim
gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem na podrucju drzave (NN 82/94, Clanak 18), te time
ujedno daje i smjernice za dokumente zastite okoliSa niZe razine, medu koje spada i zupanijski Program
zaStite okolisa.

Za potrebe ostvarenja Strategije i Programa_zastite okoliSa, te drugih dokumenata vaznih za zastitu
okolisa, svake Cetiri godine izraduje se Izvjesée o stanju okoliSa, koje sadrzi: podatke o stanju okolisa...;
podatke o utjecaju pojedinih zahvata na okolis i o svim drugim nepovoljnim utjecajima na okolis; ocjenu
provedenih mjera i njihove ucinkovitosti; analizu ostvarivanja (...) Programa zastite okolisa; ocjenu
provedenih nadzora, podatke o izrecenim kaznama i koristenju financijskih sredstava za zastitu okolisa;
procjenu potrebe izrade novih ili izmjena i dopuna postojecih dokumenata, te druge vazne podatke za
zastitu okolisa (NN 82/94, ¢lanak 22).

Izvjesée o stanju okolisa do sada nije donoseno kao cjelovit dokument za podrugje 1Z, no veé duZi niz
godina donose se izvjes¢a o stanju okoliSa po njegovim segmentima, u prvom redu za zrak, vode i more, a
izraden je i veci broj elaborata koji se detaljnije bave pojedinim temama zastite okoliSa, ukljucujuci otpad
1 otpadne vode.

1.3  ZUPANIJSKI PROGRAM ZASTITE OKOLISA | ZUPANIJSKO IZVIJESCE O STANJU
OKOLISA U KONTEKSTU SUSTAVA ZASTITE OKOLISA RH

Republika Hrvatska slijedila je preporuke Agende 21’. Odmah nakon konferencije u Riu donesena je
Deklaracija o zastiti okolisa (RH 1992), kojom se nalaze hitno uspostavljanje zakonodavnog sustava o
okolisu, uskladenog s medunarodnim ugovorima i standardima. Dvije godine kasnije (1994.) donosi se
Zakon o zastiti okolisa (NN 82/94, 128/99) — temeljni zakonski akt koji odreduje i ureduje okolisSnu
komponentu odrzivog razvoja, odnosno utvrduje ciljeve, mjere, nacela, dokumente, provodenje,

% Osim zakona o zatiti okolida, ve¢i broj drugih Zakona (Zakon o otpadu, Zakon o zastiti zraka, Plan intervencija u zastiti
okoliga, i dr.) specificiraju da njima definirani i propisani Zupanijski dokumenti (Plan gospodarenja otpadom, Programom zastite
i poboljsanja kakvoée zraka, Zupanijski plan intervencija u zastiti okoliga, i dr.) jednom doneseni, &ine dio cjeline Zupanijskog
programa zastite okolisa.

7 Stovise, i prije 1992.g., zahvaljujuéi ve¢ od ranih 70-tih godina sustavno razvijanoj praksi zastite okoliga, briga za okoli§
ugraduje se u osnovne drzavne dokumente. Npr. Ustav RH iz 1990. eksplicitno jam¢i gradanima pravo na zdrav okolis.
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odgovornosti, financiranje, te nadzor zastite okolisa. Nakon njega slijedi cijeli niz za okoli$ relevantnih
zakona 1 zakonskih akata, kojima se detaljnije ureduje problematika pojedinih segmenata okolisa,
odnosno pojedinih aspekata ili procedura vezanih uz njegovu zastitu®. Kona¢no, ovim skupom zakona
propisana je izrada veceg broja programskih dokumenata (strategija i planova), koji se takoder odnose na
pojedine segmente iz podrucja zastite okolisa.

Zupanijski program zastite okolifa dio je cjeline planske dokumentacije propisane Zakonom o zastiti
okolisa koja, osim njega, ukljucuje jos i Strategiju zastite okoliSa na nacionalnoj razini te, kao moguc¢nost,
programe zastite okoliSa na nizoj, lokalnoj, tj. op¢inskoj i gradskoj razini.

U toj cjelini, Zupanijski program zastite okolisa isti¢e se svojom POVEZUJUCOM FUNKCIJOM. On
je:

1.  vertikalna POVEZNICA izmedu nacionalne strategije zastite okoliSa (NN 46/02), s jedne strane i
lokalnih Agendi 21, donogenih na razini’ nizoj od zupanijske'’, s druge strane;

2. horizontalni OKVIR za veliki broj djelatnosti / aktivnosti / studijsko-programskih dokumenata koji
se detaljnije bave pojedinim segmentom (i _prostornim i tematskim) zaStite okoliSa na podrudju
zupanije, ukljuc¢ujuéi u prvom redu:

o zadtitu voda, koju prema Zakonu o vodama (NN107/95", €1.76.), za podruéje Zupanije
detaljnije razraduje Zupanijski plan zastite voda'?;

o zastitu tala, za ¢iju detaljniju razradu se u RH tek uspostavlja zakonsko-institucionalni okvir, a
gdje se prijedlogom Zakona o tlu predvida da ¢e se problematika zastite tla na podrucju
zupanije detaljno odredivati Zupanijskim programom zastite tla;

. pracenje kvalitete i_zaStitu zraka koja se, sukladno Zakonu o zastiti zraka (NN 178/04), za
podrucje Zupanije detaljnije razraduje zupanijskim Programom zastite i poboljSanja kakvoce
zraka, te redovitim dvogodis$njim IzvjeS¢ima o provodenju programa;

¥ Radi se o vie od 100 relevantnih propisa (vidi poglavlja 3, 4, 5), bez potpisanih medunarodnih konvencija, koje nakon
usvajanja takoder imaju zakonsku snagu. Potpuni popis se moze naéi na vise mjesta (najpotpuniji i najrecentniji bi uvijek trebao
biti na MZOPUG web stranici). Uz to, vazno je naglasiti da se postojeca zakonska osnova vrlo dinami¢no mijenja, u prvom redu
kao dio procesa tzv. ,,usvajanja pravne steCevine EU, odnosno prilagodavanja zakonodovstva RH zakonodovstvu EU, u kojemu
je skup propisa koji se odnose na okolis (poglavlje 22 EU acqui-ja) jedan od najobimnijih (okvirno ¥4).

% Razina na kojoj se donosi lokalna Agenda 21 ne ovisi samo o broju stanovnika na nekom podruju, veé i o kohezivnosti nekog
podrucja. Osnovna karakteristika je naglasena participativnost u metodologiji njene izrade. Participaticiju i izravno uklju¢ivanje
zainteresiranih strana lakse je provesti unutar manjih podrucja, §to odgovara nizim upravno-administrativnim razinama.

1°U ovom dokumentu, to se o&ituje u stalnom pozivanju na zakljucke i preporuke dokumenata s nacionalne razine (NSZO — NN
46/02, NPDZO — NN 46/02), te vaznosti koja se u njegovoj izradi pridala kako konzultiranju aktera s nize razine (uredi opéinske

i gradske samouprave; lokalne udruge gradana), tako i uvrStanjem mjere izrade programa zastite okoliSa i na nizim razinama,
medu prioritete zastite okoliSa IZ.

" Tijekom procesa usvajanja ovog Programa, na Hrvatskom Saboru je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
vodama (NN 150/05) kojim se, izmedu ostalog, dokidaju ,,zupanijski planovi zastite voda“, a njihovu funkciju preuzimaju
»planovi upravljanja vodama“ (u prvom redu planovi upravljanja slivnim porucjima koja su objektivno puno logi¢nije plansko
upravljacke cjeline od podrucja odredenih zupanijskim administrativnim granicama), te ,,planovi izgradnje i odrZzavanja objekata
komunalne infrastrukture sukladno propisima o komunalnom gospodarstvu®. S druge strane, jo$ uvijek je na snazi Drzavni plan
zastita voda (NN 08/99) koji specificira veliki broj zadaca koje treba obaviti izradom Zupanijskih planova zastita voda. Ne
ulazeéi dalje u formalna rjeSenja planskog sustava upravljanja i zastite voda, izvjesno je da zastita voda ostaje znacajni segment
zastite okolisa koja se u velikoj mjeri mora sagledavati, planirati i provoditi i na zupanijskoj (podru¢noj, regionalnoj) i nizim
razinama

12 Ve¢ i sam Zupanijski plan zastite voda obraduje slozenu problematiku koja se moze detaljnije razraditi kroz veéi broj
temetskih studija, ukljucujudi: i) definiranje sustava pracenja; ii) upotpunjavanje katastra emisija; iii) plan rjeSavanja odvodnje i
procidéavanja otpadnih voda (Studija koja se bavi ovom temom relativno nedavno je napravljena i u 12); iv) studije i programi
smanjivanja pritisaka na vode od drugih sektora — u prvom redu poljoprivredne (poljodjelske i stoCarske) proizvodnje; i dr.
SloZenost problematike vjerojatno je i jedan od razloga zasto Zupanijski plan zastite voda jos ne postoji ni u jednoj Zupaniji u
RH, iako je to zakonska obaveza od 1995.g..



OlKOun Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okolisa)

. zaStitu prirodnih vrijednosti, odnosno upravljanje zasticenim podruc¢jima prirode koju se,
sukladno Zakonu o zastiti prirode (NN 70/05), detaljno razraduje planovima upravljanja
zastiCenim podruc¢jima, izvjeS¢ima o stanju zaStite prirode, i s njima u vezi odredenim
mjerama za unapredenje stanja

o gospodarenje otpadom, koje se prema Zakonu o otpadu (NN 178/04, 153/05) za podrudje
zupanije detaljnije razraduje Zupanijskim (regionalnim) planom gospodarenja otpadom

o zastitu od buke, koja se sukladno Zakonu o zastiti od buke (NN 20/03) na podrucju Zupanije
detaljnije odreduje (¢lanak 9.) Akcijskim planovima zastite od buke (rok 2008.), odnosno na
temelju izradenih Karata buke (rok do 2006.)

- te niz drugih dokumenata (sektorskih studija, razvojnih programa, i dr.).

Sukladno tomu, s obzirom na RAZINU OPERATIVNOSTI, Zupanijski program predstavlja strateski
dokument zastite okoliSa na podrucju Zupanije, i njegova prvenstvena zadaca je:

1.  sagledavati cjelinu i dati cjelovit skup smjernica za sektor zastite okoliSa u Istarskoj Zupaniji
2. unutar cjeline ukazivati na prioritetne pravce djelovanja.

Konkretnije, njegove strateske smjernice, dobivene na osnovi sinteze i intersektorske analize veceg broja
detaljnijih studija, osnova su i polazna tocka za iniciranje operativnih provedbenih planova za
odredenije mjere i aktivnosti.

Zupanijsko izvijeS¢e o stanju okoli§a zakonom je predvideni dokument kojim bi se periodicki (svake 4
godine) trebalo sagledati i ocijeniti kako stanje okoliSa na podrucju Zupanije, tako i aktivnosti kojima se
ono bilo narusava bilo nastoji unaprijediti, te na osnovu takve ocjene dati zakljucke i preporuke za
djelovanje s ciljem unapredenja zateCenog stanja. 1z takve njegove zadace logicki slijedi da Izvije$¢e Cini
osnovu kako za prijedlog Zupanijskog programa zastite okoliSa, tako i za njegove redovite izmjene i
dopune. Posve istovjetno kao i u slucaju programskih dokumenata zastite okolisa, i u slucaju izvijesca o
stanju okoliSa, zakonom su predvidene nacionalna i Zupanijska razina, dok se kao logicna namece i
detaljnija razina, bilo kao detaljnije izvijeS¢e za prostorno manje podrucje (op¢ina/grad, posebno zasti¢eni
dio prirode), bilo kao detaljnije izvijeS¢e za stanje po pitanju neke od teme zastita okoliSa (stanje nekog
od segmenata okoliSa — voda, zrak, i dr.; problematika utjecaja nekog od gospodarskih sektora na okolis; i
dr.).

Iz ovako definiranih uloga, logi¢no slijede i osnovni izazovi u izradi, ili ispravnije, u uspostavi trajnog
procesa Zupanijskog programa zastite okoliSa.

1.3.1 lzazov vertikalne integracije

Rjesavanje problematike koja, kao §to je to slucaj sa zastitom okoliSa, zahtijeva sagledavanje i djelovanje
na svim razinama (globalnoj, nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj), kao osnovni izazov postavlja: 1)
optimalnu razdiobu zadac¢a po svim razinama, te 2) uspostavu tzv. vertikalne integracije, odnosno
ucinkovite i1 djelotvorne komunikacije, suradnje i uskladenosti medu svim razinama. Nazalost, trenutna
situacija u RH vezana uz oba ova pitanja daleko je od zadovoljavajuée. Stovise, upravo se ovi aspekti
sustava zastite okoliSa RH standardno isti¢u medu osnovnim zaprekama za njegovo bolje funkcioniranje.
Bez detaljnijeg ulaZzenja u ovu problematiku, na ovome mjestu dat ¢e se samo nacelni komentar o pristupu
koji se, u vezi s njom, propagira ovim programom.

Kako je ve¢ i najavljeno u poglavlju 1.2, ovaj program pretpostavlja izradu programa (i izvijeS¢a) nize
razine, sukladno nacelima i metodologiji izrade lokalnih planova odrzivog razvoja (Lokalne Agende 21,
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LEAP", Zeleni planovi, i sl.). TAKAV PRISTUP JE OPTIMALAN, PA I NUZAN, IZ BAREM
SLJIEDECA CETIRI RAZLOGA.

Prvo, problematika okoli$a cijele zupanije previse je sloZzena da bi se mogla detaljno sagledati jednim
programom, a da ovaj pri tome ostane operativno upotrebljiv. Analogija s prostorno-planskom
dokumentacijom upucuje da optimalni planski okvir ima barem dvije razine planova (regionalnu i
lokalnu), te da se prema potrebi izraduju i planovi koji jo§ detaljnije sagledavaju posebno zahtjevna
podrucja i/ili aspekte (analogoni prostornih planova podrucja posebnih obiljezja, detaljnih planova, i sl.),
kao i niz uzih specjalistickih studija / stru¢ni podloga za planove / programe.

Drugo, kao §to postoje problemi koji zahtijevaju sagledavanje s regionalne razine (vrlo aktualne primjere
nalazimo u vezi s problematikom zbrinjavanja otpada, osiguravanja vodoopskrbe, zastite voda,
upravljanja veé¢im zaSti¢enim podrucjima, i dr.), postoji i ¢itav niz aktivnosti i mjera zastite i upravljanja
okoliSem koje se mogu planirati i provoditi samo na nizoj, lokalnoj razini.

Treée, postojeca zakonska regulativa delegira na lokalnu razinu ingerenciju i odgovornost za mnoge
zadace relevantne u okviru zaStite okoliSa, pa je logi¢no da se te zadaCe i osmiSljavaju i iniciraju
programima pripremljenim u prvom redu od strane aktera na toj razini.

Konacno, participativno izradeni lokalni planovi zastite okoliSa znacajan su instrument edukacije i
osvjeS¢ivanja vaznosti problematike zaStite okoliSa medu lokalnim stanovniS§tvom, a upravo su
educiranost i osvijeStenost najefikasniji (i najucinkovitiji i najjeftiniji) nacini rjeSavanja najveceg dijela
onoga §to se danas svrstava pod probleme zastite okoliga'.

Osim problema razdioba zadaca po razinama, postoji i pitanje njihova uskladivanja u vremenu. U vezi
s tim, u razmatranju ciljeva i mjera prikladnih za aktere na zupanijskoj i nizim razinama, ¢esto se ¢ini da
zapocinjanju mnogih aktivnosti na tim razinama nuzno i logi¢no prethodi sustavno postavljanje problema
1 poticaj s viSe razine, odnosno slijedi se logika ,,od gore prema dolje” (engl. termin je ,,top-down‘)
pristupa. Vrlo je vazno istovremeno uociti da postoji i logika ,,0od dolje prema gore* (engl. termin je
,bottom-up®) pristupa rjeSavanju problema, odnosno, da je Cesto pozeljno i opravdano pokrenuti
inicijativu na niZoj razini i prije negoli je ,,sve rijeSeno na viSoj razini. Prvo, postoje mnoge aktivnosti
koje ne ovise znacajno o ostvarenim pretpostavkama na viSoj razini, za kojima ocigledno postoji potreba i
koje ée se kad-tad morati napraviti upravo na zupanijskoj ili na nizim razinama, s tim da odlaganje
zapocinjanja problem u pravilu ¢ini slozenijim ili ¢ak za posljedicu ima nepovratnu Stetu. Drugo,
,bottom-up* pristup, s pokretanjem tzv. pilot-programa, a ,,ranije* pokretanje inicijative na zupanijskoj ili
nizoj razini ima taj karakter u odnosu na sredi$nju drzavnu razinu, u pravilu je najbolji, a Cesto i jedini
nacin da se ,,veliki“ drzavni program ili projekt pokrene. Naime, s jedne strane, pilot-program je dovoljno
mali da ga se moze pokrenuti sa znacajno manjim resursnim i organizacijskim preduvjetima, a kada se
jednom steknu iskustva i dokaze korisnost, rjeSenje se vrlo brzo prosiri ostatkom sustava. S druge strane,
relativno Cest problem s alternativnim ,,top-down* pristupom je $to se veliki program ne moze pokrenuti
zbog nedostatka resursa, kadra, itd., ¢ime se sustav u potpunosti blokira, jer niZe razine ¢ekaju da
inicijativa dode ,,0dozgo*.

Zakljucno, ovaj program akterima Zupanijske i lokalne razine predlaZe proaktivan pristup. Za to ¢e
se ¢esto moci osigurati i sufinanciranje vise razine, ukoliko se inicijativa predlozi kao drzavni pilot-
projekt, te iz EU pretpristupnih (a nakon pristupanje EU, strukturalnih i kohezijskih) fondova, budu¢i EU
veliku paznju poklanja upravo skladnom razvoju svojih regija.

" Local Environmental Action Plan — standardni engl. Termin za Lokalni akcijski plan zastite okoliga.

' Npr. problem divljih odlagaliita otpada generiran je kombinacijom pomanjkanja razumijevanja 3tete koja se nanosi okoligu na
taj naCin i nedostatka minimalnih infrastrukturnih pretpostavki osiguranih od strane upravnih tijela lokalne zajednice.
Narusavanje krajobraza neplanskom gradnjom koja ne uvazava u dovoljnoj mjeri tradicionalne krajobrazne elemente, drugi je
sveprisutni primjer.
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1.3.2 lzazov horizontalne integracije

Zastita okoliSa naglaseno je multi- i inter-sektorska djelatnost. Nema sektora koji se moze promatrati i
planirati potpuno izdvojeno od svih drugih sektora, no problematika okolisa je u tom pogledu vjerojatno
najkompleksnija, jer okoli§ doista utjece na sve sektore i svi sektori utjetu na okolis'"”. Multisektoralnost
ima nekoliko posljedica, koje izradu ovakvog Programa ¢ine vrlo zahtjevnom zada¢om.

Prvo, zakonska regulativa relevantna za ovo podruéje izuzetno je Siroka, odnosno, osim glavnog
sektorskog zakona — Zakona o zastiti okoliSa — kao osnove, skup relevantnih zakona ukljucuje i niz
drugih zakona'®.

Drugo, postoji ¢itav niz planskih dokumenata drugih sektora s kojima ovaj Program treba biti uskladen.
To npr. ukljucuje razvojno-gospodarske dokumente, dokumente prostornog uredenja, vodnogospodarske
osnove, vodnogospodarske planove slivnih podrucja, planske dokumente za gospodarenje Sumama,
planske dokumente za razvoj poljoprivrede, i sl'’.

Konaéno, postoji ¢itav niz znacajnih aktera koje treba prepoznati, kontaktirati i uskladiti.

Ovaj program dosliedno zagovara integraciju sektora i njihovih aktivnosti (komunikaciju, suradniju,
uskladenost, participativnost i druge srodne prakse) kao aspekt sustava od kljuéne vaznosti, te sukladno
tome predlaze i mnoge mjere kojima je cilj (bilo izravni, bilo neizravni) postupno unapredenje ovih

praksi.

'S Multisektoralni karakter problematike okolia, koji je usvojen i pri koncipiranju ovoga dokumenta, o&ituje se i u suvremenim
svjetskim trendovima u pristupu zastiti okoliSa (npr. peti Environment Action Programme Europske Unije, za razdoblje od 1992
do 2002), gdje se, kao vjerojatno najznacajniji instrument za uspjesno kretanje u smjeru odrzivog razvoja, promovira upravo
integracija aspekta zastite okoliSa u sve znacajne sektorske politike, §to se postupno i provelo kroz izradu Strategija integracije
okoli$a u brojene sektore, ukljucujuéi poljoprivredu, transport, energetiku, i dr.

16 Npr. Zakon o vodama; Zakon o otpadu; Zakon o zastiti zraka; Zakon o zastiti od buke; Zakon o Sumama; Zakon o
poljoprivrednom zemljistu; Zakon o rudarstvu; Zakon o komunalnom gospodarstvu,...Zakon o lokalnoj upravi i samoupravi,
Zakon o financiranju jedinica lokalne uprave i samouprave, itd.

7 Medu dokumentima, njihovim ingerencijama i sadrzajem, kako su oni trenutno zakonski definirani, postoji zna¢ajno
preklapanje. Vjerojatno najbolji primjer je odnos izmedu dokumenata zastite okoliSa i prostorno-planskih dokumenata. Naime,
povijesno gledano, u Hrvatskoj je sustavna i institucionalna briga za okoli$ krenula upravo iz podru¢ja prostornog planiranja
ranih 70-tih godina, s trendom da briga za okoli$ u njemu ima sve izrazenije mjesto, sve do razine u kojoj prostor kojim se bavi
disciplina prostornog planiranja po definiciji ukljuuje ne samo prostornost, ve¢ i sve segmente i ukupnost u njemu postojeceg
okolisa. Konkretno, "temeljno nacelo integralnog pristupa planiranju i uredenju prostora sadrii zaStitu okoliSa kao
kontinuiranu i u svim segmentima prisutnu komponentu koja cée se provoditi kao opci svjetonazor u sklopu obuhvata
cjelovitih podrudja i pojedinacnih zahvata te u okviru pojedinacnih sektora ... prostorno planiranje danas postaje kljucni
Cimbenik zastite okoliSa ... planiranje krajolika treba dobiti izjednaceni status s planiranjem izgradenih podrudja‘“ (Strategija
prostornog uredenja RH, 1997.). Rezultat je da Prostorni plan Zupanije sadrzi u raznim svojim dijelovima mnoge segmente koji
¢ine logican dio i ovog programa. Sli¢an odnos postoji i u vezi sa Strategijom i programom odrzivog razvoja, Regionalnim
operativnim planovima i drugim sli¢nim razvojnim dokumentima. Briga o okoliSu jedan je od tri osnovna aspekta strategije
odrzivog razvoja, a strategija odrzivog razvoja prirodan je i neophodan kontekst za program zastite okolisa. Trenutna posljedica
je da postoje velika preklapanja medu navedene tri vrste dokumenata. Npr. ovaj program, narocito u opéem dijelu koji opisuje
osnovna obiljezja Istarske Zupanije, uvelike se sadrzajem, obujmom i formom izlaganja preklapa sa Zzupanijskim prostornim
planom. Sli¢no ¢e vrijediti i za Regionalni operativni plan (vrsta programa koja treba pomo¢i zupaniji u kvalitetnijem
iskori$tenju pretpristupnih, a potom i strukturnih fondova EU) koji se upravo treba poceti izradivati. Treba ocekivati i nadati se,
da ¢e u njihovim sljede¢im verzijama, kvalitetnijim zakonskim odredenjem njihova sadrzaja i meduodnosa, te uskladenijim
naporom oko izrade ovih dokumenata koji u osnovi ¢ine dio jedinstvenog planskog okvira, trenutno preklapanje biti zamijenjeno
potpunijom integracijom.
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1.4  ZUPANIJSKI PROGRAMI ZASTITE OKOLISA U KONTEKSTU STVARNOG
PROCESA USPOSTAVE SUSTAVA ZASTITE OKOLISA RH

Trenutno stanje uspostavljenosti sustava zaStite okoliSa u Hrvatskoj daleko je od svoga, zakonom
utvrdenog, idealnog oblika'®. Neki od nedostataka koji se najbolje primijete prilikom planiranja i
provedbe neke aktivnosti iz sfere zastite okoliSa su kako slijedi. Mnogi podaci i informacije, te rezultati
mjerenja stanja okoliSa i sustava upravljanjem okoliSem, ili ne postoje, ili ako postoje, nije ih lako
koristiti, jer su: 1) rasprieni preko mnostva neuskladenih aktera, 2) pre¢esto nedovoljno dostupni'’, jer
akteri zaduzeni za njihovo prikupljanje i obradu nisu uloZili dovoljno napora da ih takvima ug&ine®.
Mnogi neophodni procesi i aktivnosti zastite okoliSa ili ne postoje ili su u ranoj fazi uspostave. Usprkos
mnogim inicijativama, suradnja i uskladenost medu segmentima sustava je u pravilu jo$ uvijek daleko od
zadovoljavajuée. Sam sektor okoliSa, iako se u svim razvojnim dokumentima RH navodi kao jedan od
kljucnih sektora jer osigurava ocCuvanje i iskoriStenje jedne od osnovnih komparativnih razvojnih
prednosti RH — relativno ¢ist i atraktivan okoli§ / prostor / prirodu, u operativnom planiranju i alokaciji

resursa, relativno prema dominantno razvojnim i socijalnim projektima, jo§ uvijek ima nizak p_rioritet2 L

S obzirom da je Zupanijski program zastite okolisa, kako je ve¢ reéeno, dio Sireg konteksta sustava zastite
okolisa u RH, njegov sadrzaj, odnosno nacin i moguca razina provedbe sadrzaja odredenog zakonom,
neminovno su uvjetovani stanjem (razinom uspostavljenosti, uc¢inkovitosti, i sl.) cijelog sustava. Stoga je,
s obzirom na prije opisano stanje sustava, osnovna zadaca ovog dokumenta: 1) s ciljem davanja
(utvrdivanja i objedinjavanja) sto kvalitetnijih preporuka vezanih uz prioritete zastite okoliSa u Zupaniji, u
najvecoj mjeri koristiti ono Sto postoje¢i segmenti sustava omogucuju; 2) identificiraju¢i nedostatke
trenutnog sustava, te uvazavajuci preporuke i inicijative s nacionalne razine, dati preporuke za njegovo
unapredenje.

Operativno to znaci da se aktivnosti oko razvijanja Programa i sustava Ciju strukturu i dinamiku ovaj
dokument treba osmisliti, trebaju nastaviti i nakon $to on bude dovrSen i usvojen, a jedna od njegovih
vaznijih uloga je posluziti kao ishodiste za jedan takav kontinuirani razvojni proces. U tome smislu, ovaj
dokument je inicijalni materijal koji se, kroz dijalog i sudjelovanje svih za ovu problematiku znacajnih
aktera, te na osnovi iskustava i spoznaja steCenih njegovom provedbom, treba nastaviti stalno doradivati i
prilagodavati novim uvjetima. Taj kontinuirani proces, a ne ovaj dokument, jest Program zaStite
okoliSa Istarske Zupanije.

'8 Relativna potvrda ove tvrdnje je i trend pogorsavanja pozicije RH na listi zemalja svijeta, mjereno tzv. indeksom odrZivosti
okolisa. Osnovni razlog relativno visokog 19. mjesta je velika vrijednost prostora RH u pogledu njegove bioloske i krajobrazne
raznolikosti, te jo§ uvijek znacajna oCuvanost okoliSa, uglavnom kao posljedica relativno rijetke naseljenosti i izostanka
znacajnijeg industrijskog razvoja u proteklom razdoblju. Osnovni razlog pada s 12. na 19. mjesto vjerojatno treba traziti u vise
deklarativnoj, nego stvarno ucinkovitoj zastiti okolia, u uvjetima stalno rastuéeg razvojnog pritiska, koji je nazalost vrlo Cesto
najveéi upravo u najatraktivnijim podruc¢jima (npr. problem nedostatno kvalitetne regulacije pritiska na obalno podrucje i
posljedi¢na ,,apartmanizacija“).

1 Pravo pristupa informacijama, te s njim u vezi obaveza proaktivne distribucije podataka i informacija, neka su od osnovnih
obiljezja novijih trendova u zastiti okolisa. Aarhuska medunarodna konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odluc¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa, kojoj je i RH potpisnica, vaZzan je korak u tome smjeru.

0 Stovise, ponekad se stje¢e dojam da se podaci tretiraju kao tajna, a njihova dobava je povezana s dugom i kompliciranom
procedurom, $to je sve posve u neskladu s deklariranom i zakonom propisanom transparentno$¢u i dostupnoscu podataka o
stanju okoli$a svim zainteresiranim stranama.

21'S osnivanjem Fonda za zatitu okolisa i energetsku u¢inkovitost, stanje se po ovom pitanju znagajno poboljava — ali jo3 uvijek
na vrlo ogranicenom spektru tema. Trenutno je glavni prioritet sektor otpada, i to u prvom redu u segmentu izgradnje
infrastrukture — sanacije zateCenih smetli$ta i uspostava sustava suvremenih sanitarnih deponija otpada. Na prvi pogled manje
opipljivi projekti — npr.: osmis$ljavanje i provedba odrzivog razvoja na zasticenim podrucjima; odrzivi gospodarski razvoj
temeljen u prvom redu na koriStenju oCuvane prirode i okoliSa kao osnovne komparativne prednosti; promjena okoli$no
nepovoljnih navika medu gradanim (ukljucujudi tu i nastojanje oko smanjivanja otpada, odvojenog prikupljanja, i sl.); promocija
ekoloske poljoprivrede kao i gospodarski i okoli$no i socijalno prihvatljivije alternative postojecoj poljoprivrednoj praksi; i dr. —
jos uvijek nisu dovoljno resursno (financijski, kadrovsko, institucionalno) i organizaciono podrzani.
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1.5 ZADACA PROGRAMA

Cinjenica da se radi o prvom Programu zasStite okoliSa Istarske Zupanije, donoSenom u uvjetima
relativne neuspostavljenosti sustava, odreduje dvostruku zadaéu ovog programa.

S jedne strane, PROGRAM MORA IMATI STRATESKU SIRINU I VREMENSKI OBUHVAT, TE
SLUZITI ZA INFORMIRANIJE I EDUCIRANJE CIJELOG PROCESA USPOSTAVE SUSTAVA, pa je
stoga kao prva zadaéa odredeno:

1.  postavljanje cjelovitog okvira i kvalitetne ishodi$ne tocke za uspostavu i dugorocni razvoj
sustava zaStite okoliSa i unapredenje stanja okolisa Istarske Zupanije, koji je 1) u skladu s
nacionalnom strategijom i 2) uvazava posebnosti Zupanijskog prostora.

S druge strane, OD PROGRAMSKOG DOKUMENTA OCEKUJU SE I POSVE KONKRETNE,
OPERATIVNO PROVEDIVE MIJERE, pa se kao druga zadaca odreduje:

2. odredivanje prioritetnih mjera kojima ¢e se u trenutnim financijsko-zakonodavno-
institucionalnim  okvirima, u sljede¢cem kratkoro¢no/srednjoroénom razdoblju, na
najucinkovitiji i najdjelotvorniji naCin unaprijediti sustav zastite okoliSa i stanje okoliSa Istarske
Zupanije.

Kao prikladno razdoblje odabrano je ono od 4 godine. Argument za takav odabir je da se IzvjeSce o
stanju okoliSa donosi svake 4 godine, a ono, sukladno zakonu (NN 82/94, ¢lanak 22), medu ostalim
ukljucuje ,,ocjenu provedenih mjera i njihove ucinkovitosti; analizu ostvarivanja (...) Programa zastite
okolisa (...), procjenu potrebe izrade novih ili izmjena i dopuna postojecih dokumenata®, te kao takvo,
iako to u zakonu nije izrijekom i navedeno, predstavlja logi¢ni proceduralni okvir za izmjenu i
dopunu Programa.

Osim toga, sljedece Cetverogodisnje razdoblje je opravdano i u kontekstu nastojanja RH oko priblizavanja
EU, a taj se proces pokazuje kao vrlo vazna odrednica dinamike aktivnosti vezanih uz zastitu okoliSa u
RH.

1.6 STRUKTURA DOKUMENTA: PROGRAMA ZASTITE OKOLISA 1Z, S UKLJUCENIM
1ZVIJESCEM O STANJU OKOLISA

Sadrzaj dokumenta strukturiran je na nacin vrlo sli¢an onome koji se koristio u Strategiji i Nacionalnom
planu djelovanja za okoli§ (NN 46/02), dok ovaj posljednji u osnovi slijedi logiku tzv. DPSIR modela **.
Osim §to se takva struktura uspostavila kao standard u analizama i strateSko-programskim dokumentima u
podrucju zastite okoliSa, preuzimanje obrasca postavljenog u nacionalnoj strategiji pridonosi uspostavi
svojevrsnog standarda, Sto potom olakSava analizu, koriStenje, uskladivanje i integraciju ove vrste
dokumenata.

Ideja modela je vrlo jednostavna i intuitivna (vidi Sliku 1.): pokretaci (npr. porast stanovni$tva u nekoj
urbanoj regiji) uzrokuju pritiske (npr. otpadne vode) koji se odrazavaju na stanje okoliSa (npr. smanjenje
kvalitete vodenih tokova — recipijenata), $to ima izravan utjecaj na zdravlje ekoloskog sustava (npr.
populacija vodenih organizama o vodotoku) i cijeli lanac neizravnih utjecaja (npr. ugroZena vodoopskrba,
zdravlje ljudi,...). Svi ti negativni utjecaji kona¢no isprovociraju odgovore drustva, koji paralelnim
pristupom djeluju na sve karike ovoga lanca nizom odgovaraju¢ih mjera (npr. planska urbanizacija
praéena izgradenom adekvatnom komunalnom strukturom, ugradnja uredaja za obradu otpadnih voda,

22 DPSIR je skracenica sastavljena od prvih slova sljede¢ih engleskih termina (u zagradama su dani odgovarajuéi hrvatski
termini): Driving forces [Pokretaci], Pressures [Pritisci], State [Stanje], Impact [Utjecaji], Response [Odgovori] — koji je danas
svojevrsni standard u tretiranju problematike okolisa. Model je ponekad pojednostavljen na nacin da se pokretaci i pritisci, te
stanje i utjecaji, stope u po jednu kategoriju — pritisci i stanje — pa se onda govori o 'Pritisci — Stanje — Odgovori' modelu. U
osnovi, radi se o istoj ideji.
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uspostava sustava indikatora koji rano upozoravaju na stanje okoliSa, zaStita vodocrpilista, dodatni
tretman vode za pice).

Ched g
*__

Slika 1. Shematski prikaz DPSIR modela

Problematika okoliSa strukturirana je oko tzv. tema zastite okolisa, gdje se pod tim terminom, sukladno
definiciji iz Nacionalne strategije i plana djelovanja za okoli§ (NN 46/02), podrazumijeva ,.cjelina koja
predstavlja problem zastite okolisa, a njome je obuhvaceno: stanje, pritisci i odgovori na te pritiske.
Imena koja su teme dobile nisu sistematicna: neka od njih su izvedena iz sastavnica okolisa; neka iz
prostornih (geografskih) cjelina na koje se problem odnosi, a neke su imena dobile prema zagadivacu ili
globalnoj pojavi; itd. Koristimo ih u tom obliku jer su uvrijezena.*

Okvirno, teme se mogu grupirati na: 1) teme koje se ti¢u razliitih sastavnica okoli§a (vode, more, tlo,
zrak, bioraznolikost), 2) teme kojima je zajednic¢ko da im je predmet proucavanja neka vrsta pritiska na
okoli§ (otpad, buka, ekoloske nesrece i rizici), 3) teme koje se bave integracijom zastite okolisa u druge
sektore  (industrija, eksploatacija mineralnih sirovina, energetika, promet, poljoprivreda, ribolov,
marikultura, Sumarstvo, lovstvo, potro$aci i potrosnja, turizam), te 4) teme koje se bave karakteristicnim
prostornim cjelinama (urbano, ruralno i obalno podrudje).

Osim tema zastite okoliSa, u programu se posebno obraduje problematika aktera i instrumenata zaStite
okolisa.

Budu¢i da su akteri glavni nosioci provedbe programa, njihovo prepoznavanje, analiza, te iz nje izvedene
preporuke, od kljuéne su vaznosti za Program, odnosno za njegovu provedbu. Prepoznavanje i aktivno
uvazavanje Cinjenice da je broj znacajnih aktera vrlo velik, te da je njihova suradnja, uskladenost,
medusobno uvazavanje i komunikacija od klju¢ne vaznosti za u¢inkovitost i djelotvornost sustava zastite
okolisa kao cjeline, spada medu trenutne prioritete sektora zastite okoliSa, pa je logi¢no i ovim
Programom to posebno istaknuti. Recentni trendovi sve ¢e$ée i kvalitetnije suradnje upravnog sektora,
javnog sektora, NVU i privatnog sektora, svakako su izrazito povoljna vijest, no jo$ uvijek ostaje puno
prostora za unapredenje toga klju¢nog ¢imbenika efikasnosti cjelokupnog sustava.

Od instrumenata zastite okoliSa, nacelno, ali i u kontekstu trenutnog stanja u Istarskoj zupaniji i RH,
razmotreni su: zakonska regulativa, inspekcijski nadzor, monitoring i informacijski sustav za zastitu
okoliSa, znanosti i razvoj za okolis, integracija zaStite okoliSa u programe drugih sektora, poticanje
sudjelovanja javnosti, 0dgoj i izobrazba za okolis, te ekonomski instrumenti i financiranje.

Kona¢no, osim na opisani naéin izloZzene sveobuhvatne analize problematike okoliSa na podrucju
Zupanije, program posebno izdvaja prioritetne mjere koje se sugeriraju kao osnovne zadace sektora
zaStite okoli$a u sljede¢em kratkoro¢no/srednjoro¢nom (4-godisnjem) razdoblju.

Ovakvim strukturiranjem 1 sadrzajem, dokument ukljucuje sve zakonom propisane elemente i
Programa zastite okoliSa , i IzvijeS¢a o stanju okoliSa za podrucje I1Z.

Vrlo vazna dodatna kvaliteta usvojene strukture je njena visoka modularnost, koja ¢ini lakSim i
koriStenje programa (izvjesc¢a), i njegove buduce redovne izmjene i dopune.
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1.7 METODOLOGIJA IZRADE PROGRAMA | MJESTO OVOG DOKUMENTA U
PROCESU IZRADE

Usvojena metodologija izrade Programa prvenstveno je odredena: 1) karakteristikama problematike
kojom se bavi (zaStita okoliSa); 2) njegovim programskim karakterom; 3) razinom uspostavljenosti
sustava zastite okoliSa (vidi 1.4), te konacno, 4) njegovom dvojakom zada¢om (vidi 1.5).

Trajna 1 ucinkovita komunikacija, suradnja i uskladenost medu razliCitim akterima, segmentima i
procesima zagtite okoli$a, spadaju medu osnovne i neophodne kvalitete sustava zagtite okolisa™. U skladu
s tim, tijekom izrade ovog programa, kontaktiranjem s razliCitim, za problematiku okoliSa znacajnim
akterima, nastojalo se ujedno i na pocCetnom uspostavljanju mreze kojom ¢e se komunikacija medu
akterima u buducnosti odvijati ¢eS¢e nego prije njegove izrade. Uz to, programom su ¢esto propisane
mjere kojima je osnovni cilj upravo njegovanje ove komunikacije i suradnje medu razli¢itim vaznim
sektorima (odjelima, upravama, agencijama,...).

Programski karakter ovog dokumenta zahtijevao je da se on izradi kroz izraZzeno participativni proces,
odnosno proces koji na Sto kvalitetniji moguéi nacin (proaktivno, s kvalitetnim protokom informacija i
znanja, partnerski, itd.) ukljucuje sve znacajne aktere zastite okoliSa Istarske zupanije. Svaki napor u
ovome smjeru vraca se dvostruko. Prvo, svaki pojedini akter najbolje poznaje svoj segment problematike
zaStite okoliSa, te je stoga vrijedan, pocCesto i jedinstven izvor informacija i znanja. Drugo, ukljucivanje
aktera u proces izrade programa koji u nekom svom dijelu odreduje i njihove obaveze, povecava
vjerojatnost da ¢e program sadrzavati realne ciljeve i mjere, te da nakon usvajanja nece biti ,,komad
papira®“, ve¢ ideja koja se postupno ostvaruje. Konacni nacrt prijedloga Programa bio je otvoren uvidu i
komentarima svih u procesu kontaktiranih aktera, narocito u dijelu koji odreduje duznosti i ovlastenja
pojedinih aktera zaStite okoliSa u Istarskoj Zupaniji. Komentari su uvazeni, bilo odgovaraju¢im
uvr§tenjem u program, bilo argumentiranim odbijanjem. Bez obzira kojemu od ova dva sluc¢aja pripadao,
komentar je uvijek na neki nacin ostavio trag u kona¢nom sadrzaju Programa. S obzirom da se radi o
procesu, a ne o jednom dokumentu, usvajanjem dokumenta Program ne prestaje biti otvoren
primjedbama, komentarima i prijedlozima njegovih aktera. Stovise, oni su nuZan preduvjet
njegovog stalnog razvoja i prilagodbe novim spoznajama, moguénostima, okolnostima i
zahtjevima®.

Razina (ne)uspostavljenosti sustava zastite okolisa, o kojoj je ve¢ bilo govora, diktira da je istaknuta
zada¢a ovog Programa upravo utvrdivanje postoje¢ih segmenata sustava, njihovo povezivanje i
uskladivanje, te utvrdivanje vaznih nepostoje¢ih segmenata sustava i davanje prijedloga za unapredenje
toga stanja. Drugim rije¢ima, osnovni izazovi u izradi Programa zaStite okolisa bili su utvrdivanje,
kontaktiranje, ukljucivanje, uskladivanje i integriranje svih znaajnih priloga (dokumenata, procesa,
aktera,...) iz razli¢itih (planerskih, upravno-provedbenih, operativno-provedbenih, civilno-gradanskih)
segmenata, razliCitih za tematiku znaCajnih sektora (prvenstveno zastita okoliSa, ali ukljucujuéi i
gospodarstvo, poljoprivredu i Sumarstvo, vodno gospodarstvo, komunalno gospodarstvo, itd.). Posljedica
toga je da se metodologija izrade programa zasnivala na dinami¢noj kombinaciji*® 1) utvrdivanja,

2 Npr. OECD u svojim smjernicama (OECD) Strategiju odrZivog razvoja definira kao “...koordinirani skup participativnih i
konstantno unapredivanih procesa analize, debate, izgradivanja provedbenih kapaciteta, planiranja i investiranja,...koji integrira
ekonomske, socijalne i ekoloske ciljeve nekog drustva, traze¢i kompromise tamo gdje integracija nije moguca",...(te koji)
...gradi na postojeéem, harmonizirajuci razli¢ite sektorske, ekonomske, drustvene i okolisne planove i politike".

2% Drugim rije¢ima, daleko je znaGajnije pokretanje procesa nego pojedina stavka bilo koje verzije konkretnog dokumenta koji u
datom trenutku predstavlja sluzbeni Program zastite okolisa 1Z. Naime, s jedne strane, bez procesa, dokument je samo ,,mrtvo
slovo na papiru“ pa i nije naroCito znacajno ,Sto na papiru pise“. S druge strane, postojanje procesa relaksira zahtjev za
,hepogresivoséu i apsolutnom potpunoséu® bilo koje verzije konkretnog dokumenta, jer se on, kroz proces, lako dopunja i
mijenja.

» Termin "dinami¢na kombinacija" opisuje proces u kojemu su obje vrste aktivnosti kontinuirano trajale tijekom cijelog
razdoblja izrade programa, medusobno se pomazuéi na nacin da je analiza literature redovito otkrivala prethodno neprepoznate, a
znacajne aktere, te obrnuto, kontakti sa znacajnim akterima redovito su rezultirali utvrdivanjem nove znacajne literature. Realna
je pretpostavka da taj dinamicni iterativni proces u konacnici konvergira, odnosno, da se na taj nacin postupno utvrduju svi
znacajni segmenti (dokumenti, akteri, procesi) sustava.
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prikupljanja, analize i sinteze svih znacajnih dokumenata (zakonska regulativa, prostorno-planska
dokumentacija; studije, elaborati, strategije i programi iz razli¢itih znacajnih sektora); 2) utvrdivanja,
kontaktiranja i aktivnog uklju¢ivanja svih za zagtitu okoli$a u IZ znacajnih aktera. Naravno, slijedenje
opisane metodologije nije jamstvo da se izradom ovog Programa doista i uspjelo uvaziti apsolutno sve
postojece znacajne dijelove sustava u nastajanju, te uz to uspostaviti atmosferu uspjeSne suradnje na
ostvarivanju Programom predlozenih smjernica i mjera. No, ono $to je svakako bilo moguce i §to se,
sukladno tome, u procesu izrade ovog Programa aktivno nastojalo, jest da taj proces bude korak u
pravom smjeru — da korektno uvazi najveéi broj postojeéih sektorskih priloga, te da promovira
ideju potrebe za komunikacijom, suradnjom i uskladeno$¢u medu razli¢itim elementima sustava.

Kona¢no, dvojaka zadaca Programa (vidi 1.5) metodoloski je osmisljena na sljedeci nacin.

Prva zadaéa (definiranje cjelovitog okvira i smjernica za dugoroc¢ni razvoj sektora na podrucju Istarske
zupanije), te podloga za ispunjenje druge zadace (utvrdivanje i operativna razrada prioritetnih mjera za
naredno 4-godiSnje razdoblje), ispunjene su u prvom koraku, koji sadrzajno obuhvaca sveobuhvatnu
analizu problematike zastite okoli$a na podruéju IZ. Ta problematika strukturirana je oko pitanja aktera
zastite okoliSa, instrumenata zastite okoliSa, te ve¢ spomenutih, tzv. tema zastite okolisa. Za svaki od tih
aspekata sustava zastite okoliSa: i) dan je opcenit, informativno-edukacijski dio; a potom je ii) analizirano
trenutno stanje na podrucju zZupanije — element IzvijeSéa o stanju okolisa; te iii) definirani ciljevi i mjere
koji ¢e sluziti kao okvir i smjernice za njegovo dugoro¢no unapredenje — element Programa zastite
okolisa.

Druga zadaca (utvrdivanje i operativna razrada prioritetnih mjera za naredno 4-godiSnje razdoblje)
ostvarena je drugim korakom, gdje se analizom izradenog sveobuhvatnog pregleda problematike okolisa
na podruéju IZ, iz velikog broja problema, ciljeva i mjera, izdvojilo i dodatno operativno-planski
razradilo one koji su ocijenjeni prioritetnim.

1.8  AKTERI, ROKOVI | FINANCIRANJE PROGRAMOM ODREDENIH MJERA

Vise je ¢imbenika koji odreduju razinu detaljnosti kojom ¢e neki program biti razraden u tzv. mrezni
plan aktivnosti, odnosno odreden s obzirom na njegove nositelje, vremensku dinamiku i sredstva
potrebna za njegovu provedbu.

Jedan od tih ¢imbenika je svakako i mjesto programa u hijerarhiji planskih dokumenata s kojima ¢ini
cjelinu. Naime, razina detalja logi¢no je korelirana s razinom sa koje se problematika sagledava, i to iz
dva razloga. Prvi je u vezi s naCelom supsidijarnosti, odnosno Cinjenicom da se odredeni problemi
optimalno (i u pogledu efikasnosti, ali i u pogledu eti¢nosti i dobre demokratske prakse) rjeSavaju na
odredenoj razini. Budu¢i da zdrav okoli§ spada medu osnovna ljudska prava, nacelna je praksa u podrucju
zastite okoliSa da se problemi rjeSavaju na $to nizoj mogucoj razini, te da se pravo odlucivanja delegira na
viSe razine samo ako za to postoji jasan, medu akterima prihvacen razlog. Drugi razlog je vise tehnicke
prirode i tice se Cinjenice da prakticna upotrebljivost plana ogranicuje broj aktera, meduodnosa, aktivnosti
i drugih elemenata koji se njime mogu obuhvatiti. Konkretnije, planovi koji pokrivaju §iru problematiku
nuzno su manje detaljni, odnosno, detaljniji planovi nuzno se odnose na uzu problematiku.

Sljedeéi ociti ¢imbenik je stabilnost i predvidljivost okruzenja u kojemu se program odvija. Sto je ona
manja, to je manja razina preciznosti kojom je moguée, odnosno, ima smisla specificirati plan aktivnosti
putem kojih se program provodi. Naime, inzistiranje na preciznosti u uvjetima neodredenosti i
neizvjesnosti okruzenja, rezultira samo rigidnijim, te promjenama manje prilagodljivim programom. U
takvim uvjetima puno je prikladniji fleksibilan, adaptivno upravljan plan, kod kojega naglasak nije na
preciznom odredivanju svakog pojedinog koraka na putu kojim Zelimo proéi trenutnim okruZenjem,
buduéi da ¢e se ono najvjerojatnije u meduvremenu promijeniti, te ¢e takav plan postati neupotrebljiv, pa
¢ak 1 Stetan, ve¢ je naglasak na odredivanju okvirnog smjera kojim se zeli iéi, te naglaSavanju vaznosti i
razvijanju sposobnosti i mehanizama kojima se osigurava brza reakcija i prilagodavanje promjeni,
ukoliko i kada se ona dogodi.
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Razina uspostavljenosti sustava za koji se program radi, pod ¢ime se prvenstveno podrazumijeva: 1)
koli¢ina raspolozivih informacija i spoznaja, te 2) razvijenost instrumentarija koji sustav ima na
raspolaganju za rjeSavanje postoje¢ih problema, takoder je vazan ¢imbenik koji odreduje preciznost
plana. Naime, $to je sustav razvijeniji, to se preciznije, u terminima postojecih instrumenata i informacija,
moze za njega definirati program. Suprotno tome, $to je sustav nerazvijeniji, to veéi broj mjera mora biti
dijelom nacelan, jer ne postoje elementi potrebni za njihovo preciznije definiranje.

Konacno, vazan ¢imbenik je i vremenski horizont programa. Zbog nemogucénosti to¢nog i preciznog
predvidanja, dulji vremenski horizont, sli¢no kao i kod prethodno spomenutog problema nestabilnosti
okruzja, implicira da su zadane mjere vise okvirne smjernice za djelovanje, nego precizno odredeni
planovi aktivnosti.

U slucaju ovog Programa, situacija s netom navedenim ¢imbenicima je sljedeéa:

Zupanijski program zastite okolisa najvisi je strateiki dokument zastite okoli$a na podrudju Zupanije, te
kao takav prvenstveno sluzi za: 1) interpretiranje smjernica nacionalne strategije u okviru Zupanije, 2)
sagledavanje cjeline problematike zastite okoliSa unutar prostora Zupanije, odnosno sluzi kao
objedinjujuéi, uskladujuci i usmjerujuci okvir za hijerarhiju prostorno i/ili sektorsko uzih, operativnijih
programa, koji se na detaljniji na¢in bave bilo pojedinim segmentom zastite okoliSa (npr. vode,
bioraznolikost, otpad, i dr.), bilo manjom prostornom cjelinom (lokalna razina op¢ina i gradova).

Stabilnost i predvidljivost okruzenja u kojemu ¢e se provoditi mjere odredene ovim Programom izrazito
je niska. Naime, osim deklarativnog strateSkog usmjerenja i vizije o 1) prilagodbi RH konceptu odrzivog
razvoja i 2) priblizavanju i priklju¢enju RH Europskoj uniji (EU) (NN 46/02), tesko se moze predvidjeti
stvarna dinamika kojom ¢e se RH kretati tim, Zeljenim smjerom. Ne postoji npr. sluzbeni scenarij koji se
dokazao svojim dosada$njim slaganjem s dogadanjima u stvarnosti® i koji bi bio upotrebljiv kao
pretpostavka o uvjetima u okruzenju u nekom narednom razdoblju.

Kada se radi o uspostavljenosti sustava (vidi 1.4), okvirna ocjena je da je ona u velikoj mjeri takva da
veéinu instrumenata i informacija tek treba stvoriti.

Konaéno, s obzirom na vremenski horizont, ovaj program (vidi 1.5) treba odgovoriti na dvije postojece
potrebe: 1) postaviti okvir i dati smjernice za dugoro¢ni razvoj sektora, 2) izdvojiti prioritete i odrediti
prioritetne mjere za sljedece kratkoro¢no/srednjorocno razdoblje. Ovako definirane smjernice i mjere
vrlo se razlikuju s obzirom na operativnu funkciju.

o Smjernice prvenstveno trebaju definirati prostor u kojemu ¢e se buduéi razvoj okvirno dogadati, i
sluze ponajprije kao sugestija i podsjetnik na osnovi kojega ¢e se u nekim konkretnim uvjetima
odrediti operativna mjera.

o Kao dopuna smjernicama, prioritetne mjere moraju posluziti, koliko je to najvise moguce, kao
konkretan plan aktivnosti za neko sljedece, nuzno kraée razdoblje.

Upravo zbog razlike u njihovoj operativnoj funkciji, smjernice i mjere su na znacajno razli¢it nacin
razradene u mrezni plan aktivnosti. S obzirom na sve navedeno, kao prikladna rezolucija mreznog plana
aktivnosti, za mjere odredene ovim programom odabran je sljede¢i model s dvije razine detaljnosti. Prvo
su, u sveobuhvatnoj analizi zastite okoliSa na podru¢ju Zupanije, za sve obradene teme odredene i u nizoj
razini detaljnosti planski razradene mjere koje ukljucuju i prioritete, i smjernice za dugoro¢ni razvoj.
Potom su posebno izdvojene i planski dodatno razradene prioritetne mjere?’.

Model nize razine detaljnosti je kako slijedi:

% Stovise, tipi¢na situacija u politici zastite okolia je da su ciljevi postavljeni deklarativno i bez utemeljenja u stvarnim
mogucénostima i okolnostima, te da stvarnost to opetovano demonstrira.

" Daljnja konkretnizacija mjera zada¢a je specificiranih nositelja i sudionika njihove provedbe, odnosno rezultat rane faze
njihove provedbe.
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1. Akteri su odredeni okvirno, na razini vrste aktera, te ih treba shvatiti prvenstveno kao prijedlog i
orijentaciju o akterima znacajnim za pojedini segment Programa, dok se stvarni tim (odreden brojem
aktera, njihovim meduodnosima, i sl.) koji ¢e raditi na provedbi pojedine mjere mora tek uspostaviti
kroz participativni proces kojim ¢e se ona detaljnije i konkretnije sagledati i pripremiti. Uz to, svim
akterima predstoji intenzivni proces razvijanja svojih kapaciteta, te umrezavanja s drugim
sudionicima procesa. Nece se svi razvijati jednako brzo i predvidljivim smjerovima, a pojavljivat ¢e
se 1 novi akteri. Postupna organizacija sudionika i uspostava tima za provedbu neke mjere je zivi
drustveni proces koji ovisi 0 svim ovima, te o nizu drugih faktora.

2. Vremenska dimenzija (odnosno ,,rokovi) opisuje se klasama: prioritetno (PR, razdoblje do 4 godine),
dugoro¢no (DR, vise od 4 godine) i trajno (viSe kao atribut postojanja, nego vremensko odredenje
aktivnosti), dok se prioritetne mjere dijele na: kratkorocne (KR, do 2 godine) i srednjoro¢ne (SR, do 4
godine). Pri tome, buduéi da je neizvjesnost okoline u kojoj se provodi program vrlo visoka™,
navedene klase koriste se viSe u ,,asocijativnom* smislu, kao kvalitativna ocjena dijelom relativne
hitnosti pz(;jedine mjere, dijelom ocekivanog trajanja provedbe mjere, nakon $to se ona jednom pocne
provoditi~.

3. Financiranje se definira izvorima®, ali ne i preciznim iznosima, buduéi da preciznost kojom su mjere
zadane ne dozvoljava razinu kvantifikacije koja ide dalje od sljedece okvirne ocjene. Moze se reci
kako su infrastrukturne mjere najskuplje i najodredenije. Druge mjere (edukacija, planiranje,
istrazivanje,...) manje su odredene, jer se zada¢a moze elasti¢nije prilagoditi raspoloZivim sredstvima,
nego §to je to moguce u slucaju kada se radi o konkretnom infrastrukturnom zahvatu (iako i tu postoji
mogucnost podjele u faze, i sl.). Najskuplje su svakako mjere vezane uz prioritetne probleme okolisa:
kvalitetno upravljanje otpadom i otpadnim vodama. Na razini RH (NN 46/02), procjene sredstava
potrebnih za zadovoljavajuce unapredenje stanja u ta dva sektora su: 2.2 milijarde USD’' i 5.0
milijarde USD. Kako je problem uglavnom posljedica aktivnosti stanovniStva, te uz pretpostavku da
situacija u cijeloj RH zahtijeva podjednako unapredenje, potrebna sredstva za Istarsku Zupaniju mogu
se, s obzirom na udio stanovnistva Zupanije u stanovnistvu RH (4.65%), procijeniti redom na okvirno:
1001 230 milijuna USD*.

Uz uvazavanje svih ograda u vezi s detaljnoS$¢u kojom su pojedine mjere razradene u mrezne planove
. .33 v e . . . .. . . . . . . .
aktivnosti™, moze se zakljuciti da mjere, u obliku i razini detaljnosti kojom su dane, ispunjavaju svoju

28 Razina ka$njenja vezana uz provedbu zakonskom regulativom o okolisu definiranim zadacama, dobar je argument koji govori
u prilog tvrdnji o nerealnosti bilo kakvog strogog planiranja u vremenu.

» Moguée su i kombinacije. Npr. vrlo se &esto pojavljuje kombinacija "PR / trajno", §to se treba interpretirati kao: "zapo&injanje
ove vrste aktivnosti je prioritetno, a aktivnost nije ograni¢ena u vremenu, ve¢ predstavlja trajnu kvalitetu sustava."

3% 1 izvori sredstava za provedbu trebaju biti shvaéeni kao orijentacija vezana uz postojeée mogucosti, a ne precizni element
plana. Naime, izvori, te iznosi i dinamika raspolozivih sredstava najizravnije ovise o politickoj odluci (koja jo$ nije donesena) o
razini prioriteta koju ¢e u procesu priblizavanja Hrvatske Europskoj uniji dobiti problematika okolisa, te kojom ¢e se brzinom i
intenzitetom cijeli proces odvijati.

3! Novija informacija koja govori o iznosima i dinamici alociranja sredstava na rje§avanje ovih problema je da se preko FZOEU-
a planira plasirati 1,25 milijardi kn za rjeSavanje problema na 164 (vjerojatno najprioritetnijih lokacija) odlagalista otpada, $to je
u prosjeku nesto manje od 10 milijuna kn po pojedinoj lokaciji.

32 Vezano uz osiguravanje sustava i infrastrukture za kvalitetno upravljanje otpadom i otpadnim vodama, postoje i procjene dane
u kontekstu detaljnijih dokumenata koji se bave ovom problematikom (npr. Studija izvodljivosti izgradnje sustava odvodnje i
procis¢avanja otpadnih voda malih naselja u vodozastitnim podru¢jima Istarske Zupanije, Program cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom za Istru i Kvarner, ali i niz recentnijih dokumenata koji daju procjene za konkretne projekte na razini JLS
— najéesce u sklopu dokumentacije za dobivanje sredstava iz fondova, bilo EU (ISPA), bilo nedugo uspostavljenog Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost RH). Dana procjena u slucaju odvodnje otpadnih voda grubo odgovara vrijednosti
projekta odvodnje otpadnih voda za naselja sredi$nje Istre, koji se procjenjuje na 1.12 milijardi kn. Kako to ne ukljucuje cijenu
uredaja, podmorskih ispusta, kolektorske mreze u obalnom dijelu, procjena je ¢ak i preniska.

33 Treba napomenuti da se dane ograde ne odnose u istoj mjeri na sve vrste iz doista Sirokog spektra mjera koje se pojavljuju u
programu: od istrazivanja, planiranja, preko uspostave infrastrukture i financijske konstrukcije, do promidzbe, edukacije,
informiranja, senzibiliziranja i dr. Evidentno, razli¢ite mjere na razli¢it nacin i u razli¢itoj mjeri ovise o opisanim ¢imbenicima,
pa se s obzirom na to, i njihove provedbe mogu ra$¢laniti na razlicite razine detalja.
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osnovnu zadacu — pravilno usmjeravanje i gradenje osnove sustava zastite okoliSa Istarske Zupanije, te
podloga za utvrdivanje prioriteta — jer: 1) stoje u skladu s osnovnim razvojnim smjerovima i
scenarijima®, 2) uvazavaju specifiénosti Zupanijskog prostora, te 3) prepoznaju i uvaZavaju
institucionalne i1 organizacijske pretpostavke koje su, neovisno o specifi¢nostima trenutnih uvjeta u
okruZenju i detalja programa, preduvijet u¢inkovite i djelotvorne akcije®.

Prioritetne mjere za sljedece Cetverogodisnje razdoblje dodatno su planski razradene — odreden je glavni
nositelj, komentirane resursne pretpostavke (postojanje kadra, financijskih sredstava i sl. za provedbu
mjera), mjere su sloZene u vremenski logican slijed, predloZena je procedura provedbe — do najvise razine
koju dozvoljava €injenica da se radi o PRIJEDLOGU koji tek treba proc¢i verifikaciju i usvajanje od
strane aktera koji bi mijere trebali provoditi®’, te ostali prije navedeni ¢imbenici, a prvenstveno:
manjkavost postoje¢ih informacija, stabilnost i predvidljivost okruzenja, strateska razina programa.

1.9 KRATAK PREGLED OSTALIH POGLAVLJA

Drugo poglavlje ukratko daje pregled osnovnih obiljezja IZ. Osnovni cilj je da se kratkim opisom
postojecih (prirodnih, ljudskih, stvorenih) resursa i trenutne vizije buduceg odrzivog razvoja, u kojemu je
zastita okoliSa samo jedna dimenzija, postavi kontekst za ostatak dokumenta, te se dokument na taj nacin
ucini cjelovitijim. Dodatni razlog za uvrStenje poglavlja ovakvog sadrzaja bio je i pretpostavljeni
motivacijski potencijal, odnosno ocekivanje da ¢e kratak pregled obiljezja i razvojnog potencijala
podrucja Zupanije biti poticaj ozivljavanju vizije njenog skladnog i odrzivog razvoja. Slijede trece,
etvrto i peto poglavlje, koja sadrze sveobuhvatnu analizu problematike zastite okolida na podru¢ju 1Z, s
ocjenom trenutnog stanja (element IZVIJESCA o stanju okoli$a), te prijedlogom ciljeva i mjera kojima ée
se ono postupno unapredivati (element PROGRAMA zastite okolisa).

Treée poglavlje predstavlja osnovne aktere (subjekte) zastite okolifa na podrudju IZ, kroz
specificiranje njihovih duznosti i ovlasti, te pojaSnjenje nacela podijeljene odgovornosti.

Cetvrto poglavlje bavi se instrumentima zastite okoli§a, koje &ini: zakonska regulativa, inspekcijski
nadzor, monitoring i informacijski sustav za zastitu okoliSa, znanosti i razvoj za okoli$, integracija zastite
okolisa u programe drugih sektora, poticanje sudjelovanja javnosti, odgoj i izobrazba za okolis, te
ekonomski instrumenti i financiranje.

Peto poglavlje obraduje tzv. standardne teme zastite okolisa: vode, more, tlo, zrak, bioraznolikost,
otpad, buku, ekoloske nesrece i rizike, industriju, eksploataciju mineralnih sirovina, energetiku, promet,
poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribolov i marikulturu, potrosace i potros$nju, turizam, urbano i ruralno
podrucje.

Konacno, Sesto poglavlje, na osnovi analize zakljucaka i preporuka iz prethodna tri poglavlja, odreduje i
detaljnije razraduje uzi skup prioritetnih mjera koje ¢e Ciniti osnovu aktivnosti vezanih uz zastitu okolisa
u IZ, u narednom CETVEROGODISNJEM RAZDOBLIJU.

U Prilogu 1. dana je anketa provedena medu predstavnicima svih JLS na podruéju IZ. Rezultati ankete —
odgovori i komentari predstavnika JLS — dani su u Prilogu 2.

Radi veée operativnosti programskog dijela, izradena je i SKRACENA VERZIJA OVOG
DOKUMENTA, koja u prvom redu sadrzi njegove programske elemente, a izostavlja elemente izvjeséa o

3 Razvojno usmjerenje saZeto u Strategiji zastite okolida (NN 46/02)), kroz sljede¢a dva strateska cilja: 1) prilagodba RH
konceptu odrzivog razvoja, i 2) priblizavanje i priklju¢enje RH Europskoj uniji (EU).

3 Informacijski sustav, suradnja medu sudionicima, stalno razvijanje kapaciteta,...
3¢ MEDU KOJIMA JE ,,ZUPANIJA“ SAMO JEDAN OD AKTERA, KOJI PRI TOME NAJCESCE I NEMA INGERENCIJE
ZA , ZAPOVIJEDANJE“ PROVEDBE!
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stanju. Medutim, vaZno je naglasiti da je za detaljnije sagledavanje i operativnije bavljenje
programom odredenom problematikom i aktivnostima, svakako uputno barem inicijalno
konzultirati upravo ovu integralnu verziju, jer ,preskakanje“ opisa trenutnog stanja ostavlja
prostora za pogres$nu interpretaciju i pogreSno razumijevanje dokumentom propisanih mjera.
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2 OSNOVNA OBILJEZJA ISTARSKE ZUPANIJE®

Ovo poglavlje daje pregled osnovnih obiljezja (polozaja u prostoru, administrativnog uredenja, prirode,
stanovniStva, gospodarstva, infrastrukture) Istarske Zupanije. Medutim, osim §to daje op¢€enitu sliku o
prostoru na koji se ovaj Program odnosi, prikaz sadrzi i veliki broj konkretnih podataka /
pokazatelja, znacajnih i kao uvod u kasnija detaljnija razmatranja o temama zastite okoliSa
(poglavlja 3., 4., 5.).

21 OSNOVNI PODACI | POLOZAJ U PROSTORU

Istarska Zupanija, s povrsinom od 2.822 km’ (neito manje od 5% ukupne povrsine RH)* i 206.344
stanovnika (prema popisu iz 2001., oko 4.65 % ukupnog stanovni§tva RH), spada medu srednje velike
i naseljene hrvatske Zupanije”. U okvirima administrativnog i prostorno-planskog uredenja RH, Istarska
7upanija smjestena je na krajnjem SZ Jadranske regije* RH. Graniéi na sjeveru sa Slovenijom, na istoku i
jugu s Primorsko-goranskom Zupanijom, a na zapadu ima morsku granicu s Italijom. Geografski zauzima
najveéi dio Istre — najveceg jadranskog poluotoka (3476 km?), kojeg teritorijalno dijele tri drzave: RH,
Slovenija i Italija, ali koji najve¢im svojim dijelom (oko 90%) pripada RH, i to u prvom redu Istarskoj, te
manjim dijelom Primorsko-goranskoj zupaniji.

Ovakav geopoliticki polozaj — grani¢no podrucje, smjeStenost na poluotoku, uvuéenost u europsko
kopno*' — osnovni je formativni element mnogih znacajnih obiljeZja Zivota na ovom prostoru, ukljuéujuéi
u prvom redu veliku multikulturalnost i multietni¢nost, naglasenu regionalnu samosvijest i tradicionalnu
otvorenost suradnji s drugim geopolitickim jedinicama s kojima ovo podrucje ¢ini logi¢nu S§iru
gospodarsko-socio-kulturnu regiju.

Konkretnije, polozaj na krajnjem sjeverozapadu RH, prostorno ,,najblize EU i njegovom bogatom i
mnogoljudnom trzistu, a ,,najdalje od nedavnih konflikata, razaranja i stagnacije koji su obiljezili proslih
petnaestak godina u regiji JI Europe, jedan je od osnovni uzroka trenutnom stanju, gdje IZ spada medu
najprosperitetnije Zupanije RH, kako gospodarski, tako i kroz ve¢ spomenutu praksu regionalne suradnje
sa susjednim EU regijama. Mjereno BDP-om, 1Z je, sa 6726 Eura/stan./god., po gospodarskoj razvijenosti
odmah iza Grada Zagreba (8.811 Eura/stan./god.) i znagajno iznad RH prosjeka (4.997 Eura/stan./god.)*.
IZ se svojom vizijom razvoja u potpunosti opredijelila za izgradnju tzv. ,Europe regija“, §to se
manifestira 1 u Cinjenici da je od nedavno prva RH Zupanija sa svojim uredom u administrativnom
sjedistu EU, u Bruxellesu. U usporedbi s drugim podruc¢jima u RH, a i opéenito, ocito je da je upravo

37 U izradi ovog kratkog prikaza koristene su informacije i podaci iz Prostornog plana Istarske Zupanije (razliiti osnovni podaci
o prostoru Zupanije); podaci HGK — Zupanijska komora Pula (gospodarstvo); podaci DZS (demografija); te brojne druge
sluzbene sektorske podatkovne podloge (ZZJZ, Turistitka zajednica, HV, HS, razne NVU); i sl.

38 U atlasu Ljevak podatak je 2813; prema ZK Pula 2820, itd.

39 Usporedbe radi, prema popisu stanovnika iz 2001., najveéa, no i najslabije naseljena je Licko-senjska Zupanija, s povrinom od
5.350 km? i 53677 stanovnika; najmanja je Medimurska sa 730 km?®, najnaseljenija je Splitsko-dalmatinska sa 463.676
stanovnika, dok (hipotetska) prosje¢na Zupanija RH ima povr§inu 2.695 km? i 211.307 stanovnika. Prema gustoéi naseljenosti,
Istarska Zupanija je sa 73.4 st./km® nesto ispod RH prosjeka, koji iznosti 78.5 st./km’.

4 U kontekstu predlaganog regionalnog ustrojstva RH kroz &etiri regije: 1) Zagreb (Zagreb sa Zagrebadkom Zupanijom); 2)
sredi$nja regija (,,prsten Zupanija oko Zagrebackog prostora, uklju¢ujué¢i Karlovacku, Krapinsko-zagorsku, Varazdinsku,
Medimursku, Koprivni¢ko-krizevacku, Bjelovarsko-bilogorsku, Sisacko-moslavacku); Isto¢no-hrvatska regija (Zupanije
Osjecko-baranjska, Vukovarsko-srijemska, Brodsko-posavska, Pozesko-slavonska, Viroviticko-podravska), te Jadranska regija
(Zupanije Istarska, Primorsko-goranska, Ligko-senjska, Zadarska, Sibensko-kninska, Splitska, Dubrovagko-neretvanska).

4! Unutar 500 km udaljenosti od Istre nalaze se Slovenija, Italija, Svicarska, SR Njemadka, Austrija, Ceska, Slovacka, Madarska,
SR Jugoslavija i Bosna i Hercegovina. Unutar udaljenosti od 1000 km, nalaze se Spanjolska, Francuska, Belgija, Nizozemska,
Poljska, Rumunjska, Bugarska, Gréka i Albanija.

2 Iznad RH prosjeka su jo§ samo Primorsko-goranska (5.872 Eura/stan./god.) i Koprivnicko-krizevatka Zupanija (5.163
Eura/stan./god.), a ratom najpogodenija RH zupanija — Vukovarsko-srijemska Zupanija, ima BDP od svega 2.899 Eura/stan./god.
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prostorni polozaj, sa relativno ocuvanim prostorom i okoli§em, najvrjedniji razvojni resurs i komparativna
prednost 1Z.

Slika 2. prikazuje polozaj IZ u kontekstu cjelokupnog prostora RH.

N T
L} 50 100 km
 —

Slika 2. Polozaj Istarske zupanije u RH

2.2 POLITICKO-TERITORIJALNI USTROJ

Administrativno je Istarska zupanija podijeljena na 39 teritorijalnih jedinica lokalne samouprave: 10
gradova i 29 op¢éina. Tablica 1. daje osnovne podatke (poxiréinu i broj stanovnika) o gradovima /
op¢inama (JLS — jedinicama lokalne samouprave) na podrucju IZ.

Tablica 1. Administrativna podjela 17 i osnovni podaci o njenim JLS

JLS Povrsina [km?] Povrsina [% 1Z] Br. stan. 2001. Br. stan. [% IZ]
Z ukupno 2822.00 100.0 206344 100.0
Gradovi * ukupno 865.51 30.67 140243 67.97
Opcine ukupno 1956.49 69.33 66101 32.03
1. BUJE 103.28 3.66 5340 2.59
2. BUZET 168.76 5.98 6059 2.94
3. LABIN 72.81 2.58 12426 6.02
4. NOVIGRAD 26.81 0.95 4002 1.94
5. PAZIN 134.87 4.79 0227 447
6. POREC 139.12 4.93 17460 8.46
7. PULA 51.36 1.82 58594 28.40
8. ROVINJ 77.89 2.76 14234 6.90
9. UMAG 83.53 2.96 12901 6.25
10. VODNJAN 102.02 3.62 5651 2.74
1. Bale 83.25 2.95 1047 0.51
2. Barban 91.15 3.23 2802 1.36
3. Brtonigla 32.17 1.14 1579 0.77
4. Cerovlie 107.01 3.79 1745 0.85
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JLS Povrsina [km?] Povrsina [% IZ] Br. stan. 2001. Br. stan. [% IZ]
5. Fazana 13.68 048 3050 1.48
6. Gragisée 61.50 2.18 1433 0.69
7. Groznjan 69.14 245 785 0.38
8. Kanfanar 59.70 2.12 1457 0.71
9. Karojba 34.71 1.23 1489 0.72
10. Kastelir-Labinci 35.30 1.25 1334 0.65
11. Kréan 118.08 418 3264 1.58
12. Lanisce 145.33 515 398 0.19
13. Liznjan 62.93 2.23 2945 1.43
14. Lupoglav 92.19 3.27 929 045
15. Maréana 132.07 468 3903 1.89
16. Medulin 29.35 1.04 6004 2.91
17. Motovun 33.58 1.19 983 048
18. Oprtal] 60.67 2.15 981 048
19. Pi¢an 50.06 1.77 1997 0.97
20. Rasa 79.02 2.80 3535 1.71
21. Sveti Lovred 53.19 1.88 1408 0.68
22. Sveta Nedelja 68.74 244 2909 1.41
23. Sv.Petar u Sumi 14.39 0.51 1011 0.49
24. Svetvincenat 80.43 2.85 2218 1.07
25. Tinjan 44.40 1.57 1770 0.86
26. Vi$njan 63.30 2.24 2187 1.06
27. Vizinada 34.99 1.24 1137 0.55
28. Vrsar 22.86 0.81 2703 1.31
29. Zminj 71.00 2.55 3447 1.67

Izvori podataka: DZS 2001; PP IZ. * Nazivi gradova pisani su velikim slovima.

Iz navedenih podataka (Tablica 1.), vidljivo je da je medu 29 opcina, njih 17 sa manje od 2.000
stanovnika, a njih 23 sa manje od 3.000 stanovnika, §to je indikativan podatak, ukoliko se uvazi
pretpostavka da je broj stanovnika u pravilu dobar indikator financijskih i institucionalo-kadrovskih
mogucénosti JLS-a. Situaciju dodatno organizacijski, a i infrastrukturno, sloZenijom ¢ini_izrazito veliki
broj naselja na podruju tako malobrojnih JLS — skoro 650 na cijelom podru¢ju IZ, odnosno, prosje¢no
17 naselja po JLS.

U vezi s opisanom administrativnom podjelom, vazno je istaknuti da relativno veliki broj opéina i
gradova u konktekstu sektora zastite okolisa predstavlja i moguénost i izazov*’. Moguénosti se vezuju uz
¢injenicu da je zastitu okoli$a lakSe konkretizirati i sprovesti na participativan nacin, kroz aktivnosti same
lokalne zajednice, budu¢i da se radi o manjim podru¢jima i manjem broju stanovnika koji je izravnije
vezan i bolje upoznat sa svojim podrucjem, nego §to je slucaj kada se radi o velikim administrativnim
jedinicama. [zazovi se vezuju uz Cinjenice da veliki broj JLS otezava osiguravanje kvalificiranog kadra
i/ili poskupljuje sustav; te da veci broj manjih jedinica znaci i veci broj okolisnih problema koji prelaze
granice jedinica lokalne samouprave, za Cije je rjeSavanje potrebno osigurati uvijek upitnu i Cesto
deficitarnu volju za ,,prekograni¢nom* suradnjom*. U svakom slugaju, postoje¢i administrativni ustroj
jedan je od najznacajnijih C¢imbenika koje valja imati na umu kod osmisljavanja $to ucinkovitijeg i
djelotvornijeg nacina rjeSavanja, prilagodenog specifi¢nim uvjetima konkretnog podrucja i okolisnog
problema.

* Gdje se pod ,,izazovom* podrazumijeva problem, ali i naga spremnost da se s njime suo&imo i prevladamo ga.

4 Opcenito, kada se govori o zastiti okoliSa i administrativnim podjelama, treba imati na umu da okoliSni problemi ne

prepoznaju granice, te da je posljedi¢no, za ucinkovito i efikasno rjeSavanje problema u okoliSu neophodno osigurati trajnu,
blisku i, po moguénosti, institucionaliziranu prekograni¢nu suradnju.
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Slika 3. prikazuje teritorijalno-administrativnu podjelu Zupanijskog prostora na jedinice lokalne
samouprave (opéine i gradove).
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Slika 3. Gradovi i opcine Istarske Zupanije
Izvor: baza podataka DGU

2.3 PRIRODNA OBILJEZJA
2.31 Reljef

Prostor Istarske Zupanije reljefno je izrazito raznolik, s rasponom visina od 0 do 1300 m n.m., i Cetiri
osnovne reljefne cjeline. Slika 4. prikazuje reljefnu kartu Istarske Zupanije
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Slika 4. Reljefna karta Istarske Zupanije

Izvor: GIS prikaz napravljen na osnovi digitalnog modela terena rezolucije 1:100.000. Baza podataka OIKON d.o0.0. Napomena: radi lakSeg
prostornog referenciranja tematskog sadrzaja, na karti su prikazani i vec¢i vodeni tokovi, naselja i granice opéina i gradova.

Najnize je (i prostorno najvece) priobalno podrucje tzv. Porecko-Pulske ploce ili ravnjaka zapadne i juzne
Istre, karakterizirano veé¢im ravnijim kompleksima i brezuljcima koji pomicanjem prema unutrasnjosti
postaju sve izrazeniji.

Slijedi srediSnji brdski dio Istre, karakteriziran vrlo razvijenim reljefom koji je nastao kao posljedica
proslih (pleistocen i halocen), ali i danas vrlo prisutnih procesa plosne, brazdaste i jaruzaste erozije.

Najvide podrugje obuhvaca pretplaninske i planinske masive Cicarije i Ugke na krajnjem sjeveroistoku
1Z (najvisi vrh Vojak, 1396 m, nalazi se u Primorsko-goranskoj Zupaniji).

Konaéno, nezanemarivu povrsinu zauzimaju Istarska polja i doline. Od polja su to npr. Cepicko i
Krapansko polje, nastalo melioracijom Cepi¢kog, odnosno Krapanskog jezera, a medu dolinama su
najznacajnije one uz rijecne tokove Mirne, Rase, Boljuncice i Pazinskog potoka. Tablica 2. prikazuje
povrsine razli¢itih ,,visinskih razreda* na podrugju IZ.

Tablica 2. Povrsine razlicitih ,,visinskih razreda® na podrudju )74

Visina [mnm] do 50 50-100 100 - 150 150 - 300 300 - 600 600 - 1000 1000 - 1300
Povrsina [km?] 410 360 317 905 659 155 14
% 14.5 12.7 11.3 321 23.4 55 0.5

21



OlKoun Program zastite okoli$a Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okolisa)

2.3.2 Geoloska obiljezja

Slika 5. prikazuje Geolosko-litolosku kartu Istarske Zupanije, izradenu na osnovi Osnovne geoloske karte
RH (1 : 100.000).

[ ] Vapnenci ~
[ | Dolomiti
I Fjescenjaci
I Gline
[T Lapori
[] Terra rossa

[ Eolski pijesci

Slika 5. Geolosko-litolosko karta Istarske Zupanije
Izvor: Osnovna geoloska karta RH (OGK RH) mjerila 1:100.000

Geoloski se razlikuju sljedeca tri podrucja: 1) jursko-kredno-paleogenska ploca ili ravnjak juzne i
zapadne Istre; 2) kredno-paleogensko-karbonatna klasticna zona u isto¢noj i sjeveroistocnoj Istri, te 3)
paleogenski flisni bazen sredisnje Istre.

Upravo je ova podjela prema geolosko-litoloskim obiljezjima u osnovi tradicionalne krajobrazne podjele
Istre na podru¢ja tzv. Crvene, Bijele i Sive Istre, gdje: Crvena Istra obuhvaca najveée podrucje obalne
vapnenacke zaravni pokrivene zemljom crvenicom;_Bijela Istra obuhvaca brdovitija i ogoljenija podrucja
kr$a (kredno-paleogenski vapnenci) na S i SI (od Plomina, preko Utke, do Cicarije); a Siva Istra
obuhvaca morfoloski bogatiji sredi$nji paleogenski flisni bazen (lapori, gline 1 pjesc¢enjaci). Litoloski,
uglavnom se radi o karbonatnim stijenama starosti od jure do eocena.

Tektonski se razlikuje mirno podrucje JZ Istre i njegova posljedi¢na ,,uredna vertikalna* slojevita grada,
te podrucje SI Istre karakterizirano intenzivinom tektonikom, $to se manifestira u ljuskavoj gradi i
brojnim reversnim rasjedima. Cijelo podrudje seizmi¢ki je relativno mirno™.

4 unutar VII seizmicke zone po MCS ljestvici za povratni period od 500 godina.
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Najveci dio Istre (Istarska ploc¢a i planinski dio) kr§ko je podrucje karakterizirano vodopropusnim
vapnenackim i dolomitnim stijenama, a tek manji dio leZi na vodonepropusnim klasticnim stijenama.
Krske karakteristike za posljedicu imaju slozeni hidroloski rezim povrsinskih i podzemnih voda, o ¢emu
je vise re¢eno u opisu osnovnih obiljeZja voda na podrugju IZ (vidi poglavlje 2.3.51 5.1).

2.3.3 Klima

Istarska Zupanija, sa svojim polozajem na poluotoku uvucenom u Jadransko (Mediteransko more) i
brdsko planinskim spojem s kopnom, obiljeZena je sredozemnom klimom duz obale, koja se pomicanjem
u unutra$njost mijenja u submediteransku, a zbog blizine planina i Alpa, prema najvi§im podrucjima

2

Cicarije i Ucke, i u kontinentalnu, odnosno predplaninsko-kontinentalnu klimu (vidi Slika 6.).

Slika 6. Prostorna raspodjela srednje mjesecne temperature u srpnju u 17
Izvor: Baza podataka OIKON d.o.o.

Detaljnije, najveéi dio podrugja 1Z karakteriziraju: topla i suha ljeta, blage i ugodne zime; veliki broj
suncanih dana (do 2800 sati godiSnje, s ljethom vedrinom i zimskom naoblakom, te godiSnjom
dozragenom energijom od oko 4.7 GJm™); relativno male godinje temperaturne varijacije (mjeseéni
srednjaci od 6°C do 24°C, s minimumom u sije¢nju i maskimumom u srpnju i kolovozu). Temperatura
mora ima minimum u ozujku (oko 10°C), i maksimum u kolovozu (do 24°C). Tlo se u pravilu ne ledi,
odnosno temperatura tla u pravilu se ne spusta ispod 0°C.

Koli¢ina oborina varira od 900 mm na zapadnoj obali, do 1200 mm na isto¢noj — Kvarnerskoj obali, s
maksimumom od sredine prema kraju jeseni i minimumom sredinom ljeta. Snijezne oborine su rijetka
pojava, medutim, relativno su ¢este (2-4 puta godiSnje) incidentne klimatske pojave (tuca i/ili jaka olujna
nevremena), kao i iznenadna snizenja temperature i mrazovi tijekom zime i ranog proljeca, kada je
najizrazeniji utjecaj sibirske anticiklone. Tijekom zime i prolje¢a, duz zapadne obale je prosjecno oko 15
dana godisnje obiljeZzeno pojavom magle.
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Dominantni vjetrovi su, kao i na ostatku isto¢ne obale Jadrana, bura (SI vjetar, ¢iji smjer zna¢ajno ovisi o
konfiguraciji obale, i u pravilu puse okomito s obalne linije), jugo (JI) i sjeverozapadnjak (SZ), s trendom
postupnog jacanja bure i slabljenja juga i sjeverozapadnjaka, kretanjem prema sjeveru Jadrana, gdje se na
samom kraju nalazi i Istra.

Tablica 3. daje podatke o srednjim mjesecnim temperaturama, koli¢ini padalina i indeksu suse za tri
lokaliteta na podruéju IZ. Evidentno je da je jug Istre (Pula) najtoplije i najsu$nije podruéje, sjevernije
obalno podrucje (Porec) nesto je hladnije i manje susno, dok je srediSnje podrucje (Pazin) najhladnije i
najmanje susno.

Tablica 3. Srednje mjeseCne temperature, kolicina oborina i indeks suSe u razdoblju 1931.-1960.

Mjesec PULA POREC PAZIN
Temp.[°C]  Ob. [mm] IS Temp.[°C]  Ob. [mm] IS Temp.[°C]  Ob. [mm] IS

[ 53 55 43,1 45 56 46,3 25 78 74,8
Il 58 59 448 49 62 49,9 33 80 721
Il 8,5 52 33,7 7,6 54 36,8 6,2 75 55,5
\Y 12,2 47 254 12,1 50 271 10,4 68 40,0
\Y 16,9 47 20,9 16,7 71 319 14,8 84 40,6
W 21,0 46 17,8 20,3 69 27,3 18,0 85 36,4
Vil 23,7 43 15,3 23,2 66 23,9 211 74 28,5
VIl 232 39 14,0 22 64 240 19,3 70 28,6
IX 19,7 69 27,8 19,4 84 34,2 16,8 96 43,0
X 14,8 86 41,6 14,3 114 56,3 11,8 128 70,5
Xl 10,3 99 58,5 9,7 101 61,5 73 136 94,3
Xl 73 68 47,1 6,4 78 57,0 41 98 83,4

Izvor: Atlas Hrvatske, 1993., Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Zagreb

234 Tlo

I prema ovom obiljezju ponavlja se ve¢ navodena podjela Istre na Crvenu, Bijelu i Sivu, karakterizirane
redom: crvenicom; vapneno dolomitnim crnicama i smedim tlima; te raznim tlima na fliSu (rendzina,
koluviji, lesivirana tla). Medutim, osim ovih kategorija, izdvajaju se jo$ i: brdovito labinsko podruéje s
vapnenacko-dolomitnim crnicama i smedim tlima na dolomitu i vapnencu; isto¢ni i sredi$nji dio juzne
Istre s crvenicom i smedim tlom na vapnencu, te podrucja dolina i rijeka s hidromorfnim glejnim i
aluvijalno-koluvijalnim tlima. Tablica 4. daje informacije o osnovnoj podjeli IZ prema kriteriju
zastupljenosti razlicitih vrsta tala.

Tablica 4. Podjela IZ prema kriteriju zastupljenosti razlicitih vrsta tala

Podruéje zapadne Istre na vapnenoj podlozi —  crvenice tipiéne, antropogenizirane i lesivirane, plitke, srednje duboke i duboke, smede tlo

,Crvena Istra” na vapnencu (na brezuljkastom dijelu)
IstoCni i srediniji dio Istre crvenica, smede tlo na vapnencu, districno smede na vapnencu i dolomitu
Brdovito labinsko podrucje vapneno dolomitne crnice, rendzine, litosoli, smede tlo na vapnencu i dolomitu, rigosoli

niz tala na fliSu: rendzina, sirozem na rastresitim supstratima, koluviji, vertiéno smeda tla,
rigosoli, pseudogleji i lesivirana tla

Planinski masivi Ucke i Ciéarije - Bijela Istra”  vapneno dolomitne crnice, rendzine, kamenjari, smeda tla na vapnencu i dolomitu

hidromorfna glejna tla, vapnena i eutriéna, aluvijalno - koluvijalna, koluvijalna i aluvijaina
tla, zaslanjena tla (na u¢ima rijeka)

Sredisnji brdski dio Istre — ,Siva Istra”

Podruéje dolina i rijeka Istre

Izvor: PPIZ

Slika 7. prikazuje pedolosku kartu, odnosno tla na podru¢ju Istarske zupanije, na kojoj se uo¢ava upravo
navedena podjela.
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Il Crvenica

Rendzina na laporu
= (flisu) ili mekim vapnencima

Antropogena flisnih i E
] krékih sinklinala i koluviga - .
mede na vapnencu *
[ Smede na vap ‘

= Crnica vapnenacko
dolomitna

[ Eutricno smede

I Hidromeliorirano
[ Koluvij s prevagom sitnice

[ Lesivirano
[ ] Moévarno glejna

Slika 7. PedoloSka karta Istarske Zupanije (izrez iz OPKH)
Izvor: Husnjak, Bogunovié; Agronomski fakultet Zagreb

Prema bonitetu tala, a u skladu s Pravilnikom*® (NN 106/98), koji tla prema obradivosti svrstava u klase:
P1 — osobito vrijedno obradivo tlo; P2 — vrijedno obradivo tlo; P3 — ostala obradiva tla; PS —
poljoprivredna tla vrlo lo$ih oranica i pasnjaka ili tlo namijenjeno Sumama i Sumskom zemljistu, podrucje
Istarske zupanije dijeli se kako slijedi.

Najvisi bonitet imaju aluvijalna i aluvijalna karbonatna oglejna i umjereno oglejna podrucja (na gornjoj
karti to su podrucja oznacena svijetlo zelenom bojom, plavom, pa i tamno zelenom bojom), koja nakon
hidro i agromelioracije ulaze u P1 klasu osobito vrijednih obradivih tala vrlo visoke plodnosti za ratarsku
i povrcarsku proizvodnju (uz to i s moguénos$¢u navodnjavanja).

*Pravilnik o sadrzajima, mjerilima kartografskih prikaza, obaveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih
planova (NN 106/98).
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U klasu P2 vrijednih obradivih tala ulaze podru¢ja duboke i srednje duboke crvenice u zapadnom dijelu
Crvene Istre sjeverno od Limskog kanala, te u njenim isto¢nim rubnim podru¢jima. Brezuljkasta podrucja
sjeverno od Limskog kanala, pretezito male stjenovitosti, tradicionalno se koristi za intenzivno
vinogradarstvo 1 maslinarstvo, pa i povréarstvo, ukoliko je osigurano navodnjavanje. NeSto manje
kvalitetna, ali jo$ uvijek vrijedna obradiva tla nalazimo i u srediSnjem fliSnom dijelu Istre, gdje se ona
tradicionalno, ovisno o nagibu, koriste kao oranice, vinogradi i vo¢njaci. Velika srednja strmost terena
¢ini tla u ovom podrucju vrlo podloZna eroziji, odnosno nalaze primjenu mjera zastite i tla i vode.

U P3 klasu ostalih obradivih tala ulaze podrucja plitke i srednje duboke crvenice, koja nalazimo u
srediSnjem i juznom dijelu istarske ploce (Crvene Istre), unutar kojega, u vrtacama i dolcima, nalazimo i
veéi broj manjih povrSina tala viSeg boniteta, te podrucja vapneno dolomitne crnice i smedeg tla na
vapnencu i dolomitu.

Za obradivanje je najmanje pogodno najviSe podrucje Bijele Istre, koje s izuzetkom manjih obradivih
povrsina u dolcima i vrtatama, cijelo spada u PS klasu pasnjaka, degradirane Sume, ili neko od Sumskih

podrugja (S1, S2, §3).

Prema kemijskom sastavu, a u kontekstu pogodnosti za poljoprivrednu proizvodnju, opcenito se moze
reci da su tla Istre: siromaSna fosforom, srednje bogata do bogata kalijem, a crvenice i antropogena tla
izdvajaju se po siromasnoj opskrbljenosti dusSikom. Reakcija tla u vodi krece se od kisele reakcije kod
crvenica koje uopce ne sadrze karbonate, do alkalne reakcije kod flisnih tala koja su bogata karbonatima.

2.3.5 Vode

Hidroloske znadajke IZ odredene su: reljefom; klimom; te slozenom geoloskom gradom karakteriziranom
krskim pojavama i procesima.

Stalno spominjana standardna podjela Istre na Bijelu, Sivu i Crvenu, ima smisla i u analizi vodnog
rezima. Podrucje Bijele Istre, kao brdovita barijera vlaznom zraku s mora, prima najviSe oborina, no vode
od oborina brzo poniru u podzemlje kroz propusnu geolosku podlogu i ne stizu formirati trajnije
povrsinske vodotoke. Vodonepropusna podloga Sive Istre (gradena od vodonepropusnih flisnih naslaga i
drugih klasti¢nih stijena) zadrzava oborinsku vodu, pa se na njoj formiraju glavni povrsinski vodotoci IZ:
Dragonja, Mirna, Pazin¢ica, Boljun¢ica, Rasa — s protokom koji izrazito ovisi o rezimu oborina (izrazita
buji¢nost u vrijeme jakih oborina; niski vodostaji, pa ¢ak i presuSivanje u ljetno doba godine s malo
oborina). Kona¢no, na podruc¢ju Crvene Istre, s propusnom vapnenackom podlogom prekrivenom tankim
slojem crvenice, oborinske vode ponovno se izravno infiltriraju u tlo, pa se ne formiraju trajni povrsinski
vodotoci.

lako zbog slozenog krskog karaktera podru¢ja hidrogeoloske razdjelnice nisu ostre i ovise o hidroloskim
uvjetima (visoke i niske vode), na podrucju IZ moze se razluciti 6 glavnih slivova: 1) sliv Dragonje, 2)
sliv Mirne, 3) sliv Paznicice, 4) sliv Rase i Boljuncice, 5) sliv zapadne obale Istre, 6) sliv juzne Istre.

Podzemne vode dreniraju se duz dolina Mirne i RasSe, te u manjoj mjeri duz doline Dragonje i Plominske
uvale, o ¢emu svjedodi i smjestaj glavnine izvorista*’ 1Z duz tih pojaseva. Glavni izvori su: i) u dolini
Mirne — Sv. Ivan, Gradole i Bulaz; ii) u dolini rijeke Rase — na desnoj obali koja se napaja i kroz ponor
Pazinlice, Rakonek; na lijevoj obali Fonte Gaja, Kokoti, Mutvica; iii) uz lijjevi rub doline Dragonje —
Buzini i Gabrijeli. U juznoj i zapadnoj Istri podzemne vode rasprSeno se dreniraju u more. U tom
podrucju voda se crpila i crpi se iz kopanih bunara (koji se sve manje koriste, zbog oneciS¢enja voda u
prvom redu otpadnim vodama naselja iznad vodonosnika). Veéi broj manjih ocjednih izvora (izdasnosti
ispod 1 1/s), znacajmh za (potencualnu) opskrbu lokalnog stanovniStva, nalazi se unutar fliSnog podrucja
sredisnje Istre, Cicarije, Cepi¢kog polja. Na rubu Cepic¢kog polja i Cicarije su izvori Kozljak i Plomin,
koji se koriste za opskrbu Labinskog vodovoda.

4 Vidi poglavlja 2.6.4 1 5.1
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PovrSinske vode izrazito su bujicnog karaktera. Za vrijeme visokih voda bujice izazivaju eroziju,
ugrozavaju poplavom donje dijelove vodotoka, erozija uzrokuje naglo i znacajno onecis¢enje vodotoka
(onecis¢enjima adsorbiranim na nosSenoj erodiranoj tvari). Za vrijeme niskih voda, koje su dodatno
»snizene* crpljenjem vode iz izvora koji bi se inace prelijevao u neki od vodotoka, vodotoci ponekad i
presusuju, $to je pogubno za zivi svijet vezan za njih. Slika 8. prikazuje povrSinske vode Istarske
zupanije, medu kojima se svojom veli¢inom i znacajem isticu Dragonja, Mirna, RaSa, Boljuncica,
Pazincica.

Slika 8. Povrsinske vode Istarske Zupanije
Izvor: Hrvatske vode, 2003

Iz podataka koje prikazuje Tablica 5., ocito je da se, relativno prema nekim drugim vodotocima
Jadranskog sliva RH (Zrmanje, Krke, Cetine, Neretve), radi o relativno malim vodotocima.

Tablica 5. Osnovni podaci o znacajnijim vodotocima 17 — usporedba u kontekstu Jadranskog sliva

VODOTOK Povrsina sliva [km2] Duljina [km] Srednji protok [m3/s]
Ukupno RH Ukupno RH

DRAGONJA 1414 55,6 26,3 - 1,3

MIRNA 541 494 53 53 10

RASA 279 279 23 23 48
BOLJUNCICA 230 230 33 33 0,6
Zrmanja 1.408 1.408 68 68 41,5
Neretva 10.490 280 215 22 357

Osim vodotoka, medu povrSinskim vodama su znacajne i akumalacije: Butoniga i Boljuncica (presusuje
12 % vremena godiSnje) (vidi 2.6.4).
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236 K

rajobrazna i bioloSka raznolikost

2.3.6.1 Osnovne krajobrazne cjeline Istarske Zupanije

Prema Strategiji prostornog uredenja RH, Hrvatska je podijeljena u 4 prirodno-geografske regije, odnosno
16 osnovnih krajobraznih jedinica, a Istarska Zupanija spada u ,,sredozemno obalnu i otocnu Hrvatsku®,
krajobraznu jedinicu ,,/stra*. Tablica 6. navodi osnovne karakteristike krajobrazne jedinice Istra, kako su

one dane

u Pregledu stanja bioloske i krajobrazne raznolikosti Hrvatske sa strategijom i akcijskim

planovima zastite.

Tablica 6

. Osnovne karakteristike krajobrazne jedinice Istra

OPCI OPIS

OSNOVNE
ZNACAJKE

Prostor odijeljen od ostatka RH planinskim lancem Cicarije (prosjeéna visina 1000 m) i Ugke (1396 m), koji se na istarskoj
strani relativno strmo rusi na oko 450 m n.m., a zatim se reljef postupno spusta prema zapadu, s usjecenim rijecnim
dolinama (Rasa, Boljuncica). Prostor se tradicionalno dijeli na Bijelu, Sivu i Crvenu Istru.

Bijela Istra - dominiraju spomenuti planinskim masivi s ogoljelom vr§nom zonom. Ispod vrhova dolazi najprije Sumski pojas
bukve, a zatim priliéno degradirana Suma hrasta medunca i bijeloga graba.

Siva Istra je dobila ime po fliSnoj seriji slojeva (sivi lapori, vapnenci i pjeS¢enjaci) koji se prostiru sredinjom Istrom, od
Ugke i Cicarije do linijle Labin-Pazin-Umag. Glavna reljefno-krajobrazna karakteristika je velika diseciranost, najvecim
dijelom nepropusnih i zato povrSinskom ispiranju podloznih, flidnih naslaga. Posljedi¢no, podrucje je izrazito podlozno
eroziji, posebno u dijelovima gdje je Covjek, kultivirajuci zemljiste za svoje potrebe (poljoprivreda i sl.), posjekao Sume.
Crvena Istra obuhvaca zapadni i juZni dio Istre. Ovo je ponovno podrucje mezozojskih vapnenaca, ali sada su ti vapnenci
pod crvenicom i hrizontalno uslojeni, pa je Crvena Istra jedno od najpitomijih podru¢ja u nasem krSu - tu su glavne
poljoprivredne povrSine u Istri. Uski obalni pojas Istre ve¢ je pod utjecajem zimzelene sredozemne vegetacije, sa Sumama
crnike, bora i visokom makijom.

Obala je niska, poloZena i najve¢im dijelom dobro razvedena.

Bitno antropogeno krajobrazno obiljeZje Istre ¢ine okupljena naselja kasteljerskog tipa na istaknutim, reljefno dominantnim
tockama.

Tri geolo$ko-morfologka i krajobrazna dijela: 1) planinski rub, Ugka, Ciéarija (Bijela Istra); 2) disecirani fligni reljef sredi$nje
Istre (Siva Istra); i 3) vapnenacki, crvenicom prekriveni ravnjak zapadne Istre (Crvena Istra). U Sivoj i Crvenoj Istri preteze
agrarni krajobraz. lako se fliSna i vapnenacka Istra geomorfoloski znatno razlikuju, pejzazno ih ujedinjuje tip istarskih
naselja: kaSteljerski, akropolski poloZaj na visokim, krajobrazno dominantnim to¢kama. lzuzevsi Limski i Radki zaljev,
litoralne vrijednosti vecinom su u sferi mikro-identiteta. Zna€ajne ugroze krajobraza ukljucuju u prvom redu: koncentriranu
turistiCku gradnju na uskom obalnom pojasu; propadanje starih gradskih cjelina u unutra$njosti; erozivne procese u flisnom
dijelu Istre.

Izvor: Pregled stanja bioloske i krajobrazne raznolikosti Hrvatske sa strategijom i akcijskim planovima zastite (DUZPO, 1999)

Prostornim planom Istarske zupanije definirane su Cetiri osnove krajobrazne cjeline Istre*®: 1) Sjeverno

vapnenacko podrucje (,,Bijela Istra®); 2) Sredisnje fliSno podrucje (,,Siva Istra®); 3) Sredisnji vapnenacki
ravnjak (,,Crvena Istra®); te 4) Istarsko priobalje. Tablica 7. daje kratki opis osnovnih obiljezja svake od

cetiriju os

Tablica 7

novnih krajobraznih cjelina u IZ.

. Osnovna obiljezja osnovnih Cetiriju krajobraznih cjelina 17

Bijela
Istra

GRAD BUZET | OPCINA LANISCE. Ime je dobila po strmim liticama bijelih vapnenackih stijena Cicarije. Planinski lanac Cicarije
(prosje€na visina 1000 m, najvisi vrh Veliki Planik (1272 m)) i Ucke (najvisi vrh Vojak 1401 m — s kojega se vidi do 200 km
daleko u svim smjerovima - cijela Istra, Kvarner, Gorski kotar, talijanske i slovenske Alpe), predstavlja prirodnu granicu izmedu
Istre i Kvarnera. Geomorfoloski - niz usporednih terasa koje idu u smjeru sjeverozapada-jugoistoka i u kojima se izmjenjuju
vapnenacki grebeni s krSkim poljima, od kojih je mali broj i obraden. Veliki dio prostora zauzimaju bjelogoriéne i crnogoriéne
Sume, posebno bukove Sume, koje se kao predstavnice kontinentalnog prostora nalaze iznad submediteranskog podruéja. Ispod
bukovih Suma nalazi se priliéno degradirana Suma hrasta medunca i bijeloga graba. Krajolik sjevernog vapnenackog podrucja
obuhvaca cjelovita velika podruéja bilinog pokrova, s naseljima koja se nalaze u podnozjima gora i uz rubove krskih polja.
Visoravan Cicarije ima obiliezja bezvodnog krsa i koristi(la) se kao pa$njak. Prostor Ugke, s brojnim izvorima vode i dostupnim
obradivim zemljistem, naseljen je u kontinutitetu od neolitika.

Veliki broj malih naselja uglavnom izrazito niskog vitaliteta. Uglavnom loSe demografsko stanje i trendovi. Slaba integriranosti
prostora, slaba prometna povezanost s ostatkom Zupanije, prostorno neuravnoteZena gospodarska obiljeZja.

* Ove krajobrazne cjeline, prema PPIZ, predstavljaju ujedno i osnovne funkcionalne cjeline unutar 1Z, buduéi da je krajobraz u
veliko mjeri koreliran (bilo uzro¢no, bilo posljedi¢no) i sa sociokulturnim i gospodarskim stanjem u prostoru.
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Izrazito osjetljiv krdki okoli8, posebno vode, koje napajaju veliki broj istarskih izvora i vodotoka (npr. Mirna). Opasnost od
atmosferskog taloZenja i ispiranja u podzemlje, te od neodgovarajucih poljoprivrednih i stocarskih praksi.
Prostor prepozate i dijelom zasticene (PP Ucka, etnozona i kultivirani agrarni krajolik nacionalnog i Zupanijskog znacaja, i dr.)
prirodne / krajobrazne vrijednosti, nacionalne i zupanijske razine znacaja.
Siva GRADOVI: BUJE, PAZIN | LABIN. OPCINE: GROZNJAN, OPRTALJ, MOTOVUN, KAROJBA, GRACISCE, CEROVLIE,
Istra LUPOGLAV, PICAN, KRSAN | SV. NEDELJA.
Ime dobila po sivim plohama fliSnih naslaga (sivih lapora, vapnenaca i pjeS¢enjaka), koje su Cesto vidljive u krajoliku toga
podrucja. lzrazena morfoloska dinamika (flisni humci i udoline) i veéi broj stalnih i povremenih vodotoka. Relativno Sumovit kraj,
s prevladavaju¢im Sumama submediteranske zone, posebno bijeloga ili crnoga graba, ali i drugih sastojina (npr. bukove Sume
na fliSnom dijelu). Izrazito slikovita akropolska naselja na vrhovima breZuljaka / brda (jedan od najpoznatijih ,znakova
prepoznavanja“ Istre) i plodno tlo u udolinama.
Veliki broj naselja uglavnom niskog vitaliteta i niskog stupnja integriranosti prostora, osim u neposrednom okruzju veéih naselja
(Buje, Pazin i Labin). Relativno loSe demografsko stanje i trendovi. Uglavnom dobra prometna povezanost s ostatkom Zupanije,
prostorno neuravnoteZena gospodarska obiljeZja.
Virlo osjetljiv okoli8: erozija / povrSinsko ispiranje nepropusnih fliSnih naslaga, posebno na antropogeno izmijenjenim povrSinama
bez Sumskog pokrova; izrazita bujicnost vodotoka, ispiranje tla sa svim onecid¢enjima (nataloZeno iz zraka, od poljoprivrede,
lokalna industrijska onegiS¢enja) i poniranje vodotoka u podzemlje, izrazito negativno utjeCu na stanje podzemnih voda.

Crvena  OPCINE: VIZINADA, VISNJAN, KASTELIR - LABINCI, TINJAN, SV. PETAR U SUMI, KANFANAR, ZMINJ, BARBAN,
Istra SVETVINCENAT.

Ime dobila po crvenici koja pokriva vapnenacku litolosku podlogu. Slabija morfolo$ka dinamika — pitomo podrucje krsa, s glavnim
poljoprivrednim povréinama u IZ. Veliki broj krékih pojava (udolina, jama i vrtaga). Zbog propusne litoloske podioge, nema
povrsinskih vodotoka. Mozaicni krajolik degradiranih Suma, livada, kamenjara i poljoprivrednih povrsina, izmedu kojih se nalaze
naselja. Zbog blagog reljefa, krajobraz nema upecatljive vizure kao Bijela i Siva Istra, no na prijelazu izmedu viseg dijela
ravnjaka i priobalne Istre, ponovno nalazimo niska akropolska naselja na vrhovima brezuljaka.

Relativno veliki broj naselja osrednjeg vitaliteta i s jacim stupnjem integriranosti prostora, dobrim i vrlo dobrim prometnim
vezama s ostatkom zupanije, lo§im demografskim obiljezjima, relativno uravnoteZenim gospodarskim obiljezjima.

Jako osjetljiv okoli§ — opet u prvom redu zbog antropogenih pritisaka na hidrolo3ki propusnu krdku podlogu.

Istarsko  GRADOVI: PULA, UMAG, NOVIGRAD, POREC | ROVINJ, OPCINE: BRTONIGLA, VRSAR, SV. LOVREC, BALE, VODNJAN,
priobalie  FAZANA, MEDULIN, LIZNJAN, MARCANA | RASA.
Podrucje kontakta i uzajamnog djelovanja mora i kopna. Reljefno gledajuéi, obala (zajedno sa stotinjak otoka; duZzina obale
iznosi oko 500 km) je uglavnom niska i poloZena (ak oko 40% €ine ,prirodne plaze®, pristupacne obale pogodne za kupanije), te
je najve¢im dijelom dobro razvedena (srednji koeficijent razvedenosti — omjer duzine obalne crte i ravne linije kojom su spojene
dvije tocke duz obale - je 3.4, a najrazvedeniji je sam jug polutoka (podrucje Pule i Medulina), gdje je koeficijent veéi od 5.).
Usko podrugje istarskog priobalja nalazi se pod utjecajem zimzelene sredozemne vegetacije, koja ukljucuje Sume hrasta crnike,
bora i visoku makiju. Prema poloZaju naselja, razlikuje se juzno priobalje, gdje su naselja prije razvoja turizma (s izuzetkom Pule
i Fazane) bila smjeStena dalje od obale; te sjeverozapadno priobalje, s izrazitom litoralizacijom (naselja uz samu obalu — npr.
gotovo potpuno zauzeta obala od Vrsara do Savudrije).
Razvijena hijerarhija mreZe naselja uglavnom visokog stupnja vitaliteta i s visokim stupnjem integriranosti prostora, vrlo dobrim i
odliénim prometnim vezama s ostatkom Zupanije, dobrim i vrlo dobrim demografskim obiljeZjima, uravnotezenim gospodarskim
obiljezjima.
Zbog velike atraktivnosti, te posljediénog naseljavanja, osjetljivi obalni okoli§ pod izrazitim je antropogenim pritiscima, a osnovne
negativne posljedice su gubitak staniSta zbog urbanizacije, te onecis¢enje mora zbog nerijeSenih otpadnih i oborinskih voda u
obalnom pojasu.

Slika 9. ilustrira reljefnu komponentu krajobraza Istarske Zupanije na kojoj se jasno uo¢avaju podrucja
koja pripadaju pojedinim navedenim cjelinama.
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Slika 9. Reljefna komponenta krajobraza Istarske Zupanije

Slika 10. prikazuje drugu najznacajniju komponentu krajobraza — zemljis$ni pokrov, odnosno koristenje
zemljista — na podrucju Istarske Zupanije.

rijetka vegetacijaz’:’g_
Bl Sume 'ijy; ;
Umjetne povrsine = 4
Vodene povrsine
L i mocvare
| Stalni nasadi
Goleti, gola stijena
L] i pozarista

30



OlKOun Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okolisa)

Slika 10. Zemljisni pokrov / koristenje zemljista (znacajna komponenta krajobraza) na podrucju IZ

Na slici je jasno uocljiva veéa Sumovitost Bijele i Sive Istre, te dominantne poljoprivredne povrSine u
Crvenoj Istri.

Nadalje, uocljiva je i viSe puta spominjana karakteristicna mozaicnost Istarskog krajobraza, koja je
indikator izrazite antropogeniziranosti prostora kroz dugu povijest naseljenosti. Cak oko 70% prostora je
pod nekim oblikom antropogenog koristenja — u prvom redu nekim oblikom poljoprivredne djelatnosti.
Procesi urbanizacije takoder su uznapredovali na velikom dijelu prostora, posebno u obalnom podrudju.

Krajobrazne osobitosti / razli¢itosti obalnog podrucja i unutras$njosti naglaSavaju razlike u morfologiji
naselja, s relativno velikim ruralnim i urbanim naseljima sa znatnim arealom koriStenja i malim
izdvojenim cjelinama u juznom dijelu i priobalju, te podru¢jem Bijele i Sive Istre obiljezenim velikim
brojem zaselaka i vrlo malim brojem vec¢ih urbanih i ruralnih naselja.

Prepoznatljivosti, raznolikosti i atraktivnosti krajolika Istre doprinosi u velikoj mjeri i €injenica da, kroz
povijest, mlade epohe uglavnom nisu negirale, ve¢ su nadogradivale i prilagodavale naslijede iz starijih
epoha, pa su danas u krajobrazu vidljivi antropogeni utjecaji iz cijelog dugog razdoblja naseljenosti toga
prostora — od tragova prapovijesnog doba, preko rimskih cesta i naselja na polozaju pretpovijesnih
naseobina, do gradi¢a unutar srednjovjekovnih obrambenih zidina, i dr. Nazalost, recentni razvojni
trendovi u prostoru — s jedne strane preoptereCivanje gospodarski atraktivnog obalnog podrucja (loSe
planiranom, ili posve neplanskom, pa i nelegalnom gradnjom, ¢ije primjere nalazimo narocito u obalnim
podrucjima od Barbarige do Fazane, od Liznjana do Raklja, od Novigrada do Savudrije), te s druge strane
depopulacija unutrasnjosti (koja se odrazava i kroz degradaciju agrarnog i ruralno-urbanog krajobraza), u
nacelu predstavljaju negativan trend u krajobraznom oblikovanju prostora, odnosno, ¢esto kao posljedicu
imaju (vrlo ¢esto nepovratnu) destrukciju tisucljetnog krajobraznog naslijeda istarskog prostora.

2.3.6.2 BiolosSka raznolikost Istarske Zupanije

Bioloska raznolikost Istarske Zupanije primarno se ovdje ocjenjuje na temelju prostorne razdiobe glavnih
tipova stanista, prema rezultatima nedavno dovrSenog projekta Kartiranje stanista RH (izvor podataka:
Drzavni zavod za zastitu prirode). Imajuc¢i na umu da detaljne prostorne razdiobe pojedinih bioloskih
vrsta na podrucju Zupanije nisu sustavno izradivane, kao i Cinjenicu da su za razli¢ite tipove staniSta
vezane razliCite bioloske vrste (koje se najCesce koriste kao indikatori u definiranju stani$nih tipova),
takav se postupak doima optimalan za zadanu svrhu.

Tablica 8. prikazuje sve tipove stani$ta koji su u navedenom izvorniku zabiljezeni za Istarsku zupaniju,
pri ¢emu treba istaknuti da na podrucju Zupanije zacijelo postoji i veéi broj stani$nih tipova nego $to ih
prikazuje Tablica 8, ali one nisu zabiljezene u spomenutom projektu Kartiranja stanista, jer zauzimaju
povrsine manje od minimalne povrsine kartiranja.

Tablica 8. Prostorna zastupljenost tipova stanista na podrucju 17

Povrina Povrsina
NACIONALNA KLASIFIKACIJA (ha) (%)
Sume
Primorske, termofilne Sume i Sikare medunca 90261,89 32,18
Nasadi ¢etinjaca 13709,10 4,89
Primorske, termofilne Sume i Sikare medunca / Submediteranski i epimediteranski suhi travnjaci 6776,83 2,42
MjeSovite, riede Ciste vazdazelene Sume i makija crnike ili oStrike 4284,00 1,53
Jugoistoénoalpsko-ilirske, termofilne bukove Sume 3682,21 1,31
Poplavne Sume hrasta luZnjaka 1136,77 0,41
Pretplaninska klekovina / Pretplaninska i planinska vegetacija visokih zeleni 29,34 0,01
Sume UKUPNO 119.880,14 42,74
Poljoprivredna podrucja
Mozaici kultiviranih povrSina 67224,87 23,96
Mozaici kultiviranih povrsina / Aktivna seoska podrucja / Javne neproizvodne kultivirane zelene povrsine 5690,95 2,03
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NACIONALNA KLASIFIKACIJA

Vinogradi

Intenzivno obradivane oranice na komasiranim povr§inama

Mozaici kultiviranih povrsina / Submediteranski i epimediteranski suhi travnjaci
Povrsine obrasle korovnom i ruderalnom vegetacijom

Voénjaci

Mozaici kultiviranih povrSina / Submediteranski i epimediteranski suhi travnjaci / Busici
Maslinici

Uzgajalita Zivotinja

Voénjaci / Maslinici

Poljoprivreda UKUPNO

Travnjaci

Submediteranski i epimediteranski suhi travnjaci / Primorske, termofilne Sume i Sikare medunca
Submediteranski i epimediteranski suhi travnjaci / Dracici

Submediteranski i epimediteranski suhi travnjaci

Submediteranski i epimediteranski suhi travnjaci / BuSici

Travnjaci UKUPNO

Naselja, komunalna i gospodarska infrastruktura

Aktivna seoska podrucja

Aktivna seoska podrucja / Urbanizirana seoska podrucja

Gradske jezgre

Gradske stambene povrsine

Javne neproizvodne kultivirane zelene povrSine

Industrijska i obrtnicka podrucja

Infrastrukturne povrsine

Urbanizirana seoska podru¢ja

Ostale urbane povrsine

Naselja, komunalna i gospodarska infrastruktura UKUPNO

OSTALO

PovrSinski kopovi

PoZzariSta

Erodirane povrsine

Dradici

Tirensko-jadranske vapnenacke stijene / llirsko-jadranska, primorska tocila
Stalne stajacice

Busici

Povrsine stjenovitih obala pod halofitima / Submediteranski i epimediteranski suhi travnjaci
Mezofilne Zivice i Sikare kontinentalnih, izuzetno primorskih krajeva
Neobrasle i slabo obrasle obale tekucica

Povremene stajacice

Povrsine slanih, plitkih, muljevitih moévara pod halofitima

Planinske rudine

Povrsine Sljuncanih Zalova pod halofitima

(sve) UKUPNO (IZ)

Povrsina
(ha)
3996,72
3659,57
1246,37
1221,63
1050,21
816,71
478,92
5,90
5,49
85397,34

38098,19
21083,44
4067,55
570,37
63819,55

4118,21
971,04
861,87
812,64
1202,14
288,78
243,52
192,02
109,56
8800,01

551,20
347,27
341,51
300,60
233,85
194,99
192,10
149,04
137,47
77,38
38,75
28,37
20,70
6,14
280.516,14

Povrsina
(%)
1,42
1,30
0,44
0,44
0,37
0,29
0,17

0,002
0,002
30,44

13,58
7,52
1,45
0,20
22,75

1,47
0,35
0,31
0,29
0,43
0,10
0,09
0,07
0,04
3,14

0,20
0,12
0,12
0,11
0,08
0,07
0,07
0,05
0,05
0,03
0,01
0,01
0,01
0,002
100

Izvor: Drzavni zavod za zastitu prirode. Komentar u vezi to¢nosti izracuna: odstupanje ukupne povrsine dobivene zbrojem svih povrsina u tablici
od to¢ne povrsine 1Z, uzrokovano ograni¢enom rezolucijom metode katriranja stanista, a potom i pretvorbom digitalnog poligona u povrsinu
preraCunavanjem ,,pixela®, iznosi oko 1500 ha, odnosno 0,5% povrsine 1Z, §to je za potrebe ovakve okvirne procjene vrlo zadovoljavajuce.

Slika 11. prikazuje prostornu razdiobu utvrdenih tipova stanista u IZ, navedenih u gornjoj tablici. S karte
su ispusteni oni stanisStni tipovi koji zauzimaju premale povrSine da bi se mogli prikazati u ovakvom

generaliziranom obliku.
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B Vinogradi
] Vocnjaci

Slika 11. Prostorna razdioba osnovnih stanista na podrucju 17

Izvor: Drzavni zavod za zastitu prirode

Ve¢ na pri pogled uoCava se izrazita mozaicnost stanista, u kojoj dominiraju povrsine pod Sumom, suhi
travnjaci, te mozai¢ne poljoprivredne povrSine.

Prikazani podaci upuc¢uju na veliku biolosku raznolikost na prostoru Istarske Zupanije, i kada se Zupanija
promatra u cjelini, i u pogledu posebno izrazene mozai¢nosti, odnosno Ceste prostorne izmjene razlicitih
kontrastnih tipova, §to se oc€ituje i u relativno velikom udjelu (u odnosu na neke druge dijelove RH)
stani$nog tipa ,,mozaici kultiviranih povrsina“. Slika 12. prikazuje prostornu razdiobu lokalne prostorne
varijabilnosti stanista (izvedeno iz satelitske snimke Landsat ETM+), osrednjene za poligone kartiranih
povrsina, koje prikazuje Slika 11.
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Indeks lokalne prostorne |
varijabilnosti stanista

- 1.2

1214
W 1.4-1.6
I 16-4

Slika 12. Prosjecni broj razlicitih glavnih tipova stanista unutar kartiranih poligona

Komentar: Parametar je izraGunat iz broja stanista unutar fragmenata povrsine 0.8 ha. Izvor: OIKON, 2005 - na osnovi Karte stanista RH
(Drzavni zavod za zastitu prirode)

Usporedbom tih dviju slika, moZe se uociti da su najvarijabilnija podruéja sredi$nje, juzne i zapadne Istre,
u kojima se Sume izmjenjuju s travnjacima i mozai¢nim kultiviranim povrSinama.

Razliciti biotopi na prostoru Zupanije pogodovali su razvoju raznolike i brojne faune. lako fauna podrucja
IZ nije sustavno obradivana, poznato je da na njenom podrucju obitavaju predstavnici vecine
sredozemnih vrsta.

S obzirom da je u krajnji dio sjevernog Jadrana (zapadna obala Istre i dijelovi Kvarnera) smjesten jedan
od dva centara nastajanja jadranskih endema (BSAP), moZe se zaklju¢iti i da je more i podmorje 17
bogato florom i faunom. Prema pokazateljima bioloske proizvodnje i izlova, istarski i kvarnerski akvatorij
izvjesno ¢ine najbogatiji dio Jadrana.

U podmorju IZ nalazimo raznovrsne, u sredozemlju standardno prisutne zajednice, ukljucujuéi:
supralitoralnu zajednicu na hridinastoj obali; zajednice priobalnih slatina; zajednicu mediolitoralne
stepenice; zajednice fotofilnih algi; zajednice grubog pijeska s razvijenim naseljima morske trave;
zajednicu obalnog detriticnog dna; te zajednicu obalnog terigenog mulja. Slika 13. prikazuje prostornu
razdiobu podmorskih stanista na podrucju IZ.
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[ cirkalitoralna évrsta dna | stijene
[ ] cirkalitoraini muljevi
|| cirkalitoralni pijesci
[ Infralitoralna &vrsta dna i stijene
[7] Infralitoralni sitni pijesci s viSe ili manje mulja

7] Naselja posidenije

Slika 13. Podmorska stanista na podrucju 17

Izvor: Karta staniSta RH, Drzavni zavod za zastitu prirode

Sa stajaliSta ribarstva, najinteresantnije medu navedenim zajednicama su: i) zajednice fotofilnih algi na
hridinastoj podlozi, na kojoj boravi tzv. bijela riba od kamena; te ii) zajednica finog ujednacenog pijeska,
na kojoj obitava pridnena riba od koce ili mreze popunica. More je, uz neke iznimke (npr. Limski kanal),
oligotrofno, kao i ostatak Jadrana, no sjeverni je Jadran ipak eutroficiraniji u odnosu na druge dijelove,
Sto je vjerojatno uzrok ¢eS¢im i izraZenijim pojavama cvjetanja fitoplanktona.

Nazalost jaki procesi litoralizacije, koji nisu bili praceni izgradnjom odgovarajuce infrastrukture (u prvom
redu sustav odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda), ugrozavaju, a u nekim podruc¢jima, medu kojima se
navodi i zapadna obala Istre, ve¢ su znacajno degradirali ekosustav (npr. gotovo potpuni nestanak naselja
endemske smede alge jadranskog bracica). Sli¢no tome, i prekomjerni i nekontrolirani ribolov (posebno
kocarenje) ima primjetan (ociti znakovi prelovljenosti za cijeli niz vrsta) negativan utjecaj na Zivi svijet
mora (BSAP).
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Znacajan ,,prekograni¢an“ negativan utjecaj na $iri morski ekosustav predstavlja donos velike koli¢ine
hranjivih tvari iz Padske nizine rijekom Po, te posljedi¢na poviSena eutroficiranost sjevernog Jadrana.
Povoljna okolnost s obzirom na taj utjecaj je dominantno strujanje mora u Jadranu, koje optere¢ene vode
,»odnose* prema Otrantu niz zapadnu Jadransku obalu.

S obzirom na relativno dugu tradiciju zastite prirode bastine u RH (a time i u I1Z), najvrjednija podrugja
prema kriteriju bioloske i krajobrazne raznolikosti i jedinstvenosti, uglavnom su ve¢ prepoznata i uvazena
kroz neki oblik zastite. Pregled tih podrugja na podruéju 1Z, s nesto detaljnijim opisom njihovih osnovnih
obiljezja, dan je u poglavlju 5.5.

2.4 STANOVNISTVO

Prema posljednjem popisu stanovnika (iz 2001. g.), na podrucju Istarske Zupanije registrirano je 206.344
stanovnika, odnosno 4,65 % stanovniStva RH. Prostorna gustoca naseljenosti u Istarskoj zupaniji je
72,41 stanovnika na Cetvorni kilometar, §to je neSto manje od RH prosjeka (78,5). Istim popisom
registrirano je 73.793 domacinstava, odnosno prosje¢no domacinstvo 1Z ima 2,8 ¢lana. Tablica 9. daje
podatke o broju stanovnika (razdoblje od 1981. — 2001.), gustoéi stanovniStva, broju naselja i velicini
izgradenih povrsina za pojedine JLS na podrudju IZ.

Tablica 9. Prostorni raspored i vremenski trend broja stanovnika na podrucju 17

Administrativna Povréina  Broj stanovnika (trend 1981.-2001.)  Gustoéa (2001.)  Br. stat. naselja/  lzgrad. dio
jedinica [km?] 1981. 1991, 2001. [stan/km2], 2001.  izdvoj. djelova naselja [ha]
Zupanija ukupno 2822.00 188332 204346 206344 7312 648 /2422 7593
Gradovi ukupno 865.51 124325 140426 140243 162.04 2281938 4309
Opcine ukupno 1956.49 64007 63920 66101 33.79 420/ 1484 3284
1. BUJE 103.28 5041 5502 5340 51.70 241111 237
2. BUZET 168.76 6083 6223 6059 35.90 70/260 503
3. LABIN 72.81 11828 13144 12426 170.66 17169 275
4. NOVIGRAD 26.81 2619 3270 4002 149.27 5/32 131
5. PAZIN 134.87 8344 9369 9227 68.41 18/179 192
6. POREC 139.12 11739 14633 17460 125.50 64 /96 574
7. PULA 51.36 56454 62378 58594 1140.85 174 1325
8. ROVINJ 77.89 12281 13559 14234 182.74 2/40 322
9. UMAG 83.53 9936 12348 12901 154.45 23/120 535
10. VODNJAN 102.02 5261 5538 5651 55.39 4127 215
1. Bale 83.25 1014 1064 1047 12.58 3/8 59
2. Barban 91.15 2646 2625 2802 30.74 30/71 231
3. Brtonigla 3217 1446 1398 1579 49.08 5/31 7
4. Cerovije 107.01 2046 1815 1745 16.31 15/132 110
5. Fazana 13.68 1879 2716 3050 222.95 112 80
6. Gratisce 61.50 1962 1456 1433 23.30 7/101 85
7. Groznjan 69.14 830 773 785 11.35 10/101 89
8. Kanfanar 59.70 1293 1574 1457 2441 21122 85
9. Karojba 34.71 1558 1470 1489 42.90 4]32 84
10. Kastelir-Labinci 35.30 1168 1296 1334 37.79 15/17 71
11. Kr8an 118.08 3293 3424 3264 27.64 23196 102
12. Lanidce 145.33 624 621 398 2.74 14/16 79
13. Liznjan 62.93 1920 2371 2945 46.80 5/11 152
14. Lupoglav 92.19 1111 979 929 10.08 9/82 68
15. Mar¢ana 132.07 3962 3729 3903 29.55 21/68 254
16. Medulin 29.35 2443 3407 6004 204.57 4/8 219
17. Motovun 33.58 1261 1098 983 29.27 4/52 62
18. Oprtalj 60.67 1340 1181 981 16.17 16/92 110
19. Pican 50.06 2346 2133 1997 39.89 10/93 96

36



OIKOu Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okolisa)

Administrativna Povrsina  Broj stanovnika (trend 1981.-2001.)  Gustoéa (2001.)  Br. stat. naselja/  lzgrad. dio
jedinica [km?] 1981. 1991. 2001. [stan/km2], 2001.  izdvoj. djelova naselja [ha]
20.Rasa 79.02 4460 4124 3535 44.74 22156 152
21. Sveti Lovre¢ 53.19 1400 1362 1408 26.47 31733 88
22. Sveta Nedelja 68.74 3573 3158 2909 42.32 20/54 114
23. Sv.Petar u Sumi 14.39 999 999 1011 70.26 1122 25
24. Svetvinéenat 80.43 2345 2204 2218 27.58 19/46 147
25, Tinjan 44.40 2131 1820 1770 39.86 8/63 85
26. Visnjan 63.30 2416 2252 2187 34.55 46 /55 165
27. Vizinada 34.99 1268 1150 1137 3249 27142 75
28. Virsar 22.86 1955 2295 2703 118.24 2/4 115
29. Zminj 71.00 4057 3888 3447 48.55 33/113 211

Slika 14. prikazuje okvirnu raspodjelu stanovnista, a Slika 15. gusto¢u stanovniStva po opcéinama i
gradovima Istarske Zupanije.

Broj stanovnika” #
po JLS Y
[ 621-1500 7
1500 - 2500 ‘
[ ] 2500 - 5000
[ 5000 - 10000

[ 10000 - 20000
I 20000 - 62378

Slika 14. Okvirna distribucija stanovniitva po opéinama/gradovima 17
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Slika 15. Gustoéa stanovnistva [br.st./km’] po opéinama / gradovima IZ

Ve¢ je na prvi pogled uocljiva nehomogena raspodjela stanovniStva, s ve¢om gusto¢om u obalnom
podrucju i u blizini veé¢ih centara. U kojoj mjeri je tzv. litoralizacija (naseljavanje uz obalu) naglasena,
pokazuje zbrajanje navedenih podataka, koje govori da u obalnom podrucju obitava 181.300 stanovnika,
ili 87,86% ukupnog stanovnitva, s gustoéom naseljenosti od 92,64 st/km’ a u unutrainjosti svega
25.044, ili 12,14% ukupnog stanovnistva, s vrlo rijetkom naseljenos¢u od 29,15 st/km?.

S obzirom da je prekomjerna koncentracija stanovniStva u stvarnosti najznacajniji ,,pokretac«
(vidi poglavlje 1.6) svih pritisaka i posljedi¢nih negativnih utjecaja na okolis, kvalitetno socio-
gospodarsko povezivanje ova dva podrucja, sa smanjivanjem antropogenih pritisaka na obalno
podrudje, te demografskom i gospodarskom obnovom prostora unutra$njosti, ostaje prioritetni i
trajni izazov i strateski cilj na podruéju IZ, i u sektoru zastite okoli$a. Jasno, to je strateski cilj i u
§irem okviru odrZivog razvoja podruéja IZ, jer naprosto predstavlja optimalnije Kkoristenje
postojecih resursa i razvojnih potencijala.

Promatrano tijekom duze vremenske skale (vidi Tablica 10.), na demografsku sliku Istre najsnaznije se
odrazio nagli pad broja stanovnika nakon 2. svjetskog rata, zbog politickom situacijom uzrokovanog
masovnog iseljavanja, te umjereni trend rasta stanovniStva od 1971. do danas, uzrokovan ponovno u
prvom redu mehani¢kim prira§tajem, odnosno imigracijom uzrokovanom relativno povoljnim
gospodarskim prilikama, a u manjoj mjeri prirodnim prirastajem. Intenzitet migracijskih procesa najbolje
se odrazava u Cinjenici da od svih istarskih gradova samo Pazin ima oko 50% stanovnika koji u njemu
zive od rodenja, dok u svim drugim gradovima udio doseljenog stanovniStva iznosi preko 50% (npr.
skoro ¥ u Umagu!).
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Tablica 10. Demografska dinamika na podruciu IZ u razdoblju 1931. — 2001.

GODINA 1931. 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2001. 2011
BR. STAN. 223.949 183.340 175.094 176.838 175.199 188.332 204.346 206.344 246.000

Izvor: PP 1Z, DZS. Legenda: * projekcija iz PPIZ, prema kojoj su dimenzionirana gradevinska podruéja naselja.

Zivot stanovnistva na bilo kojem podru¢ju (samo)ureden je tzv. urbanim sustavom ili sustavom sredi$njih
naselja toga podrucja, odnosno sustavom naselja koja su nositelji sustava proizvodnje, razmjene i
potros$nje materijalnih dobara i usluznih funkcija, ne samo za svoje stanovni§tvo, nego i za prostor koji
svakome od njih prirodno gravitira, te izmedu kojih postoji stalan protok ljudi, roba i informacija razlicite
ucestalosti, jakosti i trajanja, koji ih povezuje u funkcionalnu cjelinu, odnosno urbani sustav. U tome
smislu, demografska slika dodatno se rasvjetljava promatranjem rasporeda stanovnistva po naseljima IZ.

Slika 16. prikazuje poloZaj najvecih naselja na podrucju svake JLS Istarske Zupanije.
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Slika 16. Polozaj najvecéih naselja na podrucju JLS Istarske Zupanije
Izvor: baza podataka DGU

Tablica 11 statisticki predocava raspored stanovniStva po navedenim naseljima.

Tablica 11. Raspodjela stanovnistva po naseljima razlicitih velicina
Klasa naselja 0-20 20-50  50-100  100-200  200-500  500-1.000  1.000-5.000  5.000-15.000 > 50.000

Broj naselja 84 149 167 13 74 20 12 5 1 (Pula)
Broj stanov. 810* 5200* 14.300*  18400*  26.000*  13.893 24573 39.588 58.594
%I17(206.344)  04% 25%  69% 89%  126% 6.7 % 11,9% 21,6 % 284 %

Komentar: * - zaokruzena vrijednost, procijenjena na osnovi broja naselja i procjene srednje veli¢ine. ** Labin, Rovinj, Pore¢, Umag, Pazin
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Analiza pokazuje da gotovo treéina stanovniStva Zivi u najve¢em naselju — Puli, a ako se promatra i
susjedno podrucje koje socio-gospodarski gravitira Puli, radi se o skoro 40% stanovnistva. U
naseljima ve¢im od 1.000 stanovnika zivi okvirno 2/3 stanovniStva, od cega najve¢i dio, nakon
spomenute Pule, spada u preostalih 5 vec¢ih gradskih naselja (veéi Umag, Pore¢, Rovinj i Labin, koji
svojim zonama utjecaja vrlo logi¢no pokrivaju obalno podru¢je, te najmanji Pazin, kao srediste u
unutrasnjosti). Preostala 1/3 stanovniSta zivi u naseljima manjim od 1.000 stanovnika, s relativno velikim
brojem naselja zahvac¢enim ireverzibilnim procesom depopulacije, odnosno demografskog gasenja (233
naselja s manje od 50 stanovnika!).

Slika 17. kartografski prikazuje podruje IZ podijeljeno prema kriteriju trenutnih demografskih trendova,
s 1) depopulacijom i stagnacijom u unutraS$njosti — uzrokovanim negativnim prirodnim prirastom i
iseljavanjem; te 2) litoralizacijom, odnosno rastom broja stanovnika i gustoe naseljenosti u uzem
obalnom podruc¢ju, uzrokovanim u prvom redu gospodarski uvjetovanim doseljavanjem, a dijelom i
pozitivnim prirodnim prirastom.

.. \VET| PETA & )
: SVETI LOVREC
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[ ] depopulacija |
"stagnacija"

[
[ "priljev”
L]
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Slika 17. Demografski trendovi u JLS na podrucju IZ

Usporedba popisa iz 1991. i 2001. prikazuje upravo dramaticne promjene brojnosti stanovnika u
pojedinim JLS. Najvec¢i porast stanovnika, sukladno ocekivanjima i prethodno opisanim trendovima,
biljezi se u JLS u obalnom podru¢ju u vecini ve¢ih centara: Medulin (76,2%!!), Liznjan (43,0%!),
Novigrad (34,75%), Kanfanar (22,85%), Pore¢ (18,74%). Najveci pad broja stanovnika biljezi se u
unutrasnjosti: Lanis¢e (35,91%), Gracis¢e (21,48%), Rasa (14,28%), Oprtalj (14,02%), Visnjan
(13,97%). Tablica 12. daje osnovne podatke o starosti i aktivnosti stanovni$tva na podruéju IZ.
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Tablica 12. Stanovnistvo 17 prema starosti i aktivnosti

AKTIVNOST [%] STAROST
Radni kontg. Neaktivno s . Poljopr. Pros;. Indeks Koefic.
Ukupno (od 15 dog Aktivno 0sobnim Uigrzzoa' Starjw?/n. staront starenja  starosti
59/65) prihodom

RH 4.437.460 63,7 44,00 259 30,1 55 39,3 90,7 21,6
Istarska 65,6

supanija 206.344 46,38 273 2.3 2,6 40,2 99,7 218
BUJE 5.340 68,3 50,39 229 26,7 3,0 40,0 90,4 19,7
BUZET 6.059 67,3 50,54 242 252 37 39,3 89,6 19,7
LABIN 12.426 67,6 46,82 31,5 216 0,9 41,5 120,1 23,0
NOVIGRAD 4.002 65,7 46,98 246 285 49 39,3 86,4 20,1
PAZIN 9.227 65,5 46,84 239 29,2 28 38,4 78,5 19,5
POREC 17.460 68,1 49,10 24,1 26,8 2,7 379 70,8 17,0
PULA 58.594 65,8 46,25 28,8 249 0,7 40,7 109,4 226
ROVINJ 14.234 67,8 47,72 26,2 26,1 28 39,5 90,4 19,7
UMAG 12.901 68,9 50,53 235 26,0 38 38,8 80,7 18,0
VODNJAN 5.651 66,3 44,88 25,0 30,2 1,6 385 77,6 18,8
Bale 1.047 66,9 46,23 245 29,2 34 39,6 85,1 20,3
Barban 2.802 60,3 42,33 29,9 278 22 435 145,3 29,3
Brtonigla 1.579 65,7 46,55 31,5 22,0 12,3 39,5 87,6 21,0
Cerovije 1.745 55,8 40,17 421 17,7 6,4 41,7 123,6 28,6
Fazana 3.050 68,4 47,70 26,5 258 21 39,9 95,8 20,2
Gracisce 1.433 58,1 40,47 35,1 244 45 39,6 98,6 25,5
Groznjan 785 59,6 4255 254 32,1 15,0 422 129,7 27,3
Kanfanar 1.457 62,0 4317 30,5 26,4 32 43,0 145,4 28,2
Karojba 1.489 60,0 43,38 218 34,8 46 38,2 81,0 217
Kastelir-Labinci 1.334 62,0 43,93 23,5 32,6 7,6 40,3 97,2 238
Krsan 3.264 63,8 42,74 27,7 29,5 2,7 40,8 105,3 239
Lanisce 398 46,0 30,15 425 274 50 49,5 233,8 43,5
Liznjan 2.945 64,4 43,77 27,2 29,1 37 40,5 101,7 226
Lupoglav 929 58,9 38,64 39,9 214 6,4 429 134,2 29,3
Marcana 3.903 62,0 43,20 29,0 278 1,8 431 142,4 275
Medulin 6.004 66,5 47,32 26,0 26,7 2,0 40,4 99,9 21,1
Motovun 983 59,6 41,00 27,8 31,2 75 42,7 125,6 27,5
Oprtalj 981 60,6 39,96 26,2 33,8 11,1 41,8 116,2 26,4
Pican 1.997 62,5 40,01 27,3 32,7 1,7 40,6 112,0 249
Rasa 3.535 63,2 43,93 30,2 259 0,9 424 123,0 256
Sveti Lovre¢ 1.408 61,0 43,18 36,4 20,5 38 40,7 108,5 245
Sveta Nedelja 2.909 64,1 43,00 31,9 25,1 1,0 439 151,7 28,1
Sv. P. u Sumi 1.011 59,2 42,93 253 31,8 39 375 71,8 20,7
Svetvinéenat 2.218 60,6 40,22 289 30,8 1,7 425 1271 27,5
Tinjan 1.770 59,5 42,26 26,9 30,86 9,2 40,7 106,2 26,3
Visnjan 2.187 61,5 45,63 28,9 254 10,2 41,3 114,3 25,6
Vizinada 1.137 63,7 46,70 22,2 31,1 14,1 39,9 101,2 22,7
Vrsar 2.703 69,1 48,72 232 28,0 43 37,7 67,3 16,5
Zminj 3.447 60,1 42,09 30,0 279 34 40,7 108,4 255

Izvor analiziranih podataka: Popis stanovniStva iz 2001., DZS. Legenda: Aktivne su osobe koje su trenutno aktivne. Neaktivne s osobnim
prihodom su osobe koje imaju mirovinu ili neki vid rente. Osobe s osobnim prihodom su osobe koje imaju osobni prihod bilo koje vrste koji se
ne stje¢e sadasnjim radom, tj. osobe koje nisu ekonomski aktivne, kao npr. umirovljenici svih kategorija, osobe koje primaju socijalnu pomo¢,
kao i osobe koje imaju druga redovita primanja ili prihode, npr. prihode od najma kuce, stana, zemlje ili druge vrste imovine, $tednje i sl. Indeks
starenja pokazuje odnos broja stanovnika, odnosno udio (%) stanovnika starih 60 i vise godina prema broju stanovnika starih od 0 do ukljucujuci
19 godina zivota. Koeficijent starosti pokazuje odnos broja stanovnika, odnosno udio (%) stanovnika starih 60 i vise godina prema ukupnom
broju stanovnika.
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Podaci pokazuju: i) da je stanovniStvo u prosjeku ne$to starije od prosjeka za RH; ii) da je prisutan
nepovoljan trend ,,starenja stanovni$tva“; te da je, u skladu s ocekivanjima, iii) demografska struktura
povoljnija u gospodarski i demografski ,,zivljem" priobalnom podrucju.

Prema aktivnosti, razdoblje od 1971. do 2001. obiljezeno je: rastom udjela aktivnog stanovnistva (sa 40,5
na 46,4%), u prvom redu zbog rasta aktivnosti zenskog dijela populacije; rastom udjela osoba s osobnim
prihodima (sa 11,1 na 27,3%), u prvom redu zbog starenja stanovnistva i povecanja broja umirovljenika;
te smanjenje udijela uzdrzavanog stanovnistva (sa 48,4 na 26,3%), nazalost ne toliko zbog povecanja
aktivnosti, koliko zbog smanjenja udjela dijela populacije od 0 do 15 g. starosti.

S obzirom na paznju koja se poklanja poljoprivredi i ruralnom razvoju u IZ, moze djelovati iznenadujuce
podatak o postotku poljoprivrednog stanovnistva (2,6%), koji je znatno ispod RH prosjeka (5,5%), te jo$
puno nizi u odnosu na neke druge Zupanije (npr. Bjelovarsko-bilogorska 20,7%; Koprivni¢k-krizevacka
17,5%; Medimurska 13,8%). Razlog tomu je §to je poljoprivreda u IZ vrlo &esto dopunska djelatnost,
danas sve Cesce i u kontekstu ruralnog turizma.

Prema izvorima iz 2001. g., udio zaposlenih u aktivhom stanovniStvu (83,5%) je ve¢i od hrvatskog
prosjeka (79,5%), §to se moZe protumaciti relativno povoljnom gospodarskom situacijom u usporedbi s
ostatkom RH.

Tablica 13. sadrZi podatke o razini obrazovanja u IZ, a radi moguénosti usporedbe i ocjene stanja, dati su
i podaci o RH prosjeku, te istovrsni podaci za Grad Zagreb, te Osjecko-baranjsku, Primorsko-goransku i
te Splitsko-dalmatinsku Zupaniju®.

Tablica 13. Obrazovna struktura stanovnistva 17 starijeg od 15 godina
Bez 1.-3. raz. 4.-7raz.  Osnovna Zanat, Srednja Gimnazija ~ VSS VSS Mr.Sc.  Dr.Sc.

Skole 08 08 Skola KV, VKV  $kola
RH 29 45 11,2 21,8 27,2 15,0 4,8 41 73 0,3 0,2
V4 15 30 95 22,8 30,3 15,1 49 5,3 6,9 0,25 0,1
Zagreb 11 22 5,3 16,3 24,8 18,9 8,3 5,8 14,9 1,0 0,7
SD7 35 49 76 178 29,8 171 5,2 5,0 8,0 0,3 0,17
PGZ 11 30 74 18,5 30,8 18,1 53 5,3 9,3 0,35 0,22
0BZ 30 43 13,0 25,5 25,7 146 42 3,0 6,0 0,2 0,1

Izvor: Popis stanovnistva 2001. (DZS 2001). Komentar: Ukupni broj stanovnika IZ starijih od 15 godina je 175.167, a vrijednosti za pojedinu
kategoriju izrazene su kao % ukupnog broja. Podaci za RH, Grad Zagreb, te Osjecko-baranjsku, Primorsko-goransku i Splitsko-dalmatinsku
zupaniju (kao Zupanije u ¢ijim su srediStima najveci gradovi i najveca sveuciliSta u RH) dani su kao reference za usporedbu.

Okvirno govoreci, usporedba pokazuje da je obrazovna struktura bolja od RH prosjeka, ali vidljiv je i
nedostatak stru¢njaka sa visokim obrazovanjem i znanstvenim zvanjima, §to dugoro¢no svakako
predstavlja razvojno ograniCenje Zupanije, odnosno aspekt koji zahtijeva unapredenje. Vrlo povoljni
postojeéi trendovi™® daju mjesta pozitivnim o&ekivanjima i optimizmu.

2.5 GOSPODARSTVO

Zastita okoliSa, ukoliko Zeli biti uc¢inkovita, ne moze biti izdvojena djelatnost, ve¢ element u cjelini
procesa odrzivog razvoja. Posljedi¢no, gospodarske prilike i planovi u nekom podrucju vazan su
kontekst za promisljanje i osmiSljavanje odgovarajuéeg programa zastite okolisa, a program zastite

* zupanije u &ijim su sredistima najveéi gradovi i najveéa sveuéilidta u RH.

%0 0d 1981. do 200.1: smanjenje udjela populacije bez $kole sa 7,8 na 1,5%; nazavriene osnovne skole sa 36,4 na 12,5%, a
povecanje udjela st. sa srednjom Skolom sa 30,5% na 50,3%, te onog s viSim i visokim obrazovanjem sa 6,8 na 12,2%. Osim
toga, vrlo su aktualne i ideje unapredenja postojeceg obrazovnog sustava Istre, osnivanjem suvremene poljoprivredne srednje
Skole u Porecu i Sveucilista u Puli, a sve s osnovnim ciljem povecéanja kvalitete studiranja sa svrhom Zeljenog gospodarskog
razvoja.
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okoli¥a bi, u _svom analiti(kom aspektu, trebao biti i StrateSka procjena utjecaja na okoli§™
regionalnog razvojnog programa. U tome smislu, u sljedec¢em kratkom pregledu gospodarstva naglasak
je stavljen na one djelatnostni koje se ili na znacajniji nacin ticu koristenja prirodnih resursa, ili su
znacajniji potencijalni onecis¢ivac.

2,51 Opcéa gospodarska situacija

Kako je veé naglaseno u samom uvodu opisa osnovnih obiljeZja, IZ — mjereno BDP-om, odnosno
paritetom kupovne mo¢i — sa 6.726., odnosno 11.712 Eura / stan./god., predstavlja, odmah nakon Zagreba
(8.811, odnosno 15.343), drugu najrazvijeniju regiju u RH, znacajno iznad RH prosjeka (4.997, odnosno
8.701), ¢ime se mogu pohvaliti jo§ samo Primorsko-goranska i Koprivni¢ko krizevacka Zupanije™.
Istovremeno, postojec¢a osnova nudi velike moguénosti nadogradnje, pa regija predstavlja i atraktivno
podrudje za daljnja razvojna ulaganja i poduzetnicka nastojanja.

Ovakva relativna uspjesnost temelji se na kombinaciji povoljnoga geografskog polozaja najzapadnije
hrvatske zupanije, prirodnih resursa koji predstavljaju komparativnu prednost na danasnjim globalnim
trziStima (u prvom redu atraktivan prostor), te dosegnute tehnoloske razine i kvalificirane radne snage
temeljene na relativno dugoj gospodarskoj tradiciji>>.

Tablica 14. prikazuje redom udio Bruto dodane vrijednosti gospodarstva IZ u BDV gospodarstva RH, po
svim klasama Nacionalne klasifikacije djelatnosti (NKD); udio pojedine klase djelatnosti gospodarstva 1Z
u ukupnom gospodarstvu IZ; te broj zaposlenih i broj poduzeca po pojedinim djelatnostima.

Tablica 14. Udjeli razlicitih klasa gospodarstva 17 u ukupnom gospodarstvu RH, odnosno IZ

Klasa djelatnosti prema NKD IZ % RH * %IZ* Broj zaposlenih** Broj poduzeéa
A. Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 35 51 2.668 114
B. Ribarstvo 14,2 0,5 728 35
C. Rudarstvo i vadenje 3,8 0,4 302 25
D. Preradivacka industrija 6,7 23,5 16.646 731
E. Opskrba el. energ., plinom i vodom 11,4 54 1.530 8
F. Gradevinarstvo 6,8 5,6 4.881 543
G. Trgovina na veliko i malo; popravak mot. voz.,... 52 10 10.588 2166
H Hoteli i Restorani 22 12,7 9.823 323
| Prijevoz, skladiStenje i veze 55 9,2 4.662 420
J. Financijsko posredovanje 56 46 1.992 36
K. Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge 58 5 4.562 1220
L. Javna uprava, obrana, obvezno socijalno osiguranje 49 7 4.811 -
M. Obrazovanje 48 39 3.912 20
N. Zdravstvena zastita i socijalna skrb 41 3,7 3.427 10
0. Ostale drustvene, socijalne i osobne usluge 6,2 3,2 2.810 144
UKUPNO 6,3 100 79.875 5795

* Prema podacima sredi$njeg drzavnog ureda za gospodarsku strategiju. ** Prema popisu 2001.; osim navedenoga, postoje jos i zaposleni na radu

u inozemstvu (5.405) i nepoznata djelatnost (1092).

Prema podacima ZKP, u strukturi prihoda dominiraju sektori preradivacke industrije (34%), trgovine
(32%), hotela i restorana (10%), gradevinarstva (7%), poslovanja nekretninama i iznajmljivanja (5%),

> Engl. termin je Strategic Environmental Assessment, a njegova izrada je donoSenjem tzv. SEA direktive (2001/42/EC) unutar
EU postala obavezna za sve razvojne strategije / planove / programe.

32 Podaci se odnose na 2001. g., no s obzirom na gospodarske trendove u IZ i RH, ova zavidna pozicija IZ vjerojatno nije
promijenjena.

>3 Prekretnica u gospodarskom razvoju na podru&ju Istre je razdoblje Austro-Ugarske vladavine, kada se npr.: izgradio pomorski
arsenal u Puli, izgradila pruga Divaca-Pula, pokrenuli rudnici raskog ugljena, te pogoni za preradu duhana i ribe u Rovinju.

43



OlKon Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okoliSa)

dok na ostale djelatnosti zajedno (poljoprivreda, ribarstvo, i dr.) otpada preostalih 12%. U strukturi dobiti
dominira preradivacka industrija sa 47,2%, a slijede trgovina sa 17,9%, hoteli i restorani sa 14,9%, te
gradevinarstvo sa 8,4%.

Tablica 15. prikazuje deset najveéih privrednih subjekata u IZ, mjereno kriterijem ukupnih godisnjih
prihoda.

Tablica 15. Deset tvrtki u IZ s najveéim prihodom u 2003. g.

Tvrtka Prihod [mil. kn] Tvrtka Prihod [mil. kn]
1. ADRIS GRUPA d. d. Rovinj 2.256 6.  RONHILL d. 0. 0. Kanfanar 357
2. ULJANIK BRODOGRADILISTE d. d. Pula 1.390 7. RIVIERAHOLDING d. d. Pore¢ 332
3. TEPPOG. 0. 0. Plomin 561 8 BINA-ISTRA d. d. Pula 306
4. HOLCIM Hrvatska d. 0. 0. Koromacno 418 9. P.P.C.BUZETd. 0. 0. Buzet 289
5. PLAVALAGUNA . d. Poreé¢ 378 10.  ISTRATURIST d. d. Umag 285

Izvor: Izvjesée ZKP o stanju gospodarstva IZ za 2003. g.

Tablica 16. prikazuje broj poduzeca razlicitih veli¢ina mjereno kriterijem broja zaposlenih. Ocekivano,
najvedi je broj srednjih i malih poduzecéa (SMP).

Tablica 16. Poduzecéa 17 prema broju zaposlenih

Veli¢inska kategorija prema broju zaposlenih <5 6-10 11-20 21-50 51100 101500  >501 Ukupno
Broj poduzeca 4764 428 339 141 56 60 7 5795

Izrazito vazna kvaliteta gospodarstva 1Z, relativno prema prosjeku RH, je razvijena robna razmjena na
svijetskim trzi§tima, karakterizirana stalnim rastom izvoza 1 za RH prilike izrazito dobrom
pokriveno$éu uvoza izvozom (98%). Npr., u 2003.g. gospodarstvo 1Z predstavljalo je 12% ukupnog
izvoza iz RH, $to per capita iznosi 2,5 puta vise od RH prosjeka, i prema ¢emu je IZ prva u RH! U izvozu
dominira brodogradnja (42%), a slijede proizvodnja duhanskih proizvoda (13%), ostalih nemetala-
minerala (7%), te motornih vozila (6%). Najznacajniji tradicionalni partner je Italija, koja i u uvozu i u
izvozu ima udio od oko 50%.

Nezaposlenost je i dalje problem, koji zahtijeva i dobiva duznu paznju, medutim, u usporedbi s ostatkom
RH, situacija je i prema ovom kriteriju vrlo povoljna, jer IZ s udjelom nezaposlenih od oko 7,4%, ima
najnizu stopu nezaposlenosti u RH>*. Zaposlenih je oko 78.000, od &ega ih je najvise (oko 31%)
zaposleno u preradivackoj industriji, a slijede trgovina i servisi (18%), te hoteli i restorani (12%), no trend
u posljednjem petogodisnjem razdoblju je smanjenje zaposlenosti u preradivackoj industriji i povecanje u
sektoru trgovine i servisa.

Kao nepovoljna obiljeZja trenutnoga gospodarskog stanja u IZ istiéu se nestabilnost, zaduZenost,
nelikvidnost, nezadovoljavajuca brzina obrtaja kapitala, te nezaposlenost.

Znadajna kvaliteta gospodarske i Sire razvojne situacije na podrudju IZ je, za RH nauobi¢ajeno
visoka razina suradnje izmedu javnog i privatnog sektora, te izmedu regionalne i lokalne uprave,
koja se veé i institucionalizira kroz vrlo aktivnu ZKP, te novopokrenute inicijative i institucije,
ukljuéujuci: Konzorcij za razvoj ,,Istra21 i Istarsku razvojnu agenciju d.o.o. (osnovana 1999.); Agenciju
za ruralni razvoj Istre d.o.o0. i Istarsku razvojnu turisticku agenciju (osnovane 2003.); te niz izdvojenih
inicijativa (suradnja s HV na strateskom projektu Sustava javne odvodnje i zastite voda; suradnja s HS na
projektima vezanim uz maslinarstvo, lovstvo; i dr.).

U kontekstu zaStite okoli§a, povoljnom se moZe ocijeniti ¢injenica da se medu strateSkim
projektima IZ nalazi i veéi broj kapitalnih projekata od izuzetnog znacaja za okoli$, u prvom redu:
projekt uspostave sustava javne odvodnje i zaStite voda u IZ, (planirani) projekt uspostave sustava

%4 Sljedei je Grad Zagreb sa oko 8%, RH prosjek je 19%, a u nekim Zupanijama istoéne Hrvatske stopa se penje i do 30%.

44



OlKOun Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okolisa)

cjelovitog gospodarenja otpadom na podrugju IZ, te (upravo provodeni) projekt plinifikacije 1Z. Takoder
je vrlo vazno da i vise ,,razvojni® projekti (u smislu poticanja rasta gospodarske aktivnosti - npr. projekt
Golf u Istri; Brijuni rivijera; Master plan turizma; Plan sadnje dugogodisnjih nasada) prepoznaju i
uvazavaju zastitu i oCuvanje okolisa medu svojim temeljnim principima, te se definitivno (barem u svojoj
planskoj fazi i na deklarativnoj razini) uklapaju u $iri okvir odrZivog razvoja IZ.

Zaklju¢no, gospodarska situacija je, relativno u usporedbi s RH prosjekom, povoljna, no postoje i
znacajni problemi koji zahtijevaju stalno nastojanje oko njihovog rjesavanja (mjere zaposljavanja, mjere
poticanja poduzetni§tva, mjere poticanja ulaganja, i dr.), da bi se §to potpunije i uspjesnije iskoristile sve
brojne komparativne razvojne prednosti regije IZ. U nastavku se nesto detaljnije opisuje stanje,
mogucénosti i planovi u najznacajnijim sektorima gospodarstva Istarske zupanije.

2.5.2 Primarne djelatnosti
2.5.2.1 Poljoprivreda

Djelatnost poljoprivrede spada medu znacajnije djelatnosti na podruéju IZ, s tim da odmah treba naglasiti
da razlog tome nije toliko njen nezanemariv, ali relativno skroman doprinos ukupnom BDP-u IZ (nesto
vise od 5%, zajedno sa Sumarstvom i lovstvom, a oko 8% s ribarstvom), koliko njena kljucna uloga u
ruralnom razvoju, odnosno odrzivom gospodarenju ruralnim podrucjima, koja predstavljaju znacajan dio
povrsine 1Z. Tablica 17., Tablica 18. i Tablica 19. prikazuju neke osnovne podatke o resursnoj osnovi
sektora poljoprivrede u IZ. Tablica 17. prikazuje podatke o povr§inama raznih vrsta poljoprivrednog
zemljiSta, te vlasniStvu nad njim.

Tablica 17. Razne vrste poljoprivrednih povrsina u IZ prema vlasnistvu

Poljoprivredne povrSine  Oranice ivrtovi ~ Voénjaci  Maslinici ~ Vinogradi  Livade  Pa3njaci

Ukupno [ha] 167.136 62.523 919 1.421 5.831 16.045  80.397
Drzavno i pravne osobe [ha] 46.365 15.349 23 267 381 1 30.344
Obiteljska gospodarstva [ha] 120.771 47174 896 1.154 5.450 16.044  50.053
Udio obitelj. gospodars. [%)] 72 75 97 81 93 100 62

Izvor: Statisticki ljetopis RH, 2004.

1z podataka je vidljiv relativno veliki udio poljoprivrednih (59 %) i obradivih (31 %) povrSina u ukupnom
prostoru 1Z. Nadalje, o¢ito je i da je veéi dio zemljidta (u prosjeku 72%, no s veéim udjelima u
povrSinama viSeg boniteta) u privatnom vlasniStvu, pa nije ¢udno da su upravo obiteljska gospodarstva
prepoznata kao nosioci buduéeg razvoja poljoprivredne proizvodnje u IZ.

Tablica 18. prikazuje podjelu zamljista prema bonitetu za poljoprivrednu proizvodnju.

Tablica 18. Klasifikacija zemljista IZ prema bonitetu za poljoprivrednu proizvodnju

KLASA BONITETA OPIS PRETEZITOG NACINA KORISTENJA POVRSINA

osobito vrijedna obradiva tla povrSine pod viSegodiSnjim kulturama (vinogradi, voénjaci, maslinici), te postojece 11.315ha
meliorirane i navodnjavane poljoprivredne povrsine

vrijedna obradiva tla uzgoj zitarica, industrijskih i povrtlarskih kultura te krmnog bilja; u pravilu obuhvaéa ruralno  48.540 ha
podrugje naselja

ostala obradiva tla manje vrijedne izdvojene obradive povrsine 14.123 ha

ostala poljopriv.i Sumske pov. ekstenzivna poljoprivredna proizvodnja (ispasa, drvo za ogrjev, i sl.) 34.490 ha

Izvor: PPIZ

Konaéno, Tablica 19. prikazuje osnovnu podjelu IZ na, u agroekoloskom pogledu, relativno homogena
proizvodna podrucja, te za njih prikladne poljoprivredne kulture / oblike poljoprivredne proizvodnje. Kao
posljedica tradicije mjeSovite proizvodnje i teZnje samodostatnosti, trenutna proizvodnja nije u potpunosti
prilagodena agroekoloskim osobitostima regije unutar koje se odvija. Jedan od usvojenih principa koji bi
se trebali uvazavati pri planiranju buduéeg razvoja poljoprivrede 1Z jest davanje prednosti tradicionalnim
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poljoprivrednim granama koje imaju povoljne preduvjete za proizvodnju (kao §to su vinogradarstvo,
maslinarstvo, proizvodnja ranih povrtlarskih kultura, i dr.).

Tablica 19. Agroekoloske regije 17 i njima odgovarajuci oblici poljoprivredne proizvodnje.

Sjeverno  vapnenacko  krmne kulture, pojedine vrste Zitarica (raz i je€am), industrijske kulture (hmelj), uzgoj liekovitog bilja, u manjem

podrucje (,Bijela Istra“)  dijelu vinogradarstvo, pelarstvo, ovCarstvo, kozarstvo, govedarstvo, konjogojstvo

Sredisnje fliSno podruéje  krmne kulture, vocarstvo, vinogradarstvo, pcelarstvo, ovCarstvo, kozarstvo, govedarstvo, konjogojstvo,

(»Siva Istra“) peradarstvo, uzgoj slatkovodnih riba u ribnjacima (posebno Cerovljanska dolina)

SrediSnji  vapnenacki  krmne kulture, vocarstvo, vinogradarstvo, maslinarstvo, povrtlarstvo, uzgoj cvjetnica i ukrasnog bilja, p&elarstvo,

ravnjak (,Crvena Istra“)  ov€arstvo, kozarstvo, govedarstvo, peradarstvo

Zapadno priobalje krmne kulture, vocarstvo (posebno plantazne vrste), vinogradarstvo, maslinarstvo, povrtlarstvo, pojedine vrste
Zitarica, uzgoj cvjetnica i ukrasnog bilja, industrijske kulture, ovéarstvo, govedarstvo, konjogojstvo, peradarstvo,
marikultura (Piranski zaljev, Tarska vala, uvala Sv. Marina, Limski zaljev), izlov plave ribe (posebno srdele i
incuni)

Juzno priobalje krmne kulture, vocarstvo (posebno plantazne vrste), vinogradarstvo, maslinarstvo, povrtlarstvo, pojedine vrste
Zitarica, uzgoj cvjetnica i ukrasnog bilja, industrijske kulture, uzgoj liekovitog bilia (posebno isto¢na obala),
pcelarstvo, ovCarstvo, kozarstvo, govedarstvo, konjogojstvo, peradarstvo, marikultura (zaljev Budava, pojedine
lokacije u Raskom zaljevu, marikultura otvorenog mora), izlov ko€arske ribe (Skampi, sipe, lignje), izlov plave
ribe (posebno srdele i inéuni)

Izvor: PPIZ 2002.

Prema popisu stanovnistva iz 2001., od ukupno 72.379 kuéanstava u IZ: njih 67,1% uopée ne raspolaze
zemljom; 7,3% raspolaze sa manje od 0,1 ha (1.000m?); 10,2 % raspolaZe s vie od 0,1 i manje od 1 ha;
8,6 % ima vise od 1 ha i manje od 5 ha; i tek 6,8 % raspolaze s posjedom ve¢im od 5 ha, §to se u pravilu
uzima kao minimalna povrSina potrebna za ekonomski odrzivu poljoprivrednu proizvodnju. Posljedi¢no,
procesi okrupnjavanja gospodarstava (povecCavanje prosjeCne povrSine i smanjivanje njihova
broja) jedan je od osnovnih izazova u uspostavi odrZive (gospodarski, okolisno i socio-kulturno
opravdane) poljoprivredne proizvodnje u IZ. Postojeéa strategija razvitka poljoprivrede u Istarskoj
zupaniji kao cilj je postavila povecanje prosjecne velicine poljoprivrednog gospodarstva sa sadasnjih 6,5
ha na oko 11,5 ha poljoprivrednog zemljista, te povecanje udjela gospodarstava sa posjedom ve¢im od 10
ha poljoprivrednog zemljista sa sadasnjih 12 % na oko 18 %. Mjere kojima se to zeli posti¢i u prvom redu
su vezane uz ciljanu politiku otkupa drzavnog zemljista.

Tablica 20. daje podatke koji ilustriraju udio poljoprivredne proizvodnje IZ u ukupnoj poljoprivredi RH.

Tablica 20. Poljoprivreda IZ i njen udio u poljoprivredi RH

RH 4 IZ%RH RH V4 IZ%RH

Broj poljop. ku¢anstava 448.532 13.534 3 Perad Ukupno 15.989.365 968.062 6,1
Broj poslovnih subjekata 1.364 72 53 Poljopr. ku¢. 10.477.514 352249 34
Koristeno  Ukupno 1077403 24.643 23 Pos. subjekti 5.511.851 615813 11,2
P0|J'0_P; Poljopr. Kué.  860.195 22.040 2,6 Masline Ukupno 2432.653  266.382 11,0
§§m'1'5te Pos. subjekti  217.208 2.603 1,2 Plantaze [ha] 1.724,32 676,42 392
Goveda Ukupno 488.646 7.516 15 Rodnast.napl. 342.746 135.609 39,6

Poljopr. Kué. ~ 398.037 6.433 1,6 Grozde - - - 8,5

Pos. subjekti ~ 90.609 1.083 1,2 Sijeno - - - 1,5
Svinje Ukupno 1.924.672 11.990 0,6

Poljopr. ku¢. ~ 1.726.895 11.915 0,7

Pos. subjekti ~ 197.777 75 0,0

Izvor: ,,Popis poljoprivrede* 2003.

Ocito je da IZ ne spada u vodeée poljoprivredne regije RH, s izuzetkom nekih kultura (npr. vinova loza,
masline i ostale drvenaste kulture) u kojima ima veliku tradiciju i u proizvodnji i u preradi (poznata vina

%5 Prema nekim procjenama (ZA Liznjan), danas je zapusteno i do 85% nekada obradivanih poljoprivrednih resursa.
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malvazija, teran,...; vrlo kvalitetna maslinova ulja), te peradarstva, u kojemu se razvila intenzivna
proizvodnja 70-tih i 80-tih godina prosloga stoljeca. Osnovni ograni¢avajuci faktori ve¢oj poljoprivrednoj
proizvodnji ukljucuju nedostatak oborina u vegetacijskom razdoblju (redovne ljetne suse), $to nije
nadomjesteno Sirom primjenom sustava za navodnjavanje; plitak zemlji$ni sloj na oko 40% svih oranica,
te sitne 1 prostorno razbacane parcele.

Vjerojatno najznadajnija recentna aktivnost na podru¢ju unapredenja poljoprivrede na prostoru IZ tice se
poticajnih mjera (od 1994. postoji Zupanijski program sufinanciranja iz Fonda za razvoj poljoprivrede i
agroturizma Istre, te nabave sadnog materijala, i dr.) za uspostavu novih i obnovu starih dugogodisnjih
nasada, u prvom redu maslinika i vinograda. Navedene aktivnosti su apsolutni prioritet u koji se ulazu
znacajna sredstva, buduci da ¢e ukljuc¢ivanjem RH u EU daljnje povecanje povrSina biti ogranic¢eno. No, i
pored relativno znaCajnih napora, usporedba s povijesnim podacima pokazuje u kojoj mjeri je u
proteklom razdoblju poljoprivredna proizvodnja zapustena i propala, ¢ak i onih kultura za koje
objektivno postoji i gospodarska opravdanost za uzgoj. Tablica 21. daje osnovne informacije o
vremenskim trendovima i rezultatima recentnih mjera u maslinarstvu i vinogradarstvu na podruéju IZ.

Tablica 21. Vinogradarstvo i maslinarstvo na podrucju IZ: vremenski trendovi i recentne mjere

Vinogradi ~ 1895. (Austrijska Istra) 35.000 ha  Aktivnostima zupanije od 1994. g., zasadeno je oko 500 ha novih povrsina, ali je to

1991. 7600ha Manje od onoga $to je u meduvremenu zapusteno. Samo za odrzavanje postojecih
2003. 5000 ha 5.000 ha potrebno je godisnje saditi oko 200 ha, $to koSta oko 12.000.000 kn.

Maslinici ~ 1900. (Austrijska Istra) 1.000.000 Specificnost je da je Istra graniéno podrucje za uzgoj, $to s jedne strane znadi viSu
1991. 350.000 kvalitetu, a s druge strane vedi rizik od smrzavanja. Visoka kvaliteta ulja tek se od
2003. 600.000 nedavno pocela koristiti kao najvazniji element marketinga.

Stocarstvo je trenutno jedan od najzapustenijih sektora poljoprivrede, iako za razvoj te djelatnosti postoje
nemali razvojni potencijali, posebno u brdovitijim podrucjima s tanjim zemljisnim pokrovom, gdje ne
postoje uvjeti za druge oblike poljoprivredne proizvodnje, pa stocarska proizvodnja postaje kljucni
potencijalni element gospodarstva, zadrzavanja stanovniStva i odrzive upotrebe raspolozivih prirodnih
resursa tih ruralnih prostora. Uz to, stoCarska proizvodnja Cesto je kljucni (antropogeni) element u
ocuvanju krajobrazne i bioloske raznolikosti (u prvom redu oCuvanje paSnjaka, ocuvanje ,lokvi“, te
ocuvanje autohtonih pasmina). Recentne promocijske i edukacijske inicijative (npr. edukacijski program
ZKP pod nazivom ,.Kozarstvo i turizam*) naznaka su nekih novih trendova i u ovom podruéju. Strateski
cilj stocarstva je povecanje sto¢nog fonda u uzgoju koza, ovaca i krava.

U kontekstu zastite okoliSa, a i prema samo ekonomskim kriterijima, kao izrazito pozitivan moze se
ocijeniti trend povecanja interesa za ekolosSku poljoprivrednu proizvodnju, koju se dosljedno
promovira u svim relevantnim razvojnim dokumentima IZ (npr. Strategija razvoja turizma, PPIZ).
Iako jos uvijek daleko od zeljene brojnosti, proizvodaci u ovom segmentu poljoprivredne proizvodnje veé
se 1 organiziraju u interesne udruge (npr. Udruga za organsko-biolosku proizvodnju Ekop-Istra, Porec, te
Bio-Istra, Porec¢), s ciljem informiranja, educiranja, savjetovanja (npr: projekt Ekop-Istre uvodnih
Cetverodnevnih seminara o ekoloskoj poljoprivredi u Umagu, Pore¢u, Rovinju, Pazinu i Puli) i u
konacnici promoviranja i daljnjeg Sirenja ekoloSke proizvodnje hrane (npr. Ekop-Istra poticaj ekoloskoj
proizvodnji lavande).

Rast i S§to masovniji prelazak na ekolosku poljoprivredu, kako je to i prepoznato u svim relevantnim
strateskim dokumentima, nesumnjivo je optimalan razvojni scenarij za 1Z, jer: i) istarski kriki okoli§ (i
vode, i tlo) posebno je osjetljiv na pritiske koji neminovno prate intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju, u
prvom redu pojacanu eroziju i ispiranje biotehnickih sredstava; ii) proizvodi ekoloske poljoprivrede, uz
odgovaraju¢u marketinsku potporu, i ekonomski su isplativiji, posebno plasirani kao vazna sastavnica
turisticke ponude za ciljani segment turistiCkog trziSta; iii) ekoloska poljoprivreda, s ocuvanim
tradicionalnim nadinima proizvodnje, autohtonim vrstama i sl., savr$eno se uklapa u viziju razvoja IZ kao
prepoznatljive turisticke destinacije; iv) postojeca relativno ekstenzivna poljoprivredna proizvodnja s
mnogim prisutnim elementima ,.tradicionalnoga“ koje se donedavno smatralo i ,,zaostalim*, relativno se
lako moze prevesti u certificiranu ,,ekolosku proizvodnju‘.
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U kontekstu trendova u EU, gdje se sve ¢esce, umjesto o poljoprivredi, govori o ruralnom razvoju, pod
¢ime se podrazumijeva odrzivi razvoj u ruralnim, dominantno poljoprivrednim podruc¢jima, na nacin da se
gospodarska osnova prosiri i oja¢a u svim poljoprivredi komplementarnim djelatnostima, vrlo je pozitivan
trend razvoja ruralnog / agro turizma, u kojemu IZ nesumnjivo prednja¢i unutar RH.

Na podrucju zupanije uspostavljeno je i vise institucija vaznih za razvoj poljoprivrede. Npr. Institut za
poljoprivredu i turizam u Porefu najznacajniji je postojeci resurs za Zeljeni i ocekivani, na znanju
temeljeni preporod poljoprivrede i opcenito, ruralnog razvoja na podru¢ju IZ (potencijalno i §ire).
Nedavno uspostavljena Agencija za ruralni razvoj Istre osnovni je operativni provoditelj zupanijskih
programa u sektoru poljoprivrede.

Zaklju¢no, postoje brojne pozitivne inicijative vezane uz manje-viSe sve mjere propisane strategijama
odrzivog razvoja ovog sektora, koji je ujedno i jedna od osnovnih (vjerojatno jo§ uvijek osnovna)
sastavnica odrzivog razvoja ruralnih podrucja. Medutim, jednako tako, ostaje jo§ i puno prostora za
unapredenja, kako u uvodenju novih nacina koriStenja resursa, obnavljanja resursne osnove, tako i u
boljoj organizaciji nosioca gospodarskih aktivnosti, te trzi$nom marketingu cijelog sektora™.

2.5.2.2 Sumarstvo

Osnovni podaci o Sumama u IZ su kako slijedi. Sume pokrivaju oko 40%"°’ prostora IZ, $to je negdje oko
RH prosjeka™ (gledano po regijama, Istra spada u nadprosje¢no Sumovite dijelove tzv. primorske
Hrvatske), ali 1 znacajno viSe od europskog prosjeka (oko 28%).

Zbog raznolikosti biofizickih uvjeta (u prvom redu nadmorska visina, mati¢ni supstrat, makroklima i
topoklima, hidroloski uvjeti, mikroreljef kao modifikator utjecaja poplava i podzemne vode) koji
odreduju vrstu Sumske vegetacije, unutar podrucja Zupanije nalazimo veci broj temeljnih tipova Suma, vec
spomenutih u poglavlju o bioloskoj raznolikosti, gdje je 1 istaknut stupanj njihove prostorne
zastupljenosti. Konkretnije (vidi Tablica 8. i Slika 11.), primorske, termofilne Sume i Sikare medunca
dominantan su tip Sumskog stanista, koji nalazimo na manje-vise cijelom podrugju IZ, na oko 97.000 ha
(80% povrsina pod Sumom ili oko 34% ukupne povriine IZ). Sljedeé¢i prema prisutnosti su nasadi
Setinjada, koje nalazimo u vi§im podrugjima Cicarije, na oko 13.700 ha (11% povrsina pod §umom ili oko
5% ukupne povrsine 12). U obalnom pojasu, na oko 4.300 ha (4% podru¢ja pod sumom, ili 1,5% povrsine
I17) nalazimo mjeSovite, rjede Ciste vazdazelene Sume i makuju crnike ili ostrike. U visem podruju
Cicarije, na oko 3.700 ha (3% povrsina pod $umom ili oko 1,3% ukupne povrsine 1Z), ve¢ ulazimo u
podrudje jugoistoénoalpsko-ilirske, termofilne bukove §ume, koja u jo§ vis§im predjelima i zavalama Ucke
i Cicarije ponegdje (ukupno na oko 30-tak ha) prelazi u pretplaninsku i planinsku vegetaciju visokih
zeleni / pretplaninsku klekovinu. Konacno, u dolini Mirne, na oko 1150 ha nalazimo osobito vrijedne
Sume hrasta luZnjaka i obi¢noga graba — posljednja sredozemna nizinska Suma toga tipa (poznata
Motovunska Suma, odnosno Suma Sv. Marka).

Kao i u slucaju poljoprivrednog zemljista, ve¢ina Suma je u privatnom vlasnistvu — 58%, naspram 42% u
drzavnom vlasniStvu, §to znacajno odstupa od RH prosjeka, gdje je u privatnom vlasnistvu svega 19%
Suma. lako su u oba slucaja Sume prema vlasnistvu podijeljene u relativno sitne parcele (nesto preko 1 ha
kod drzavnih $uma, te oko 0,3 ha kod privatnih $uma), parcele su tako grupirane da u IZ postoje sumski

%% Zna&ajno unapredenje sektora predstavaljalo bi uspostava planiranih veletrznica poljoprivrednih proizvoda u Puli, Poredu,
Umagu, Rovinju i Labinu.

57 Podatak varira ovisno o izvoru. Prema statistikama s poGetka 1990-tih, sumovitost IZ bila je oko 35,5 %; prema karti stanista
RH (vidi Tablica 8.) oko 43%; prema CLC (Corine Land Cover) mapiranju (koje takoder prenosi PPIZ) &ak preko 50%, prema
analizi $uma prema namijeni (iz PPIZ) oko 37,2%. Navedeni podatak od oko 40% uzet je kao okrugla procjena, manja od gornjih
procjena danih na osnovi metoda daljinskih opazanja (koje vide i ono ¢ime nitko ne gospodari, pa statistika ne biljezi, ali i ne
vide praznine u sastojinama, manje od minimalne jedinice kartiranja) (karta stani$ta i CLC), a veca od donjih procjena danih na
osnovi statistike koja biljezi samo ono §to je netko prijavio, a Suma raste i kada se njome nitko ne bavi, izmedu ostalog i na
zapustenim poljoprivrednim povriinama, kakvih u IZ ima dosta.

%% Sume i umsko zemljiste zauzimaju oko 44% povriine, ali ako se izuzmu neobrasle i neplodne povrsine (uglavnom kamenjari i
pasnjaci na krsu), dio pod Sumom je oko 37%.
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kompleksi respektabilne veli¢ine. Drzavnim Sumama gospodari poduzece Hrvatske Sume d.o.0., dok
privatne Sume imaju pravo koristiti njihovi vlasnici, ali uz obavezu izrade planova gospodarenja. Visoki
udio privatnih Suma standardno ima negativne posljedice na kvalitetu gospodarenja i stanje Suma, koje je,
na usitnjenim privatnim parcelama, bez osiguranog stru¢nog upravljanja, redovito zna¢ajno losije nego u
»susjednim® Sumama u drzavnom vlasnistvu.

Vjekovna praksa neoptimalnog, odnosno, prema dana$njim kriterijima, nestru¢nog gospodarenja, kao
posljedicu ima da je ve¢ina Suma niskog (panjace) i srednjeg (panjace / sjemenjace) uzgojnog oblika (oko
85%), odnosno da je samo oko 15% Suma (uglavnom u vlasni$tvu drzave) najviSeg uzgojnog oblika
(sjemenjaca), §to je znatno nize od drzavnog prosjeka od 59,1%! Dodatno je lose $to, iako u cjelini
dominiraju prirodne Sume (oko 90% — ostalo su umjetno podignute kulture borova i topolika), medu
visokim uzgojnim oblicima prevladavaju upravo umjetno podignute kulture (uglavnom borova i drugih
Cetinjaca), a tek su u manjem dijelu zastupljene sjemenjace autohtonih vrsta (uglavnom listaca — bukve na
obroncima Ciéarije i Ucke, te hrasta luznjaka i poljskog jasena u dolini rijeke Mirne).

U vezi s pretezitim niskim uzgojnim oblikom $uma, i ukupna akumulirana drvna zaliha (oko 1.670.000
m’ u drzavnim i jo§ 1.471.000 m’ u privatnima — ili prosje¢no 30 m’/ha), i ukupan godisnji prirast drvne
mase (oko 62.000 m’. u drzavnim i oko 59.000 m’ u privatnim $umama — ili u prosjeku 1,15 m*/ha)*’,
znacajno su nizi od RH prosjeka (npr. prosje¢na akumulirana drvna zaliha po ha povrsine u RH je oko 4
puta veéa nego u IZ). Kako se, osim relativno malog prirasta, radi i o gospodarski relativno malo
vrijednim drvnim sortimentima, koji su se uglavnom koristili za ogrjev, nije ¢udno da se danas, kada se
potraznja za ogrjevnim drvom smanjila, zna¢ajno smanjila i koli¢ina godi$nje sjece. Ona trenutno iznosi
oko 27.600 m’® godisnje, ili tek oko 40% koli¢ine koju bi se, sukladno pravilima potrajnog gospodarenja,
moglo sjeci ©.

Otito, osnovna vrijednost Suma na podruéju IZ, koja viSe desetaka puta (prema RH pravilniku od
9 do preko 30 puta) premasuje vrijednost same drvne mase i prihoda koji se ostvaruju njenim
potrajnim iskoriStavanja, nalazi se u ulozi koju Sume imaju u nekim drugim gospodarskim
sektorima (u prvom redu turizam®'), a potom i u drugim, tzv. opéekorisnim funkcijama $uma, $to
ukljucuje: 1) vrijedno staniSte za mnoge vrste flore i faune; ii) stvaranje kisika i proc¢is¢avanje zraka od
prasine i Stetnih plinova; iii) veliki znacaj u sprecavanju erozije i svih njenih Stetnih i okoli$nih (vode i
tlo) 1 gospodarskih (zatrpavanje akumulacije, hidroregulacijskih kanala, i dr.) posljedica; iv) prostor
rekreacije za lokalno stanovni$tvo; v) povoljni utjecaj na mikroklimu, vodni rezim, plodnost tla i
poljoprivrednu proizvodnju. Vidljivo je to i iz podataka o osnovnoj namjeni i koriStenju prostora, koje
daje Tablica 22., gdje je preko 20% Sumskih povrSina izuzeto iz gospodarske namjene i upravljano s
osnovnim ciljem maksimiziranja i odrzanja njihovih ekoloskih, okolis$nih, krajobraznih i rekreacijskih
funkcija.

Tablica 22. Sume na podrucju IZ prema namjeni

KATEGORIJA NAMJENE | KORISTENJA PROSTORA POVRSINA [ha]
Sume SUME GOSPODARSKE NAMJENE (koriste se prvenstveno za proizvodnju drva i drugih ,Sumskih 114.371
osnovne  proizvoda“ — lov i uzgoj divljaci, ubiranje Sumskih plodina,...)

namjene  SUME POSEBNE NAMJENE (sastojine za proizvodnju Sumskog sjemena, zatiéeni dijelovi prirode (osim 15.860

parkova prirode), Sume namijenjene znanstvenim istraZivanjima, potrebama obrane, te Sume namijenjene za
odmor i rekreaciju (na podruéju 1Z, uglavnom unutar obalnog podrucja)

% Iz navedenih podataka vidljivo je i da su drzavne Sume kojima gospodare HS u boljem stanju od privatnih $uma.

5 Potrajno gospodarenje zahtijeva da godi¥nja sje¢a ne premasuje 80% godisnjeg prirasta. Jasno, ovakvo uprosjeéenje ne znadi
da se neki djelovi Suma, posebno oni vrjedniji, buduci da interes varira ovisno o vrsti drveta, i danas ne sijeku prekomjerno. U
navedenim podacima najvise se smanjila sje¢a u ekoloskom smislu najmanje interesantne borovine, jer se njene oblice vise ne
koriste u rudnicima, a njeno smolasto drvo nije naro€ito pogodno ni za obradu, ni kao ogrjev.

5! Npr. suma koja potrajnim iskoristavanjem drvne mase daje prihod od oko 4.000 kn/ha godisnje, iskoristena kao prostor za
autokamp, daje prihod od preko 150.000 kn/ha godisnje! (Procjena preuzeta iz PPIZ).
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KATEGORIJA NAMJENE | KORISTENJA PROSTORA POVRSINA [ha]
ZASTITNE SUME (sluze prvenstveno kod zastite zemljita, vodenih tokova, erozivnih podrugja, nasela, 13.266
gospodarskih i drugih objekata i druge imovine)

Ukupno: 143.496

Ostale poljoprivredne i Sumske povrsine: nerazvrstani i gospodarski nespecijalizirani dijelovi ruralnog prostora, koji su 34.490

prvenstveno namijenjeni ekstenzivnoj poljoprivredi (ispa$a stoke, ubiranje plodina, OGRJEVNO DRVO)

Izvor: PPIZ — Organizacija i osnovna namjena i koristenje prostora

Iz tih &injenica o vrijednosti pojedinih funkcija / uloga $uma na prostoru I1Z. slijede i logiéni, okoli§no
vrlo povoljni, dugoroéni ciljevi i prioriteti sektora Sumarstva u IZ, gdje bi osnovni cilj trebao biti (i jest,
prema postoje¢im planovima gospodarenja) ocuvanje i unapredenje opcekorisnih funkcija Suma.
Operativno, to znaci odrzavanje postoje¢ih Sumskih povr§ina, restauraciju degradiranih uzgojnih oblika i
postupno postizanje visih uzgojnih oblika autohtonih vrsta, Sto u konacnici, osim na sve opcekorisne
funkcije Suma, ima pozitivan ucinak i na samo iskoristavanje drvne mase, jer Sume viSeg uzgojnog oblika
imaju povoljniji odnos kvalitetnih drvnih sortimenata.

2.5.2.3 Lovstvo

Znacajan udio povrSina pod Sumom, mozaicni krajobraz, velika rijetko naseljena podrucja, raznolikost
staniSta — sve su to ve¢ spominjana obiljezja Istarske Zupanije koja je Cine prostorom s velikim
potencijalom za razvoj lovstva. Nije stoga ¢udno da je na podruéju IZ trenutno uspostavljeno 11 vlastitih
(drzavnih) lovista (od Gega su dva — Uc¢ka i Kastavska $uma — grani¢na s PGZ), ukupne povrsine oko
32.000 ha (oko 11 % 1Z); te 35 zajednickih lovista, ukupne povriine oko 140.000 ha (oko 50 % 1Z), §to
ukupno ¢ini povrsinu od oko 172.000 ha (oko 61 % IZ).

Slika 18. prikazuje prostorni raspored drzavnih lovista u IZ, a Tablica 23. daje popis svih (drzavnih i
zajednickih) lovista na podrucju I1Z.

Slika 18. Drzavna lovista u Istarskoj zupaniji

Tablica 23. Drzavna i zajednicka lovista na podrucju IZ
DRZAVNA | ZAJEDNICKA (ZUPANIJSKA) LOVISTA U ISTRARSKOJ ZUPANWI
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DRZAVNA | ZAJEDNICKA (ZUPANIJSKA) LOVISTA U ISTRARSKOJ ZUPANWI
DRZAVNA LOVISTA U IZ

R.br.  Naziv lovista Povrs. [ha]  R.br. Naziv lovista Povrs. [ha] R.br. Naziv lovista Povrs. [ha]

1. Donja Mirna 5230 5. Uba$ 344 9. Maj 2226

2. Lim 2852 6. Rasa 4382 (10.)* Ucka (oko 4000)

3. Barbariga 270 7. Plominska gora 2010 (11.)* Kastavska Suma  (oko 4000)

4, Budava 2926 8 Cepicko polie 3658 UKUPNO 31.898
ZAJEDNICKA LOVISTA U IZ

R.br.  Naziv lovista Povr§. [ha] R.br. Naziv lovista Povrs. [ha] R.br. Naziv lovista Povrs. [ha]

1. Buje 2615 13. Vinez 1416 25. Pula Il 3233

2. Umag 3540 14, KrSan 2225 26. Liznjan 2167

3. Novigrad 1030 15. Pican 2148 21. Mar&ana 2170

4. Brtonigla 1551 16. Pazin | 7343 28. Krnica 5800

5. Groznjan 2933 17. Pazin Il 6580 29. Barban 5650

6. Momjan 1470 18. Pazin Il 11660 30. Vodnjan 8750

7. Oprtalj 2864 19. Pore¢ 5295 31. Svetvincenat 4200

8. Mirna 3168 20. Blatnica 2076 32. Rovinj 5868

9. Cicarija 12150 21. Dubrava 5007 33. Bale 4700

10. Ro¢ 2720 22. Kontija 1100 34. Kanfanar 3100

1. Labin 2486 23. Lovre¢ 1850 35. Zminj 4250

12. Koromaéno 3472 24, Pula | 2676 UKUPNO 139.263

Vlastitim lovistima gospodare uglavnom pravne i fizicke osobe, dok zajednickima gospodare lokalna
lovacka drustva, ¢lanovi HLS.

Od krupne divljadi, glavne lovne vrste su u prvom redu srdna¢, nesto manje divlja svinja, i joS manje
jelen. Srnec¢oj divljac¢i odlicno odgovara mozaicni krajobraz Istre, pa je nalazimo na njenom cijelom
podrucju. Isti prostor odlicno odgovara i divljoj svinji, no njeni maticni fondovi drZze se na nizim
razinama, u prvom redu zbog izbjegavanja konflikta sa sektorom poljoprivrede. Kona¢no, jelen ponajvise
obitava u lovistima U¢ke i Cicarije, grani¢nim podru¢jima prema PGZ i RS, u kojima se mogu naci
njegove brojnije populacije.

Od sitne divljadi, u glavne lovne vrste na podruéje IZ ubrajaju se: u prvom redu fazan, zec obiéni, te
(naseljena) virdinijska prepelica ili kolinka (npr. u lovistu Donja Mirna). Znatno malobrojnije su
populacije jarebice kamenjarke i trcke skvzulje (poljske jarebice), a love se i selice §ljuka bena i prepelica
puépura (selica — naSa gnjezdarica).

U gospodarskom pogledu, lovstvo je posebno vazno jer moze znacajno povecati turistiCku atraktivnost
unutrasnjih dijelova Istre, samostalno ili u sklopu ponude ruralnog turizma. I (ve¢ postojeca) djelatnost
uzgoja sitne divljaci (u prvom redu zec obicni) predstavlja vrlo obecavaju¢i dopunski izvor prihoda za
obiteljska gospodarstva u unutrasnjem dijelu Istre.

Lovni turizam ve¢ je prisutan, no koristi se tek manji dio postojeéeg potencijala. Velika komparativna
prednost je blizina bogatog emitivnog turistickog trzista Italije, s relativno brojnom populacijom lovaca.
Problem je u tome §to lovni turizam, pa ni samo lovstvo, trenutno nije jasno zakonski odredeno, §to nije
dobro ni u gospodarskom, ni u okolisnom pogledu, jer stanje zbunjenosti i nereguliranosti ostavlja prostor
za ponasanje na granici prihvatljivog, s viSom razinom konflikta.

Osim gospodarskog ucinka od turizma, i lovozakupnine koje se ubiru davanjem lovista u zakup
predstavljaju nezanemarivi prihod u Zupanijskom proracunu, odnosno izvor sredstava za provodenje
mjera potrebnih za kvalitetno upravljanje ovim podru¢jima, a i za druge potrebe®.

62 Prihod od lovozakupnina (sredstva kojima se plaéa pravo gospodarenja lovistem) rasporeduje se na sljedeci nadin: 10% u
drzavni proracun, 10% drzavi za provedbu zakona, 10% Zupaniji za provedbu zakona, 70% vlasnicima zemlji§ta za oduzeta
prava lova. Trenutno je situacija u realnosti takva da se navedenih 70% obi¢no ne podijeli, jer se zbog rascjepkanih parcela u
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2.5.2.4 Ribarstvo i akvakultura

Ribarstvo® je jedna od tradicionalnih djelatnosti u IZ i do dolaska turizma osnovna djelatnost u njenom
obalnom podru¢ju. Danas je relativni gospodarski znacaj ribarstva, s udjelom od oko 3% u DBP-u, te oko
1% u zaposljavanju, daleko manji, no ono ostaje zna¢ajna komponenta cjeline gospodarstva IZ, posebno
kao djelatnost komplementarna turizmu, a dijelom i zbog svoga izvoznog potencijala®. Statistike o
ukupnom ulovu su nepouzdane, no izvjesno je da unatoé, ili upravo zbog visoke razine ribolovnog
napora, ukupni ulov stagnira, pa ¢ak i opada, $to je oditi indikator osiromaSenosti / iscrpljenosti /
prelovljenosti biozaliha®.

Prema mjestu i metodi ribolova, odnosno vrsti lovine, na podruéju IZ razlikuju se 3 osnovne ribolovne
aktivnosti: 1) priobalni ribolov (,,riba od kamena®, glavonosci, Skoljkasi); ii) pridneni ribolov kocom (u
relativno ogranicenim, pa zato i prelovljenim, podru¢jima dubokih, muljevito-ilovastih facijesa; u prvom
redu Skamp 1 osli¢); te iii) pelagijski ribolov (uglavnom srdela, ali i papalina, incun, skusa). Prema stanju
raspolozivih biozaliha, pelagijski ribolov je jedini koji ima prostora za rast (druga dva oblika bi, Stovise,
trebalo administrativnim mjerama pazljivije ograniciti, s ciljem omogucavanja obnove biozaliha), no
problem s njim su znacajne prirodne oscilacije u populaciji male plave ribe u Jadranu, $to ga uvijek ¢ini
kratkoroc¢no neizvjesnim ulaganjem. S aspekta zastite okoliSa i morskih stanista, ali i ocuvanja prirodnih
resursa sektora ribarstva, posebno je negativan ilegalan izlov prstaca, koji za posljedicu ima vrlo
dugotrajnu devastaciju staniSta hridinastog dna — staniSta vaznog za mrijest, razvoj mladi i naseljavanje
mnogih (i gospodarski gledano) vaznih vrsta, posebno kvalitetne ,.,ribe od kamena“.

Akvakultura, a u IZ u prvom redu marikultura, najmladi je segment ribarstva, koji se u posljednje
vrijeme sve uspjeSnije razvija, a s obzirom na prirodne preduvjete, te potencijalno trziste, ima velike
potencijale za daljnji rast i razvoj u IZ. Takav trend, jasno, uz uvazavanje prihvatnog kapaciteta okolia,
svakako bi bio pozitivan, jer marikultura potencijalno predstavlja i vazan dio turistiCkog proizvoda, i
trzi$no konkurentni izvozni proizvod, i kvalitetnu dopunu ponudi hrane na lokalnom trzistu. Trenutno se
uzgajaju: 1) Skoljkasi (kamenice i dagnje, metodom sakupljanja i nasadivanja juvenilnih stadija
sakupljenih u moru) i ii) bijela riba (lubin i komarca). Upotpunjavanje proizvodnog procesa
osiguravanjem dovoljnih koli¢ina riblje mladi iz vlastitih mrjestiliSta znacajno bi unaprijedilo djelatnosti,
i u gospodarskom i u okolisnom pogledu, §to je razlog viSe zasto projekt osnivanja mrjestiliSta i pogona
za ubrzan li¢inacki i juvenilni razvoj riblje mladi, koji bi koristio ,,otpadnu‘ termicku energiju TE Plomin
2, zasluzuje status prioriteta. Najznac¢ajnija podrucja u kojima se obavlja uzgoj su Limski kanal i uvala
Budava, no uzgoj ili potencijal za uzgoj postoji i na brojnim drugim lokalitetima (uvalama i zasti¢enijim
dijelovima tzv. unutarnjeg gospodarskog pojasa — pojas obalnog mora $irine 2 km).

Na podruéju IZ postoji i potencijal za slatkovodno ribnjicarstvo (jedna od ideja za rekultivaciju

vvvvv

njihovih pritoka).

slucaju svakog pojedinog vlasnika radi o relativno malim iznosima, pa vlasnici obi¢no ne predaju zahtjev, a Zupanija sredstva
potom usmjeri za obnovu infrastrukture i sl. namjene.

% Pod ribarstvom se podrazumijeva vise djelatnosti vezanih uz ribu, ukljuéujuéi ribolov (gospodarski; mali (za osobne potrebe);
rekreacijsko-sportski ribolov), marikulturu (reprodukcija (mrijest) morskih riba; uzgoj skoljkasa, bijele i velike plave ribe),
preradu ribe (konzerviranje, soljenje, dimljenje, suSenje, mariniranje ribe, te proizvodnja ribljeg brasna) i promet ribom
(veleprodaja i maloprodaja ribe).

6 Ribarstvo je, u odnosu na turizam, i dopunsko zaoposlenje izvan turistitke sezone, i dio tradicionalnog krajobraza, i vazan
element osiguravanja kvalitetne i prepoznatljive gastro-ponude. Ribarstvo je sa 4,1% treca gospodarska djelatnost IZ prema
izvozu (na preradivacku industriju otpada ¢ak 84%).

% Postoje i drugi razlozi stagnaciji, u prvom redu rastom cijena goriva uzrokovani narasli tro§kovi, te slabosti u organizaciji
prometa ribom, no osnovni razlog, s izuzetkom male plave ribe, ostaje prelovljenost biozaliha. Planirano osnivanje ribljih burzi
(veletrznica ribe) kod Rovinja i Pule, mjera je koja bi dijelom popravila stanje.
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2.5.2.5 Eksploatacija mineralnih sirovina

Eksploatacija mineralnih sirovina sektor je s dugom tradicijom i velikim gospodarskim zna¢ajem u IZ,
kako kroz povijest, tako i danas®, pa i u postojeé¢im razvojnim planovima za buduénost®’. Konkretnije,
rudarstvo i prereda nemetala uspostavilo se kao vazan element gospodarstva u veéem broju JLS u IZ,
ukljuéujuéi: Pulu, Labin, Pazin, Buzet, Umag, Buje, Oprtalj, Sv. Lovre¢, Kanfanar, Zminj, Rasu,
Marcanu, Liznjan i1 Cerovlje. Tablica 24. daje osnovne informacije o razli¢itim utvrdenim i
eksploatiranim metalnim, nemetalnim i energetskim mineralnim sirovinama u IZ.

Tablica 24. Mineralne sirovine na podrucju IZ

MINERALNA EKSPLOATACIJA NA PODRUCJU 17
SIROVINA
Boksiti Jedina eksploatirana METALNA SIROVINA na podru&ju IZ. Duga tradicija: IZMEDU 2 SVJETSKA RATA U IZ SE

EKSPLOATIRALO 10% UKUPNE SVJETSKE PROIZVODNJE! Dana3nja eksploatacija iskljuCivo za aditive u keramickoj
i cementnoj industriji. Ruda¢a nije podesna za dobivanje aluminija zbog visokog udjela silikata. Najvece eksploatacijsko
polje u Rovinju ima dovoljno utvrdenih rezervi za 30-tak godina proizvodnje trenutnim intezitetom.

Arhitektonsko- Preko 2000 godina tradicije — najstariji kamenolom u Vinkuranu pokraj Pule iz 1 st.p.n.e. Poznate Istarske vrste AG

gradevni kamen  kamena ukljuCuju: ,Kirmenjak, ,Istarski zuti, ,Statutario”, ,Vinito” i ,Fiorito“. Glavni poslovni subjekt je Kamen d.o.0. iz
Pazina, s 12 aktivnih kamenoloma. Najveéi je Kanfanar (poznati istarski Zuti kamen), koji je s godiSnjom proizvodnjom 10
- 12.000 kubika velik i u svjetskim razmjerima. Utvrdene rezerve od preko 2.500.000 kubika osiguravaju dugotrajnu
neometanu proizvodnju postoje¢im intezitetom.

Tehnicko- 30-tak aktivnih eksploatacijskih polja irom IZ. Utvrdene rezerve prelaze 20.000.000 kubika, $to omoguéuje 150 godina
gradevni kamen  eksploatacije jednog velikog kamenoloma u RH razmjerima (godiSnja proizvodnja od preko 200.000 tona stijenske
mase).

Kremeni pijesci  Tradicija eksploatacije iz Rimskog doba! Uglavnom jamski radovi. Sirovina za staklarsku, kemijsku, gradevnu i
elektronsku industriju. Ustanovljene rezerve dovoljne za dugoro¢nu eksploataciju.

Lapor Sirovina za proizvodnju cementa. Eksploatira se u Koromaénom, gdje zalihe omogucéuju 60 godina proizvodnje
danasnjim intenzitetom (vrlo respektabilnin 800.000 t/god.!). Prakticki neiscrpne rezerve postoje u Pazinskom,
Labinskom i Plominskom bazenu, te Ugki i Cicariji.

Vapnenac Sirovina za proizvodnju cementa i proizvodnju vapna. Za cement se eksploatira u Koromaénom i kod Umaga (eksp. polje
Kravlji rt). Za proizvodnju vapna eksploatira se na lokalitetu Most Rasa. Rezerve dovoline za preko 100 godina
nesmetane proizvodnje trenutnim intenzitetom.

Les Upotrebljava se u proizvodnji cementa. Eksploatira se na Savudriji. Rezerve dovoljne za preko 20 godina nesmetane
proizvodnje trenutnim intenzitetom. LeZiSta postoje u okolici Pule (Premantura, Marlera).

Crvenica Koristi se u proizvodniji cementa, ali ipak pretezito kao poljoprivredna povrsina.

Gline U kvartarnim aluvijima istarskih rijeka (Mima, Ra$a, Pazinéica,...). Eksploatirane i keramicke i ciglarske gline, te gline
kao aditiv za izradu Portland cementa. Aktualna eksploatacija u aluviju rijeke Fojbe. (Vise napustenih polja u dolini Fojbe
i dolini Mirne).

Fosfati, fosforiti, ~ Mineralne pojave. Eksploatacije nije gospodarski opravdana.

ilovace

Uglien Rudarilo se od 1785. do pred kraj proslog stolje¢a. Poznati Raski uglienokopi. Eksploatiralo se u tzv. Labinskom i

Plominskom bazenu, te u podru¢ju Pi¢ana i Tupljaka. Danas vise nema eksploatacije. Postoje inicijative oko koristenja
starog ugljenokopa kao dijela turisti¢ke atrakcijske osnove.

Zemni plin Ekploatacija plina iz sjevernog Jadrana. Zajednicki projekt INE d.d. i AGIP S.p.A. (sporazum iz 1996.) Projekt predvida
(trenutno u fazi izvedbe) izgradnju plinskog terminala na kopnu 1Z kod Pule.

Bitumenozne Mineralne pojave. Eksploatacija nije gospodarski opravdana.

naslage

Izvor: PPIZ.

5 Eksploatacija i izvoz kamena je trenutno jedna od profitabilnijih djelatnosti u IZ. Nazalost, raspodjela koristi i troskova od te
djelatnosti nije zadovoljavajuce provedena (sli¢no kao i u ostatku RH), $to djelomi¢no ,,zamracuje* njezin znacaj u gospodarstvu
IZ.

57 Planira se umjereni, ali stalni porast proizvodnje, temeljen u prvom redu na proizvodnji arhitektonskog i tehnickog
gradevinskog kamena, s granicom kumulativne povrsine eksploatacijskih polja postavljenoj na vrlo respektabilnih (kada se uzme
u obzir da relativno veliki kamenolom u RH razmjerima ima povrsinu od oko 20 ha) 2.300 ha! Mogucée je da ovakve projekcije
treba preispitati u svjetlu novih, i u pravilu zahtjevnijih kriterija u zastiti okoli$a i racionalnom koriStenju prostora.
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Postojeca eksploatacija mineralnih sirovina osnova je industrije graditeljskih materijala i graditeljstva
(tehnicki kamen, cementni lapori), a s obzirom na ovisnost tih djelatnosti o postojanju sirovine u blizini
mjesta proizvodnje®®, djelatnost eksploatacije dobiva jo§ veéi zna¢aj u kontekstu ukupnog Zupanijskog
gospodarstva relativno prema onomu koji bi se mogao ocijeniti samo na osnovi pokazatelja o toj
djelatnosti.

S obzirom na strate$ko opredielienje 1Z u vezi s razvojem sektora turizma, jedan od osnovnih izazova u
sektoru eksploatacije mineralnih sirovina, koja je intrinsiéno okoliSno agresivna djelatnost, je nastojanje
oko $to manjeg negativnog utjecaja na okolis, i tijekom eksploatacije, i nakon njenog zavrSetka, kroz
sanaciju 1 kvalitetnu prenamjenu 1 integraciju eksploatiranog podrudja u Siru prostornu, gospodarsku,
okoli$nu. sociokulturnu cjelinu.

2.5.3 Industrija i graditeljstvo

Preradivacka industrija, s udjelom od 34% u ukupnim prihodima, 47% u dobiti, 85% u izvozu i 31% u
zaposlenosti, predstavlja najveéi segment u gospodarstvu IZ. Tablica 25. prikazuje osnovne sektore
preradivatke industrije na podrugju 1Z, redoslijedom koji okvirno odgovara njihovom gospodarskom
znacaju mjerenom prije navedenim indikatorima, te najzanacajnije predstavnike u svakoj od djelatnosti.

Tablica 25. Najznacajniji sektori preradivacke industrije u IZ

Brodogradnja ULJANIK D.D., PULA (50% 1ZVOZA GOSPODARSTVA I21); (dva srednja) Tehnomont
brodogradiliste d.o.o. , Pula i Heli d.d., Pula

Proizvodnja duhanskih proizvoda Adris grupa Rovinj, Ronhill Kanfanar

Proizvodnja dijelova za automobilsku industriju P.P. Cimos , Buzet; Labinprogres-TPS d.0.0., Labin

Proizvodnja gradevinskih materijala Holcim — Koromacno; Istra cement — Pula; Tvornica cementa Umag; Istarska tvornica
hidratiziranog vapna — Most Ra$a; Istarska ciglana — Cerovlje; Kamen d.d. - Pazin

Kemijska industrija Hempel -Umag; Bifix — Buje

Prerada plastiénih masa Sipro — Umag; Istraplastika — Pazin

Proizvodnja borosilikatnog stakla Schott Boral - Pula

Drvopreradivacka industrija Hain Istra — Buje; Drvoplast — Buzet; Pin —Pazin

Metalna industrija Feroplast — Buzet; Big Toys — Potpi¢an; Histria Tube — Potpi¢an

Tekstilna industrija Pazinka Tekstil — Pazin; ARENA - Pula; Zicche - Zminj; SE-DE - Labin; Linteo - Buje;
Alida - Brtonigla

Prehrambena industrija Puris — Pazin; Agrolaguna — Pore¢, Mira — Rovinj; Brionka — Pula

Od ukupno oko 700 trgovackih drustava registriranih za djelatnost preradivacke industrije, rudarstva i
vadenja, svega 2,2% (njih 15) spada u kategoriju velikih poduzeca, 6,9% spada u srednja poduzeca, a
90,9% se kategorizira kao mala poduzeca.

Velika poduzeca sa 57% u ukupnom prihodu, te oko 56% u dobiti, ¢ine okosnicu gospodarstva.

Manja poduzeéa u ovom sektoru predstavljaju manji udio u ukupnom broju SME u IZ (12,3%) i
uglavnom se bave proizvodnjom metala i proizvoda od metala i proizvodnjom elektricne i opticke
opreme, najces¢e kao kooperanti ve¢ih poduzeca, te u djelatnosti proizvodnje papira, izdavastva i
tiskarstva. U tijeku je provodenje mnogih mjera za poticanje ovog sektora gospodarstva, u prvom redu
mjerama pomo¢i malom i srednjem poduzetniStvu (MSP), medu kojima se znacajem isticu: otvaranje 15
poduzetnickih zona na podruéju IZ, povoljne kreditne linije, poticanje stvaranja industrijskih klastera
MSP-a oko velikih industrijskih proizvodaca. Najznacajniji primjer takve suradnje svakako je klaster
kooperanata oko najveéeg gospodarskog subjekta u IZ — brodogradilista Uljanik d.d. iz Pule.

S aspekta zastite okoliSa, znacajno je da je medu najveéim tvrtkama veéi broj onih koje su uvele
ISO 14000 sustav upravljanja okeliSem — ukljucujuéi: Tvornica cementa Koromaéno d.d., Koromacno:;

8 Transport kamenih materijala prestaje biti ekonomigan (u smislu da jedini¢na cijena transporta dosegne jedini¢nu cijenu
transportirane robe) na udaljenostima od 50 do 100 km.
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Holcim Hrvatska d.d., Koromaéno; Cimos PCC Buzet d.o.0., Buzet; Istra Cement d.d., Pula; Uljanik
Strojogradnja d.d., Pula; Uljanik Brodogradiliste d.d., Pula; METIS d.o.0., PC Pula, Pula; TDR d.o.0.,
Rovinj; Istragrafika d.d., Rovinj — u &emu IZ ponovno, odmah nakon Zagrebacke regije, a daleko
ispred svih ostalih, prednjaci unutar RH.

Sektor graditeljstva sudjeluje u gospodarstvu IZ s oko 7% u ukupnim prihodima, oko 8% u dobiti i oko
6% u zaposlenosti, te predstavlja znatajan segment gospodarstva IZ. S obzirom na temu zastite okolisa,
znacajna su poduzecéa koja se bave arhitektonskim projektiranjem 1 inzenjerstvom, te tehnickim
savjetovanjem, buduéi da ona ¢esto sudjeluju u izradi projektne dokumentacije i za zahvate / strategije u
problematici zastite okolisa. Medu njima su prema prihodima najznacajnije: UCKA konzalting d.o.o.
Pazin, G.E.I. ISTRING d.o.0., URBIS 72 d.d. Pula, AD d.o.0. Pula, CONSTRUCTA-INZINJERING
d.o.o. Pula, VIA ING d.o.o Pula, ATELIER ARCA d.o.o. Pula i AAl-Iskra d.o.0. Rovinj.

2.5.4 Turizam

Turizam je sektor koji u IZ ima posebno mjesto — i kao jedna od najznacajnijih trenutno postojecih
gospodarskih djelatnosti, i kao vazan element dugoroc¢ne strateske razvojne vizije Zupanije.

Razvijenost turizma u IZ temelji se na izuzetnim pretpostavkama koje istarsko podrugje ima za tu
djelatnost, ukljucujuéi: 1) atraktivan i raznolik (razvedena obala, slikovita unutras$njost, planinski dio
Ucke i Ciéarije) krajobraz, ii) o¢uvan okoli§ (&isto more, velike povr§ine pod Sumom), iii) povoljnu klimu
(mediteransku na obali, submediteransku u unutra$njosti i predplaninsko kontinentalnu na Ciéariji i
Uc¢koj), iv) bogatu kulturnu bastinu (naslijede tisuéljetne naseljenosti i ukljucenosti Istre u zivot Europe),
te konac¢no v) dostupnost (duboko uvucena u Europsko kopno, povezana s glavnim prometnim
koridorima).

Trenutno (prema podacima za 2003. g.) sektor turizma u gospodarstvu IZ sudjeluje sa 11% ukupnog
prihoda (2,4 milijuna kn), odnosno 13,5% dobiti (331 milijun kuna) i 3,4% (36,0 milijuna kn) gubitka.
Sektor zaposljava oko 16% svih zaposlenih u IZ (oko 6600 osoba). Vaznost djelatnosti, medutim,
znacajno premasuje iznose prihoda od sektora u uzem smislu, s obuhvatom koji ukljucuje gospodarske
djelatnosti kojima je turisticka usluga osnovni i jedini proizvod (npr. hotelijerstvo, ugostiteljstvo). Za
realisti¢niju valorizaciju, potrebno je uoditi da je turizam sloZena gospodarska djelatnost i druStveni
fenomen, koji na puno viSe nacina utjeCe na zivot podruc¢ja u kojemu se odvija, medu ostalim i kreirajuci
dodatno trziSte za niz drugih gospodarskih djelatnosti (npr. poljoprivreda, promet, trgovina, razne vrste
intelektualnih usluga, kultura, komunalne djelatnosti, zdravstvo i sl.).

Povijesno, turizam se poceo intenzivnije razvijati 1960-tih, i faza kontinuiranog rasta i razvoja trajala je
sve do 90-tih, kada je istarsko podrucje izraslo u najrazvijeniju hrvatsku turistiCku regiju, s oko 30%
udjela u ukupnim smjestajnim kapacitetima i 33% udjela u ukupnom turistickom prometu. Prva polovica
devedesetih, sa ratom izazvanim padom turistiCkog prometa od preko 50%, koji je dodatno otezao i inace
zahtjevne procese tranzicije u vlasniStvu, nacinu upravljanja i vrsti ponude, predstavlja najteze razdoblje
sektora turizma, kako u cijeloj RH, tako i u IZ. Od 1996. traje razdoblje postupnog oporavka sektora (u
gemu IZ ponovno prednjaéi unutar RH), te novog pozicioniranja na svjestskim turisti¢kim trzistima, kroz
izgradnju novih oblika i sadrzaja turisticke ponude (ukljucujuéi tu i obiteljska gospodarstva u
unutrasnjosti, vinske ceste i ceste maslinovih ulja s bogatom autohtonom gastro ponudom, biciklisticke
staze, uznapredovalu inicijativu osnivanja veéeg broja golf centara, itd.).

Osnovni strateski cilje i ve¢ primjetan trend je transformacija iz prostora masovnog turizma u
prostor vise kategorije, Sto se manifestira kroz_razvijanje raznih selektivnih oblika turizma, sa sve
veéim naglaskom na nautic¢ki, ruralni, kongresni, izletni¢ki, kulturni i sportsko-rekreacijski
turizam.

Trenutno (u 2004. g.) se ukupni kapaciteti procjenjuju na 232.080 postelja, od cega 26,5% u osnovnim
kapacitetima, 47,4% u kampovima, 17,8% u domacinstvima, 6% u lukama nautickog turizma i 2,4% u
ostalim vrstama smjestaja. Najznacajnije hotelijerske tvrtke su: Riviera Holding i Plava Laguna iz Poreca,
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Istraturist - Umag, Jadran-turist — Rovinj, Arenaturist — Pula, Anita — Vrstar, Laguna — Novigrad i Rabac
— Rabac.

U ponudi apsolutni primat ima obalno podrucje (u prvom redu zapadna obala; istocna obala je relativno
neiskoristena), no ponuda se upotpunjuje razvojem sve kvalitetnijih sadrzaja u unutragnjosti, gdje 1Z, sa
126 seljackih domacinstva i 504 postelje (2001. g.), te godisnjim porastom kapaciteta od 25%, definitivno
predvodi u razvoju ove vrste ponude unutar RH. I nauticki turizam je vazna komponenta u turistickoj
ponudi, u kojoj potraznja (za kapacitetima u lukama nautickog turizma) jo§ uvijek znacajno (25-50%)
premasuje ponudu, iz Cega slijedi da postoji potencijal za daljnji promisljeni razvoj i korisStenje
komparativnih prednosti koje IZ daje njena razvedena obala i blizina atraktivnog akvatorija kvarnerskog,
pa i srednjedalmatinskog otocja. Tablica 26. daje podatke o turistickim kapacitetima, kako su oni
predvideni u PPIZ-u. Iz podataka je vidljivo u kojoj mjeri je zapadna obala dominantan turisti¢ki prostor
ulZ.

Tablica 26. Turisticki kapaciteti (broj postelja) po JLS 17, predvideni PPIZ-om

1. ZAPADNA OBALA 2. ISTOCNA OBALA 3. UNUTRASNJOST
Min Max Min Max Min Max
1. UMAG 19.000 28.000 LIZNJAN 3.000 5.000 BUJE 3.000 5.000
2. BRTONIGLA 4.000 6.000 MARCANA 5.500 7.000 OPRTALJ 1.000 1.500
3. NOVIGRAD 7.500 10.000 RASA 3.000 4.000 MOTOVUN 1.000 1.500
4. POREC 40.000 54.000 LABIN 12.000 15.000  BUZET 1.000 1.500
5. VRSAR 36.000 42.000 KRSAN 1.000 2.000 PAZIN 1.000 1.500
6. ROVINJ 24.000 30.000 LANISCE 1.000 2.000
7. BALE 3.000 5.000
8. VODNJAN 6.500 12.500
9. FAZANA 3.500 7.500
10. PULA 14.000 17.000
11. MEDULIN 20.000 27.000
UKUPNO 1 177.500 239.000 UKUPNO 2 24,5000 33.000 UKUPNO 3 8.000 13.000

Izvor: PPIZ. Komentar: JLS koje nisu navedene u tablici imaju ukupni kapacitet ispod 500 postelja.

Istarska Zupanija je i dalje najnaprednija turistika regija u RH*, ne samo zbog udjela u turistickim
kapacitetima, broju turista (oko 2,44 mil) i broju nocenja (16,2 mil), koji se svi kre¢u oko 1/3, ve€ i
svojom ulogom inicijatora novih trendova, koji se potom Sire i u ostalim RH regijama. Najbolja ilustracija
ovog posljednjeg je ¢injenica da je IZ prva regija u RH koja je izradila svoj Master plan razvoja
turizma (2004. g.). Master plan prepoznaje potrebu za diverzifikacijom ponude koja maksimalno
uvazava 1 koristi prirodne i stecene razvojne predispozicije, odnosno potrebu za brzim razvojem novih
proizvoda koji ¢e na trzistu traziti svoje ciljane skupine klijenata. Ova temeljna ideja operacionalizira se
kroz 7 detaljnijih Master planova clustera za pojedina specificna podrucja (Umag, Pore¢, Vrsar, Rovinj,
Pula, Labin, unutrasnja Istra). Okvirno govoreci, prihvaceni razvojni scenarij predvida restrukturiranje i
repozicioniranje, odnosno kvalitativni (a ne toliko kvantitativni) rast smjestajnih kapaciteta i dodane
vrijednosti kroz razvej istarskog sustava turisti¢kih dozivljaja, odnosno specijalizaciju i uvodenje
novih proizvoda. Ciljna grupa gostiju su gosti srednjeg i viSeg sloja, a restrukturiranje postoje¢ih i
uvodenje novih sadrzaja produzilo bi sezonu na 7-8 mjeseci i podiglo srednju stopu popunjenosti za 35-
40%. Ocekivani / Zeljeni gospodarski ucinci su rast neizravne i izravne zaposlenosti za 40-50%, rast
obujma turistickog prometa za 45-50%, te povecanje prihoda po osobi za 50-60%.

Vazna kvaliteta turisticke ponude u IZ, u ¢emu ona ponovno, posebno relativno prema svojoj veliini,
prednjaci unutar RH, je i njena obogacenost brojnim kulturnim (Pula, Motovun, Pore¢, Labin, GrozZnjan,
Vrsar, Oprtalj, Svetvincent, Roc¢, 1 dr.) i sportskim (ATP turnir u Umagu) dogadanjima. Ve¢ duze vrijeme

% Jako se i druge turisticke regije ,,vraéaju* ubrzanim tempom, posebno nakon dovrietka izgradnje Dalmatine (autocesta Zagreb
— Split). Ova ¢injenica je svakako povoljna i za turizam u Istri, jer jaCanje ,,branda“ i prepoznatljivosti hrvatskog turizma na
svjetskom trzistu, jaca i brand istarskog turizma, odnosno Istre kao destinacije.
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planirani projekt razvoja golf centara u Istri (vidi Slika 19.), predstavljao bi daljnje znacajno obogacenje
turisticke ponude.

Slika 19. Lokacije planiranih golf terena u 17

2.6 INFRASTRUKTURA

2.6.1 Promet

Osnovno obiljezje prometa i prometne infrastrukture na podrucju Istarske Zupanije je da on, zbog
geografskog polozaja na poluotoku, nema znacajniju tranzitnu ulogu, ve¢ se u prvom redu razvijao za
potrebe lokalnog Zivota i gospodarstva. Konkretnije, najznacajniji europski prometni koridori — kojih u
uzem okruzenju 1Z, zbog geografske pozicije duboko unutar zaljeva kojim se Jadransko more duboko
uvuklo u europsko kopno, ima dosta: u prvom redu to su paneuropski I-Z prometni koridor, Barcelona-
Kijev, sa svojim ograncima preko dviju najznacajnijih regionalnih luka, Trsta i Rijeke; te buduci
Jadransko-Jonski koridor — ne prolaze prostorom 1Z, ve¢ ga tanngiraju bilo sa sjevera (Trst), juga (Rijeka)
ili SI (poveznica Trst — Rijeka koja prolazi ,,s druge strane” barijere Cicarije i U¢ke, kojima je Istarski
poluotok prirodno odijeljen od svog zaleda). Relativno nepovoljna s aspekta razvoja gospodarstva’, s
aspekta zastite okolisa, takva pozicija je u osnovi izrazito povoljna, jer se izbjegava u nekim regijama vrlo
znacCajan pritisak od tranzitnog prometa, a zbog blizine koridora, relativno je lako osigurati pristup na
njih, a time i dostupnost prostora IZ.

Sljedeée znacajno obiljezje prometa u IZ je velika razlika u razvijenosti pojedinih vidova prometa,
nazalost na nacin koji preferira okolisSno agresivnije vidove (konkretno, cestovni) u odnosu na okoli§no
prihvatljivije (zeljeznicki, pomorski) vidove prometa. Osnovna obiljezja po raznim vidovima prometa su
kako slijedi.

2.6.1.1 Cestovni promet

Cestovni promet najrazvijeniji je oblik prometa u 1Z, s cestovnom infrastrukturom koju &ine 380 km
drzavnih, 699 km Zupanijskih i 734 km lokalnih cesta (ukupno 1.813 km cesta). Prostorna gustoca
cestovne mreze (0,64 km ceste po km?, odnosno ekvivalent ,trikilometarske kvadrati¢ne mreze*)
znaCajno premasuje RH prosijek, i u potpunosti zadovoljava. Tehnicke karakteristike postojecih cesta
manje su zadovoljavajuéi aspekt, na c¢ijem se unapredenju, medutim, posljednjih godina relativno
intenzivno radi. Okosnicu cestovne mreze u IZ &ini tzv. Istarski Y, osmisljen jo§ regionalnim prostornim
planom Istre iz 1968. — s ¢vorom u Kanfanaru i trima kracima: istocnom prema tunelu Ucka, juznom

™ Jer ne pogoduje razvoju sektora prometa i prate¢ih usluznih djelatnosti, koji mogu predstavljati zna¢ajan doprinost
gospodarstvu regije.
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prema Puli i zapadnom prema Bujama / Dragonji — Cija je potpuna realizacija pri kraju. Osim ove nove
brze prometnice, IZ je premreZena drugim drZavnim cestama koje omoguéuju zadovoljavajuéu
povezanost u smjeru S-J i I-Z, te kvalitetnu povezanost ve¢ih naselja na osnovnu cestovnu mrezu. S
aspekta zastite okoliSa, Istarski Y predstavlja znacajno unapredenje stanja, jer se njegovom izgradnjom
maknuo veliki dio lokalnog tranzitnog prometa sa starijih prometnica koje prolazeci kroz veca naselja,
predstavljaju dodatni pritisak i1 negativni utjecaj na njihov urbani okoli§. Planovi daljnjeg unapredenja
cestovne mreze ticu se u prvom redu njene dogradnje izgradnjama zaobilaznica, tre¢ih prometnih trakova
i sl., te unapredenja njenih tehnickih svojstava. Vezano uz ovo posljednje, relevantni dokumenti (npr.
PPIZ) opetovano naglasavaju vaznost brige o okolisu, u prvom redu kvalitetnog rjeSavanja odvodnje i
procis¢avanja oborinskih voda u osjetljivom kr§kom podrucju, koje se svojim velikim dijelom mora
Cuvati i kao vodozastitno podrucje sustava javne vodoopskrbe. Slika 20. prikazuje cestovnu i zeljeznicku
infrastrukturu na podru¢ju Istarske zupanije.
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Slika 20. Prometna (cestovna i Zeljeznicka) infrastruktura na podrucju IZ.

Izvor: Baza podataka Oikon d.o.o.

2.6.1.2 Zeljeznié¢ki promet

Iako se Zeljeznicki promet na prostoru IZ poéeo razvijati krajem 19. stolje¢a, zbog niza okolnosti on je
danas gotovo potpuno marginalnog znacaja. Prva pruga — od Divaca (blizu Trsta) do Pule (dionica od
Buzeta do Pule duga je oko 90 km) — izgradena je (1876. g.) u sklopu razvijanja Pule kao glavne
austrougarske ratne luke. U prvom redu strateSko-vojni razlog izgradnje pruge odredio je i trasu pruge
(dublje u unutrasnjosti, gdje je ova strateSka poveznica ratne luke s njenim zaledem zasSti¢enija od
eventualnog napada s mora) koja, nazalost, poprilicno odudara od optimalne trase prema kriteriju $to
boljeg povezivanja sto veceg dijela stanovnisStva (takva trasa bi prolazila blize zapadnoj obali — i nekada,
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a posebno danas). Drugi osnovni krak Zeljezni¢ke pruge (od Lupoglava do Rase — oko 52 km) sagraden je
neposredno nakon drugog svjetskog rata (1952.), u sklopu razvoja Labinstine temeljenog na sektoru
eksploatacije mineralnih sirovina (raski ugljen). Osim ovih pruga, razvijene su jo§ samo manje znacajne
(dijelom uskotracne) pruge uz zapadnu obalu (vidi Slika 20.) Dodatna nepovoljnost ove lokalne
zeljeznicke ,,mreze je 1 njena, razvojno-povijesnim ¢imbenicima uvjetovana, loSa spojenost sa zaledem,
sa spojem samo na sjever, iako je povezivanje s Rijekom tunelom kroz Ucku kao ideja pristuna je jos iz
vremena talijanske uprave u Istri. Zaklju¢no, slaba lokalna mreza (dvije brdske neelektrificirane pruge),
lose povezana s nacionalnom i regionalnom mrezZom (nuzan tranzit preko Slovenije, koji 1 vremenski i
cjenovno znaajno smanjuje atraktivnost zeljeznice kao prometne alternative), ¢ini da je zeljeznicki
promet na podruéju IZ skoro nepostojeéi i nerentabilan (do Pule prijevoz putnika i tereta, do Rase samo
tereta). Osnovna mjera kojom se ova situacija moze poceti mijenjati je spajanje na hrvatsku nacionalnu
mrezu tunelom kroz U¢ku, no iako ta mjera postoji kao razvojni cilj unapredenja nacionalne mreze u RH,
relativno niski prioritet Zeljeznice u RH (u odnosu na npr. cestogradnju), teska gospodarska situacija, i u
osnovi nepostojanje nekog izrazitog gospodarskog interesa za ovakav skupi zahvat, vjerojatno ¢e kao
posljedicu imati da ¢e zeljezniCki tunel kroz Ucku jo§ dugo ostati u podru¢ju planova. Medutim,
zeljeznicki transport, i iz okoli§nih i iz ekonomskih razloga, svakako treba biti uvrSten u svaku viziju
dugoroénog razvoja Zupanije, kao komplement cestovnom i pomorskom transportu, u kontekstu
integralnog regionalnog transportnog sustava. Najznacajnija s aspekta zaStite okoliSa, a vjeorjatno i u
ekonomskom pogledu najisplativije ulaganje, bila bi obnova i nadogradnja zeljeznicke mreze, a time i
prelazak dijela transporta roba i putnika u najnaseljenijem i turisticki najaktivnijem podruc¢ju uz zapadnu
obalu Istre.

2.6.1.3 Pomorski promet

Pomorski promet takoder se nije znacajnije razvio na podrucju Istarske Zupanije. Razlog je jednostavan:
polozajem su za luku najpovoljnije lokacije gdje se more najdublje uvuklo u kopno, jer se na taj nacin
maksimizira dio puta koji se obavlja najjeftinijim vidom prometa — pomorskim; a ne lokacije na obali
poluotoka, gdje se kopno najdalje ispruzilo put mora, ¢ime se u kombiniranom pomorsko-kopnenom
transportu dio jeftinog pomorskog transporta zamjenjuje skupljim transportom kopnom. Posljedica ove
jednostavne logike je da su se luke europskog znacaja razvile u Trstu, Kopru i Rijeci, a istarske luke su
ostale lokalnog znacaja — za potrebe uvoza roba u Istru, odnosno za potrebe transporta roba / tereta iz
Istre, uglavnom povezano s gospodarskim aktivnostima uz obalu (kamenolom, tvornice vapna, cementa,
ugljen, termoelektrana). Tocnije, trenutno na podruéju IZ postoji 7 luka Zupanijskog znacaja (Umag,
Novigrad, Pore¢, Rovinj, Brijuni, Pula i Plomin) i 19 dodatnih luka lokalnog znacaja.

Industrijske specijalne luke razvile su se u Umagu (cement), Novigradu (kamenolom), Plominu
(termoelektrana), Brsici / Rasi, Koroma¢nom (cement). Daljnji razvoj tih luka (npr. luka Rasa — BrSica
kao potencijalno znacajno srediSte integralnog transporta) usko je povezan s razvojem komplementarnih
vidova prometa na kopnu (u prvom redu Zeljeznicom), te opéenito potrebama postojecih i moguéih novih
gospodarskih aktivnosti, no u prvom redu je odreden popunjenoscu i eventualnim budu¢im zaguSenjem
kapaciteta ve¢ uspostavljenih velikih luckih sredista u neposrednoj blizini (Rijeka, Trst).

Ni putnicki pomorski promet nije se znaCajnije razvio, ne uspjevsi se nametnuti kao alternativa
dominantnom cestovnom prijevozu. Nepostojanje vecih otoka uz obalu Istre ¢ini da je i taj oblik prometa
relativno slabo razvijen u usporedbi s drugim dijelovima obale u RH (jedna trajektna veza prema Cresu, i
sezonska veza prema M. LoSinju i Zadru). U turistickom pogledu su znacajne sezonske transjadranske
veze iz luka na zapadnoj obali Istre (Pula, Rovinj, Pore¢, Umag) prema Italiji (Venecija, Trst). Kao
doprinost razvoju putnickog prometa unutar i izvan sezone, postoji ideja razvoja duzobalnog pomorskog
putnickog prometa — tzv. ,morskog tramvaja“. Za podru¢je LabinStine postoje razvojni planovi
revitalizacije luke Plomin za potrebe brodskog i trajektnog prijevoza putnika, u prvom redu u pogledu
povezivanja Istre i Kvarnerskog podrugja. U kontekstu trendova u svijetu, te razvoja elitnog turizma u 1Z,
ponovno se aktualizira nekad postoje¢i promet hidroavionima.

Ocita nerazvijenost pomorskog prometa u novije doba pokazuje se kao prednost s obzirom na o¢uvanost
kvalitetnog obalnog prostora, a time i potencijala za razvoj nautickog turizma. Najvece lucice nautickog

59



OlKon Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okoliSa)

turizma smjesStene su u Puli, Medulinu, Rovinju, Umagu, Novigradu i Rabcu, a postoji i puno interesa za
daljnji razvoj na postoje¢im i novim lokacijama (uvala Kuje, uvala Paltana, Barbariga, Novigradski
zaljev)’".

S aspekta zastite okoliSa i prirode, znacajno je da su pojedini dijelovi akvatorija (Limski kanal, akvatorij
NP ,,Brijuni, te akvatorij paleontoloskog rezervata Datule-Barbariga) proglaseni podru¢jima posebnog
rezima plovidbe.

2.6.1.4 Zracni promet

Od infrastrukture za zraéni promet, u IZ postoji u prvom redu zra¢na luka Pula za medunarodni i domaci
avio promet, a potom i manja zra¢na luka za turisticki promet malih zrakoplova, Sportske i izletnicke
letove 1 sl. u Vrsaru; te nekolicina Sportskih (mali zrakoplovi, jedrilice, zmajevi, paraglideri) uzletno-
sletnih staza (Medulin-Campanoz; Karigador, Buzet).

Zraéna luka Pula u potpunosti zadovoljava potrebe podrudja IZ u pogledu povezanosti ,,velikim* avio
prometom. Ono $to nedostaje je ponuda sekundarnog javnog zracnog prometa, koja bi tu zra¢nu luku
povezala s drugim blizim zra¢nim lukama, zrakoplovima kapaciteta oko 20 putnika.

Drugi dio zra¢nog prometa u kojemu ima prostora za unapredenje je sektor manjih zrakoplova (te vezano
uz njih i manjih zraénih luka — letjelita), posebno u kontekstu razvoja turizma na podruéju I1Z — i za
povecanje dostupnosti destinacije, i kao dio turistiCke ponude (panoramski letovi, rekreacija i sport)
unutar Sire regije (ukljuujuéi i juznije dijelove jadranske obale i otoka). Interes za razvoj takve
infrastrukture iskazao je niz JLS, ukljucujuc¢i Umag, Pore¢, Buzet, KrSan i Lanis$¢e, a potencijal postoji i
na nizu drugih lokaliteta, ukljucujuci i Cerovljansku valu, Boljunsko polje, San Marko kod Rovinja,
dolinu rijeke Mirne, i dr.

2.6.2 Postaitelekomunikacije

Postanski i telekomunikacijski promet osiguran je na podruéju IZ kroz &etiri osnovna segmenta sustava:
1) javne komunikacije u nepokretnoj mrezi (osnovu transmisija ¢ine magistralni svjetlovodi Rijeka-Pazin-
Umag-Italija; Pula-Pazin; Pula-Rovinj-Pore¢-Umag), 2) javne komunikacije u pokretnoj mrezi, 3) sustavi
radiokomunikacija (koji se uglavnom koriste za alternativno povezivanje magistralnih relacija) i 4)
sustavi poStanskog prometa.

Nepokretnom telefonijom pokriveno je cijelo podrudje 1Z, a dostignuti stupanj usluge je vrlo
zadovoljavajuci, sa 42,9 telefonska prikljucka na 100 stanovnika, §to znacajno nadmasuje RH prosjek od
33,3 prikljucka /100 stanovnika.

Mobilne mreze i radio-veze izuzetno se brzo razvijaju, a ulaskom viSe operatera na hrvatsko trziste
povecava se i kvaliteta usluge, pokrivenost signala (koja je ve¢ danas na veéini teritorija drzave dobra), te
smanjuju cijene. Radi o¢uvanja krajobraznih i drugih kvaliteta okolida, bazne stanice se prema PPIZ
smiju postavljati samo izvan naselja ili u rubnim, neizgradenim dijelovima gradevinskim podrucja, s
definiranom minimalnom udaljenosti od najblize postojeée i/ili planirane gradevine.

Kona¢no, cijelo podrucje zupanije pokriveno je postanskom mrezom, odnosno sustavom distribucijskih
jedinica postanske mreze, smjestenih u gradovima, opéinama i ve¢im naseljima. Opcenito, svi sustavi su
zadovoljavajuce razvijeni, a i dalje se brzo razvijaju, u skladu s RH i svjetskim trendovima.

"' PPIZ odredio je lokacije 11 postojeéih i &ak 18 predvidenih / novih luka nautickog turizma.
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2.6.3 Energetika

Od energetske infrastrukture, na podru¢ju IZ postoje sustavi za proizvodnju, prijenos i distribuciju
elektri¢ne energije, sustav za obradu, transport i distribuciju plina, te standardni sustav distribucije naftnih
derivata (tekuca goriva na pumpnim stanicama).

Potrosnja elektri¢ne energije, kao i svuda u svijetu, rasla je s gospodarskim rastom i rastom standarda, sa
oko 260.000 MWh u 1970. g., do oko 1.000.000 MWh pocetkom 2000-tih (!!) (od toga na kucanstva
otpada oko 1/3). Po stanovniku je to trenutna potrodnja od oko 4,5 MWh elektriéne energije. Cinjenica da
je to znatno viSe od RH prosjeka (oko 2,5), s obzirom da se stil zivota i Zivotni standard ne razlikuju
znac¢ajno, uzrok ima u prvom redu u relativno maloj raspolozivosti alternativnih energenata, u prvom redu
plina. Elektroenergetski sustav upravljan je u cjelosti od strane HEP-a, a na podru&ju IZ sastoji se od
proizvodnih jedinica (TE Plomin I i TE Plomin II), te visokonaponske i niskonaponske prijenosno /
distribucijske mreze. S obzirom na instaliranu snagu proizvodnih jedinica (125 MW za Plomin I i 225
MW za Plomin II), IZ u potpunosti proizvodnjom na svome podruéju podmiruje svoje potrebe, te jos
moze i ,,izvoziti“ el. energiju u nacionalnu mrezu.

Plinski energetski sustav, relativno prema nekim drugim podruc¢jima RH, trenutno je vrlo skromno
prisutan na podru¢ju 1Z. U potpunosti je baziran na UNP-u (ukapljenom naftnom plinu), &ijom se
obradom i distribucijom u gradsku mrezu i industrijsku zonu Pule, te prodajom u bocama, bavi poduzece
Plinara. Medutim, plinifikacija 17, kojom ¢e se konacno iskoristiti ¢injenica da se nedaleko od obale Istre
u sjevernom Jadranu crpi zemni plin, jedan je od njenih glavnih strateskih projekata, zapocetih jos 1997.
Projekt podrazumijeva izgradnju: i) magistralne plinovodne mreze [glavni transportni plinovod Pula —
Rijeka, dio plinovoda Casal Borsetti — Karlovac, Cija je izgradnja i nacionalni prioritet (upravo u
provedbi); te regionalni magistralni plinovodi manjeg kapaciteta: Pula - Umag i njegov spoj na glavni
transportni plinovod preko Pazina kod Krsana]'®; ii) sustava mjerno-redukcijskih stanica (MRS) koje bi
bile i mjesta priklju¢aka zupanijske mreZe na magistralni plinovod; te iii) distribucijske mreze, koja ce se
postupno razvijati od vec¢ih naselja (njih desetak u razdoblju od oko 4 godine) prema manjima.
Distribucijska mreza trenutno je razvijena samo u Puli (oko 90 km, ali je u vrlo loSem stanju, $to se
pokazalo i eksplozijom 2001. g., i kasnijim povremenim ,,curenjem plina“), a neSto je napravljeno i u
Porecu, Rovinju i Vrsaru.

Alternativni (nekonvencionalni) energetski izvori”>, medu kojima za veéi broj njih na podru¢ju Zupanije
postoji znatan potencijal, trenutno se koriste vrlo slabo. Osim tradicionalne moguénosti koristenja drvne
mase i biootpada, ali na okoli$no / energetski / ekonomski daleko efikasniji nacin od onog tradicionalnog
na otvorenom ognjistu, na prostoru IZ postoje potencijali za koristenje solarne energije, energije vjetra,
hidroenergije, te hidrotermalne energije, posebno s obzirom na strukturu gospodarstva u kojoj turizam i
poljoprivreda imaju znac¢ajno mjesto (za detaljniju argumentaciju, vidi poglavlje 5.11).

2.6.4 Vodno gospodarstvo

Vodnogospodarski sustav je slozeni skup aktivnosti, odluka i mjera kojima se, na cjelovit nacin,
gospodari vodnim resursima nekog prostora. Djelatnosti iz sfere vodogospodarenja standardno se dijele u
podrucje 1) vodoopskrbe, 2) odvodnje, 3) zastite voda od zagadenja, 4) (drugih nacina) koriStenja voda, te
5) zaStite od Stetnog djelovanja voda, no vazno je istovremeno naglasiti da se u osnovi radi o
jedinstvenom sustavu’®, kojim treba i gospodariti na integrirani na¢in. U nastavku ée ukratko biti opisana

72 Kao moguénosti dodatnog uvezivanja zupanijskog prostora u §iru regionalnu plinsku mrezu, u fazi istrazivanja su mogucnosti:
podvodnog plinovoda od Plomina do Omislja, te medunarodnih veza preko Umaga na Sjevernu Italiju i preko Buja na Sloveniju.

3 U alternativne oblike energije spadaju tzv. odrZivi oblici proizvodnje energije (svi koji nisu temeljeni na fosilnim izvorima),
poput malih hidroelektrana koje zadovoljavaju potrebe domacinstava ili naselja, sunCeve energije, energije vjetra, geotermalne
energije, te ogrjevnog drva i biomase.

™ Npr. gradnja HE, koja se percipira prvenstveno kao energetski objekt, vazan je dio sustava zastite od poplave; mjere za
spreavanje erozije vazne su i za obranu od poplava, jer erodiranim materijalom zatrpana retencija gubi funkciju; akumulacije
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navedena podruc¢ja vodogospodarenja, s izuzetkom zastite voda, koja je obradena u sklopu poglavlja koje
se bavi temom voda u kontekstu zastite okolisa (vidi poglavlje 5.1.).

2.6.4.1 Vodoopskrba

Prema relativno recentnom PPIZ, stanje s vodoopskrbom na podrudju Zupanije je kako slijedi.
Pokrivenost vodoopskrbom iz javnih sustava — Vodovod Pula, Vodovod Labin, Istarski vodovod Buzet
(VSI Butoniga”) — je preko 95 % stanovni§tva Zupanije, i moZe se ocijeniti kao vrlo zadovoljavajuca, s
obzirom da se RH prosjek kre¢e oko 70%. Srednja potroSnja po stanovniku procjenjuje se na nesto preko
100 1/dan. Slika 21. prikazuje prostorni obuhvat vodoopskrbnih podruéaj u IZ.

| Vidnjan Variana rL_L,, % ‘\’_/
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Slika 21. Vodoopskrbna podrucja u IZ
Izvor: ZZIZ 17

Tablica 27. daje podatke o izvorima (i njihovim kapacitetima) s kojih se opskrbljuju vodoopskrbni sustavi
1Z.

Tablica 27. Izvori, bunari, akumulacije koristene za vodoopskrbu na podrucju 17

ISTARSKI VODOVOD BUZET VODOVOD PULA VVODOVOD LABIN
NAZIV IZVORA KAPACITET NAZIV 1ZVORA KAPACITET NAZIV 1ZVORA KAPACITET
Sv. Ilvan 208 /s Pulski bunari* 100 Ifs Fonte Gaja — Kokoti 180 I/s
Gradole 1000 I/s Rakonek 2501/s KoZljak 7lls
Bulaz 1321/s Gradole 160 1/s Plomin 41/s

Akumulacija Butoniga — osigurava sigurnu opskrbu za cijelu IZ: | faza — 1000 I/s; konagni kapacitet — 2000 I/s. Trenutno se koristi za dodatnu
opskrbu Vodovoda Pula (u lietnim mjesecima) i za prihranjivanje izvora Gradole preko ponora Cize.

koje se napune u vrijeme visokog vodostaja sluze spremanju vode za vrijeme niskog vodostaja, a zbog ispusta otpadnih voda
mora se osigurati neki minimalni protok; i sl.

> VSI Butoniga jedan je od najveéih i najznalajnijih projekata ikad provedenih na podru&ju IZ. Nominalni kapacitet ovog
sustava je 1000 1/s pitke vode.
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Komentar: Za uvid u lokaciju pojedinog izvora, vidi Slika 23. Izvori Kozljak i Plomin su kod Plominskog zaljeva. * Pulskih bunara ima vise, a
trenutno su u upotrebi: Valdragon 4, SiSan, Seve, Jadreski (potencijalno se koristi i izvor Mutvica u blizini Rakoneka).

Najranije koriSteni izvori vode za vodoopskrbu bili su : bunari za opskrbu Pule; izvor Sv. Ivan za Umag,
Buje, Buzet, Novigrad, Porec, Pazin (kasnije i Vrsar i Rovinj); te izvor Fonte Gaja za Labin. Potom je za
potrebe vodoopskrbe Pule voda dovedena iz izvora Rakonek, a nakon toga i izvora Gradole. Posljednji
strateski projekt vodoopskrbe za cijelu IZ je akumulacija Butoniga.

Ono $to ne zadovoljava je kakvoca vode, posebno prije, ali ponekad, zbog nepaznje i/ili dotrajale
transportne 1 distribucijske mreze, i nakon postojee obrade. Registrirana je pojava bakterioloskih
oneciscenja (posebno u ljetnim mjesecima, kada se to nikako ne uklapa u Zeljeni imidz Istre kao turistic¢ke
destinacije karakterizirane ocuvanim okoliSem); poviSene koncentracije nitrata (kao posljedica niske
kvalitete / oneciS¢ene ,,sirove vode“ koja se koristi za vodoopskrbu, i toj (ne)kvaliteti neprilagodenog
postupka kondicioniranja vode). (Izvor: Slika za zdravlje gradana Istarske Zupanije; 12, 2003)

Zastita voda prioritet je i vodoopskrbe, jer kvalitetna sirova voda pojednostavnjuje i pojeftinjuje postupke
obrade potrebne da se od nje napravi voda za pi¢e. U tome smislu, kvalitetna zaStita vodozastitnog
podrucja oko akumulacije Butoniga treba imati visoki prioritet medu Zupanijskim strateSkim
projektima — jednako visok kakav je imala sama izgradnja sustava Butoniga.

2.6.4.2 Odvodnja otpadnih voda

Pokrivenost organiziranom odvodnjom otpadnih voda na podrudju IZ, koja je negdje izmedu 45 i
65% (ovisno o podrudju), kao i u ostatku RH, znacajno odstupa od pokrivenosti organiziranom
vodoopskrbom’®. Ova ¢&injenica izrazito je okoli§no nepovoljna, jer osigurana vodoopskrba bez osigurane
odvodnje otpadnih voda znaéi videstruko povecanje’’ nepro¢is¢enih i nekontrolirano ispustenih otpadnih
voda u okolis. Lako je moguce da je upravo ova diskrepancija u razvoju sustava osnovni ¢imbenik
pogorianja stanja voda na podrugju I1Z.

Trenutno kanalizacija postoji uglavnom u priobalnim zonama i starim urbanim jezgrama, dok je odvodnja
u ruralnijim podru¢jima, ali i predgradima Pule, ,rijeSena“ najéeS¢e propusnim crnim / sabirnim
jamama’®. Posebno je problemati¢no stanje u unutra$njosti, gdje kanalizacija postoji samo u op¢inskim
sredi§tima’’, a i tamo samo djelomiéno. Jasno, postoje i podru¢ja s relativno kvalitetnim rjeSenjima (npr.

76 Trenutno je na razini drzave pokrivenost vodoopskrbom 75%, a kanalizacijskom odvodnjom 40%.
77 Jer osigurana vodoopskrba iz mreZe mijenja nagin Zivota u smjeru poveéane potro$nje vode.

78 Relativno &esto se kao sinonimi koriste termini crna jama i septicka jama, §to je potpuno pogre$no. Naime, crna jama — koja je
danas nazalost puno prisutnija — je obi¢na sabirna jama, rezervoar u kojemu se otpadna voda samo privremeno drzi, dok se
mobilnom cisternom ne preveze na neku drugu lokaciju gdje se ispusti, a mozda i prethodno procisti. Jer se sva otpadna voda
zadrzava u jami, ovo praznjenje je potrebno Ciniti relativno Cesto, $to vlasnici vrlo ¢esto — gotovo tradicionalno na podrucju RH,
rjeSavaju na nacin da ili sabirnu jamu ne izvedu nepropusno, pa se otpadna voda iz nje cijedi u (vodopropusno) podzemlje, ili se
ispustaju na divljim lokacijama, bez ikakvog procis¢avanja (vrtaca, poljoprivredno zemljiSte, more,...). S druge strane,
suvremena septicka jama je jednostavan i robustan, a vrlo efikasan bioloski uredaj za procis¢avanje, odnosno uredaj za fizikalno-
kemijsko-biolosku (anaerobnu) razgradnju organske tvari; relativno jeftin i za izgradnju (oko 4.000 kn/stan.) i za odrzavanje
(mulj koji se nakupi na dnu suvremene septicke jame treba prazniti tek jednom u 2-5 godina, $to je trosak koji se procjenjuje na
80 kn/god./stan.), i kao takav se sve CeS¢e koristi i kao trajna alternativa tradicionalnim centraliziranim sustavima s
kanalizacijskom odvodnjom do sredi$njeg uradaje za prociScavanje i ispusta. Jasno, da bi ovakvo rjeSenje bilo prihvatljivo,
vazno je da se pri planiranju i izvedbi uredaja dobro proanaliziraju uvjeti na konkretnoj lokaciji (dubina podzemne vode, vrsta
vegetacije, prostorni odnos prema bunarima i povrsinskim vodama, karakteristike tla), te ispravno odrede minimalne povrsine
drenaznog sustava kroz koji ¢e se ispustati inicijalno prociséeni efluent iz septic¢ke jame. Mulj koji se vadi iz jama moze se
tretirati na razlicite nacine (od aerobnih i anaerobnih postupaka obrade, do jednostavnih aeriranih laguna, biljnih uredaja, i sl. ), a
uobicajeno je centralizirano rjeSenje kojim upravlja ovlastena organizacija. Ponekad su to privremena rjeSenja dok se ne izgradi
javna kanalizacija, a u novije doba, s novim tehnoloskim rjeSenjima, i kompletni samostalni sustavi sasvim izjednaceni s
konvencionalnim. StoviSe, za manja naselja, koja nisu u zoni stroge vodozatite, to moZe biti ekonomski i ekoloski
najprihvatljivije rjeSenje

7 Cest je slutaj da se i nakon izgradnje odvodne mreze domaéinstva na nju ne prikljucuju (vjerojatno iz razloga $to to trazi
dodatnu investiciju, troSak koji snose sama domadinstva, a za koji, u uvjetima ,,stisnutih“ obiteljskih proracuna o proteklom
razdoblju, nije bilo moguénosti).
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uz obalu — dio podru¢ja Pule s podmorskim ispustom dugim 1250 m; grad Rovinj,...; u unutrasnjosti —
Buje, Buzet, Labin, Zminj, Pi¢an; u slucaju tehnoloskih otpadnih voda — Purisova klaonica u Sv. Petru u
Sumi, i dr.), no ukupno stanje je ocijenjeno kao blize urgentnom nego zadovoljavajuéem.

Nepostojanje adektavnog sustava odvodnje i proc¢iS¢avanja otpadnih voda narocito je problemati¢no s
obzirom na krski vodonosnik 1Z, koji je izrazito osjetljiv na povrSinska oneciS¢enja, Sto se reflektira u
¢injenici da je ¢ak oko 70% (!!!) povrSine Zupanije pod nekim reZimom vodozastite.

Kao odgovor na ovo problemati¢no stanje, u ve¢em broju JLS (preko 2/3) ¢ine se u posljednje vrijeme
znacajni napori oko izgradnje ili rekonstrukcije sustava odvodnje.

Kona¢no, jedan od strateskih razvojnih, ali i okoliSnih projekata 17 za naredno razdoblie je projekt
izgradnje SUSTAVA JAVNE ODVODNJE I ZASTITE VODA U IZ, kojemu je cilj ,,izgradnja i
odrzavanje sustava odvodnje s ciljem zastite okolisa, a u prvom redu zastita pitke vode kao opcéeg dobra i
osnove za drustveni i gospodarski razvoj. Radi se o kapitalnom projektu koji prema idejnom rjesenju®
predvida: obuhvatiti 173 naselja s oko 38.000 stanovnika sustavom ukupnog kapaciteta 45.400 ES
(prvom fazom je predviden obuhvat 101 naselja), s oko 522 km gravitacijskih i 22 km tlacnih cjevovoda,
190 crpnih stanica, te 176 (!) uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda raznih kapaciteta. Planirano je
trostupanjsko prociséavanje otpadnih voda: i) mehani¢kom i fizikalno-kemijskom obradom; nakon koje
slijedi; i1) aerobna bioloska obrada sa nitrifikacijom i denitrifikacijom; te konacno iii) dodatna aerobna
bioloska obrada i dodatna fizikalno-kemijska obrada s filtriranjem. Predlozeno rjeSenje predvida sustav
sastavljen od prostorno decentralziranih, relativno malih uredaja za prociséavanje (Cime se smanjuje
investicija u cjevovod i operativni troSak pumpanja otpadnih voda s periferije prema jednom veéem
uredaju), s centraliziranom kontrolom, upravljanjem i odrzavanjem uredaja (¢ime se, podjelom troSkova
»servisa® uredaja, za svaki ,,mali uredaj* osigurava kvalitetni strucni kadar, $to je osnovni problem kod
operiranja izdvojenih malih uredaja koji si to ne mogu ,,priustiti* ).

Studija izvodljivosti izgradnje sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda malih naselja u
vodozastitnim podrucjima Istarske Zupanije predlaze provedbu projekta kroz osnivanje nove tvrtke sa
zadatkom da organizira izgradnju i odrzavanje uredaja malih naselja, a vrijednost projekta procjenjuje na
1,12 milijardi kn. Provedba projekta je predvidena u dvije faze: prva koja obuhvaca rjesenje za podrucja
I, I i IV vodozastitne zone i druga koja osigurava rjeSenja unutar pretpostavljenog, ali nedovoljno
istrazenog sliva i izvan zona zastite. Predvideni izvori financiranja su: naknada za zastitu voda, posebna
naknada prema ¢l.42. Zakona o vodama, proracuni gradova i op¢ina, zZupanije i RH, cijena komunalne
usluge, krediti i ostali izvori (npr. sredstva iz ISPA (odnosno IPA fonda kojim ¢e on biti zamjenjen)
predpristupnog fonda EU!). Relativno ambiciozan plan provedbe projekta predvida 2 godine za
pripremu projekta, sljede¢e 3 godine za provedbu prve faze (podrucja 1I, III, IV zone vodozastite), i
konacno sljede¢ih 5 godina za izvrSenje ostatka projekta (sve zajedno 10 g.). Za operativnu provedbu
projekta zaduZen je Istarski Vodozastitni sustav d.o.o., drustvo ¢iji su suosnivaéi I1Z (23 %); HV (26 %),
39 JLS 1Z (51% - proporcionalno njihovim udjelima u ukupnoj potro$nji vode).Tablica 161. (Vidi Prilog
2.: Rezultati aneket za opéine/gradove 17) daje informacije i komentare predstavnika JLS vezano uz
stanje odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda na njihovom podru¢ju, te aktivnosti i planove za
unapredenje trenutnog stanja. Okvirni komentar je kako slijedi. Problem je prepoznat i uvazen, jer radi se
puno: preko 2/3 JLS, ukljucujuéi sve gradove, rade na razvoju unapredenja sustava odvodnje i
procis¢avanja otpadnih voda; i preostala 1/3 informirana je i ukljuCena u zajednicki projekt izgradnje
Sustava javne odvodnje i zastite voda u IZ, te od njega uglavnom ima znacajna, uglavnom optimisti¢na,
ocekivanja. Pri tome se postojece aktivnosti kre¢u u rasponu od izrade idejnog projekta, preko izrade
izvedbenog projekta i ishodenja dozvola, do gradnje bilo kolektorske mreze, bilo uredaja za
procisc¢avanje. Okvirno govoreci, medu aktivnim JLS: najmanji dio (8 %) je u najranijoj fazi — razvoja
idejnog rjesenja; 24% izraduje izvedbene projekte; 24% je u fazi ishodovanja dozvola; 24% gradi
kolektorsku mrezu; 20% gradi pro¢iéivag®'. Ocekivano, osnovna prepreka pokretanju projekata i/ili

8 Projekt je temeljen na prethodno izradenoj studiji ,,Organizacija, izgradnja i odrZavanje sustava odvodnje i progiséavanja
otpadnih voda za mala naselja u obuhvatu vodozastitnih podrucja u Istarskoj zupaniji‘.

81 Radi se o vrlo gruboj razdiobi, jer je veéi broj JLS ukljuten istovremeno u vise aktivnosti.
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njihovoj brzoj provedbi su ogranicena financijska sredstva, a tek ponegdje i problem s imovinsko-
pravnim odnosima, nepostojanjem cjelovite planske dokumentacije, i sl.

2.6.4.3 Uredenje vodotoka/voda i drugi oblici koristenja

U prvom redu s ciljem zadtite od poplava reguliranjem otjecanja, na podru¢ju IZ formirane su dvije
akumulacije: Butoniga i Boljuné¢ica. Butoniga (povrsine na koti preljeva 2,45 km?, najveée dubine 16 m)
je u meduvremenu postala i daleko znacajnija, jer je, osim primarne funkcije zastite od poplave, postala i
znaCajan vodozahvat, najnovija strateSska rezerva vode kojom se dugoro¢no osigurava zadovoljenje
potreba vodoopskrbe na podrugju IZ. S druge strane, voda iz akumulacije Boljunéica (povriina na koti
preljeva 0,844 km?) trebala se koristiti za navodnjavanje, no taj plan se nikada nije ostvario zbog velike
propusnosti zaplavnog prostora.

Postoje planovi o uredenju veéeg broja novih akumulacija — ukupne povrsine 13,76 km® — s prvenstvenim
ciljem osiguravanja vode za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina. Radi se o dijelu ambicioznog plana
kojim bi se osiguralo navodnjavanje na oko 60% (!!!) obradivih povr$ina u IZ.

Dva znacajnija zahvata medu njima su: pretvaranje postojece retencije Letaj u akumulaciju, te djelomi¢no
potapanje Cepickog polja za potrebe navodnjavanja, zastite od erozije i zamuljivanja Plominskog zaljeva
(u koji su provedene vode Boljuncice), te poluekstenzivnog ribnjicarstva.

Kao primjer hidrotehni¢kog zahvata koji je imao nepredvidene negativne posljedice na okolni vrijedni
ekosustav, treba izdvojiti ,,kanaliziranje“ donjeg toka rijeke Mirne, koje je rezultiralo s jedne strane
spustanjem razine podzemnih voda, a s druge strane slabijim otjecanjem povrSinskih voda i posljedi¢nim
¢estim 1 dugim poplavama na dijelovima okolne doline. I jedno i drugo ima vrlo negativan utjecaj na vrlo
vrijednu, a k tome jos i zaSticenu Motovunsku Sumu.

Istarske lokve koje je stanovnistvo formiralo i uredivalo u prirodnim depresijama, kao rezervoar vode za
napajanje stoke, primjer su tradicionalnog uredenja voda, koji je postao vazan dio i tradicijskog istarskog
krajolika, i ukupne stanisne i bioloske raznolikosti podrucja IZ.

2.6.5 Gospodarenje otpadom

Sakupljanje, prijevoz i odlaganje otpada na podruéju IZ u nadleznosti je sedam komunalnih poduzeéa — 6.
maj, Umag: Park, Buzet: 1. maj, Labin; Usluga, Pazin; Usluga, Pore¢; Pula Herculanea, Pula;
Komunalni servisi, Rovinj — svakog na njegovom Sirem podrucju (vidi Slika 22.).
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Slika 22. Podrucja organiziranog sakupljanja otpada i odlagalista na podrucju Istarske Zupanije
Izvor: MZOPUG baza podataka

Osnivadi i (veéinski®) vlasnici navedenih poduzeéa su JLS na podruéju kojih djeluju. Cijenu usluge
usvaja / odobrava predstavnicko tijelo JLS vlasnika, $to za posljedicu ima da se cijena ne odreduje
trzi$no, ve¢ dogovorom, kao politicka odluka. Cijenom se (sli¢no kao kod odredivanja cijene vode /
odvodnje) kupuje socijalni mir, pa je cijena niza® nego §to bi bilo potrebno za normalno funkcioniranje
suvremenog sustava gospodarenja otpadom. Drugim rije¢ima, princip ,,onecis¢iva¢ plac¢a™ uvazava se
samo deklarativno.

Pokrivenost organiziranim sakupljanjem je preko 90 %, a sakupljeni otpad se odlaze na neko od 7
sluzbenih® odlagalista. Tablica 28. daje osnovne informacije o organiziranim sluzbenim odlagalistima na
podrugju IZ, a Slika 22. prikazuje njihov prostorni raspored®.

82 U slu¢aju poduzeca Adriaplus d.o.o. Poreg, koje ée biti zaduzeno za upravljanje deponijom, osim Grada Porega, prisutan je i
privatni kapital.

8 Cijene usluge sakupljanja jo3 uvijek se naplacuju prema m* stambenog / poslovnog prostora, i uglavnom se kreéu oko 0,5
kn/m’ za stambeni, odnosno 1,5 kn/m? za poslovni prostor (s PDV-om). Zna¢ajno niZe (za faktor 3) su cijene koje naplacuje
komunalno poduzece iz Pule, koje servisira oko 42% domacinstava / stanovnika. Trenutno prosje¢no domacinstvo za
zbrinjavanje otpada placa priblizno 45 - 50 EUR/godinu, dok industrija placa 15 - 28 EUR/m3 otpada (za sakupljanje, prijevoz i
odlaganje — samo deponiranje je jeftinije — oko 7 EUR/ m3 u Puli).

8 Odlagalidta su sluzbena u smislu da im je lokacija unesena u prostornom planu, te da postoji barem neka odluka lokalnog
predstavnickog tijela o legalnosti lokacije.
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Tablica 28. Organizirana (sluzbena) odlagalista na podrucju 17

NAZIV JLS UPRAVLJA POVRS. GODINA ODLOZENA KRAJOLIK
(HA) OSNIVANJA UK. KOL. [f]

1. Cere Sv. Nedelja 1. Maj Labin 3,00 1975. 120.000 Suma
2. Doniji Picudo Umag 6. Maj Umag 6,60 1984. 250.000 Poljopriv. zemljiste
3. Griza Buzet Park Buzet 1,50 1977. 40.000 Degr. Suma, kamenj., liva.
4. Jelenti¢i V Pazin Usluga Pazin 0,50 2001. 3.000 Boksitna jama
5. Kastijun Pula Herculanea Pula 10,00 1967. 500.000 Polj. zem., pasnj., makija
6. KoSambra Pore¢ Adria + Usluga Pore¢ 14,00 1977. 350.000 Polj. zem., Suma, voénjaci
7. Lokva Vidotto Rovin; Komun. servisi Rovinj 1,00 2001. 8.500 Poljopriv. zemljiste

UKUPNO 36,80 1.271.500

Izvor: Program mjera za postupanje s otpadom u RH, 2004. — pokazatelji o stanju ,,sluzbenih“ odlagalista.

Tablica 29. prikazuje podatke o godiSnjim koli¢inama otpada odloZzenim na 7 sluzbenih odlagaliSta u
1996.g. i u razdoblju 2002.-2004.g.

Tablica 29. Sluzbeni podaci o odlozenim kolicinama otpada za 1996. i razdoblje2002.-2004.

NAZIV 2004. BROJ OdloZeno 1996. udio Odlozeno OdloZeno Odlozeno 2004. udio
DOMAC.* 1996.[t]  komunal. [%)] 2002. [f] 2003. [] 2004. [t] komunal. [%)]

1. Cere 9.460 44721 10 11.391 12.907 11.582 99

2. Donji Picudo 9.809 18.101 41 12.494 13.743 15.000 100

3. Griza 2.000 7.456 10 5.886 7.272 7.200 -

4.  Jelencici V 4.788 25.160 7 8.680 11.313 13.573 82

5. Kastijun 31.800 (41%)  69.053 23 60.480 65.375 68.383 73

6. KoSambra 11.500 17.709 38 24.441 31.128 23.000 91

7. Lokva Vidotto 7.300 18.508 26 10.266 10.466 10.633 97
UKUPNO 76.657 200.708 21 133.638 152.204 149.372 85

Izvor: Opis stanja gospodarenja otpadom u 1Z, UOPUGZO 2005. Komentar: * prosjeéno domacinstvo u IZ ima 2,8 ¢lana. Komentar: Znacajna
promjena u odnosu na 1996., uz ogradu vezanu uz pouzdanost podataka, uocljiva je u udjelima komunalnog i neopasnog tehnoloskog otpada u
ukupnom odlozenom otpadu, §to je vjerojatno posljedica i pada industijske proizvodnje i promjene politike odlagalisSta, koje ,,Cuvaju prostor*
potreban za komunalni otpad.

Podatak iz tablice, prema kojima se godisnje u IZ proizvede preko 130.000 t/god.*® komunalnog otpada,
treba medutim, iz vise razloga®’, uzeti uz veliku rezervu, ponajvise jer on, bez nekog utemeljenog razloga,
bitno odstupa od RH prosjeka®™. Uz pretpostavku da je stopa generiranja komunalnog otpada po
stanovniku ista kao u ostatku RH., srednju godisnju koli¢inu komunalnog otpada proizvedenog u IZ moze
se procijeniti na 67.784 t. Prema podacima prijavljenim u katastar otpada, u 2003. godini je na podrucju
V4 proizvedeno 195.230 t neopasnog®’ i 9.250 t opasnog tehnoloskog otpada.

Tablica 30. prikazuje koje se vrste otpada odlazu na pojedinim odlagalistima.

8 Na slici su takoder prikazane lokacije organiziranih deponija gradevinskog otpada na podru&ju Novigrada i Vrsara (koja su u
MZOPUG-ovom katastru takoder zavedena kao ,,sluzbena‘).

% Prema danim podacim: 85% od 149.372, plus dodatnih 10% koji nisu obuhvaceni organiziranim prikupljanjem i odlaganjem.

87 Svi brojevi su nuzno vrlo okvirne procjene, jer vaga postoji samo na odlagaliitima Kogambra u Pore¢u i Lokva Vidoto u
Rovinju, a i ne postoji sustavna kontrola kvalitete prijavljivanih podataka. Iz prvog razloga, na vecini mjesta u najboljem slucaju
postoje podaci o odlozenom volumenu (mjereno brojem kamiona poznatog volumena), a kako gustoca ovisi i o nacinu obrade i
mjesavini otpada, prera¢un iz volumena u masu uz pretpostavljenu gustoéu (srednji faktor pretvorbe iz m® u tone je 0,6)
podlozan je znacajnim pogreSkama. Ilustracija drugoga je da se u istom sluzbenom dokumentu javlja i podatak o ukupno
odloZenih oko 215 000 tona neselekcioniranog komunalnog otpada i neopasnog tehnoloskog otpada tijekom 2003. godine, $to se
ne slaze sa tabli¢nim podacima.

88 Koligina od 130.000 t/god komunalnog otpada u IZ odgovara prosjeku od 1.78 kg/stan. dnevno, §to je skoro dvostruko vise
nego u npr. Dalmaciji, gdje sluzbeni podaci govore o oko 0.9 kg/dan/stanovnik.

% Unutar ove mase, &ak oko 25.000 t otpada na papirnatu i kartonsku, 7.000 na plasti¢nu, 1.000 na metalnu ambalazu.
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Tablica 30. Vrste otpada koje se odlazu na razlicitim odlagalistima

VRSTE OTPADA *
NAZIV Komu. Indust. Opasni Ambal. Grad. Gume Zeleni

1. Cere Da Da Ne Da Ne Ne Da
2. Donji Picudo Da Ne Ne Da Ne Ne Da
3. Criza Da Ne Ne Ne Da Ne Ne
4. Jelencici V Da Da Ne Da Ne Da Da
5. Kastijun Da Da Ne Ne Ne Ne Da
6. KoSambra Da Ne Ne Da Ne Da Da
7. Lokva Vidotto Da duhan Ne Ne Ne Ne Ne

Poljop.

Ne
Da
Ne
Ne
Da
Ne
Ne

Sumar.

Ne
Da
Ne
Ne
Da
Ne
Ne

Muljevi**
Da
Da
Da
Ne
Ne
Procis¢iv. Rovinj

Komentar: opasni, elektroni¢ki, glomazni, medicinski, Zivotinjski otpad se ne odlaze ni na jednom odlagalistu. ** muljevi, talozi, pepeo, §ljaka,

jalovina, blato.

Na svim odlagalistima se odlaze komunalni otpad, a ni na jednome se ne odlaze (barem ne svjesno i
sluzbeno): opasni, elektronicki, glomazni, medicinski, zivotinjski otpad. Na vecini odlagalista se odlazu

razli¢iti muljevi, talozi, pepeo, §ljaka.

Kona¢no, Tablica 31. daje informaciju o zauzetosti, odnosno preostalom ,,Zivotnom vijeku“ za sedam

navedenih odlagalista u IZ.

Tablica 31. Procjena zauzetosti i preostalog slobodnog prostora, na osnovi grube geodetske izmjere

NAZIV Povr. pod Povr. u Visinaodl.  Kapacitt =~ POPUNJENO

otpad. [ha]  ogradi[ha]  Otpada [m] [m3] [%]
1. Cere 2,35 3,23 9 260.000 50
2. Doniji Picudo 5,59 12,45 10 700.000 86
3. Griza 1,52 1,52 5 70.000 71
4. Jelencici V 0,86 1,87 10 100.000 32
5. Kastijun 5,98 10,06 11 1.200.000 60
6. KoSambra 4,50 15,17 6 820.000 37
7. Lokva Vidotto 0,98 3,87 5 210.000 18

Odloz. / god.

[m?]
7.000
50.000
12.345
25.000
185.310
25.000
17.000

Slobodni prostor
[god. rada]

19
2
2

21
11

Izvor: Terenski snimak stanja i anketa, 2005.

Podaci u tablici sugeriraju da su na odlagali§tima u Umagu, Buzetu, Pazinu, pa i Puli, potrebni relativno

hitni zahvati, medu ostalim i stoga Sto preostali prostor omogucuje jo$§ svega nekoliko godina nesmetanog

rada.
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3 SUDIONICI ZASTITE OKOLISA U ISTARSKOJ ZUPANIJI®®:
OCJENA STANJA, CILJEVI | MUERE®"

Akteri koji se pojavljuju u skorijoj praksi zastite okoliSa mogu se svrstati u jednu od tri osnovne
kategorije’:

1. upravna tijela na razli¢itim razinama (drZzavna, regionalna, lokalna), u razli¢itim sektorima (zastita
okolisa, gospodarstvo, infrastruktura...), s razli¢itim funkcijama (planiranje, provedba, nadzor...)

2. gospodarski subjekti (razli¢ita javna i privatna poduzeca)
3. javnost (skupine, pojedinci, udruge).

U ovom poglavlju prvo se analizira svaka od ovih kategorija u slu¢aju IZ, a potom se na osnovi ocjene
ustanovljenog stanja, te preporuka Nacionalne strategije i plana djelovanja za okolis, utvrduje ciljeve i
mjere kojima bi se ustanovljeno stanje unaprijedilo.

Treba istaknuti da su ovdje utvrdeni akteri u idealnom slucaju i tvorci, i provoditelji, i recenzenti
Programa zaStite okoliSa. U tome smislu, ovaj dokument, sastavljen na osnovi okvirne analize
stanja sustava (i upravljanog i upravljackog), predstavlja pocetnu tocku, inicijalni materijal za
trajan proces planiranja, implementacije i adaptacije, u kojem sudjeluju i suodlu¢uju svi relevantni
akteri.

31 UPRAVNA TIJELA

Specificna zadaca ove skupine aktera je osiguravati uvjete drugim akterima, te sluziti kao glavni
uskladivac, facilitator, integrator i katalizator cijelog procesa zastite okolisa. Sukladno tome, ucinkovitost
ove skupine aktera vazan je ¢imbenik i za u€inkovitost drugih skupina aktera.

Upravna tijela u RH postoje na tri razine: sredis$njoj (drzavnoj), regionalnoj (Zupanijskoj), te lokalnoj
(gradsko-op¢inskoj). U nastavku se ukratko komentira svaka od ovih razina.

3.1.1 Drzavna razina: srediSnja tijela drzavne uprave i javne institucije osnovane
odlukom Vlade

Stalno isticana multisektoralna priroda zastite okolisa, kao posljedicu ima to da posve sigurno postoji vise
sektora koji su na neki nacin znacajni za problematiku zastite okolisa, nego onih, za koje se to ne moze
rec¢i. U tome smislu, lista dana u nastavku nije sveobuhvatna, no isti¢e i ukratko opisuje osnovne aktere,
te spominjanjem veceg broja drugih ilustrira kako svako podrucje ljudskog djelovanja ima i svoju

% U ovom poglavlju govorit ée se o akterima zastite okoli§a na podrugju Istarske Zupanije opéenito. Specifi¢ne uloge pojedinih
aktera u sklopu konkretnih tema zastite okolisa (npr. tlo, more, vode, otpad, itd.) obradene su u dijelu u kojemu se ove teme
redom razmatraju detaljnije (vidi poglavlje 5.).

! POGLAVLJE NAJPODLOZNIJE DOPUNAMA SUKLADNO PREPORUKAMA SAMIH AKTERA! Dopuniti na osnovi
njihovog vlastitog videnja svoje uloge u kontekstu zastite okoliSa, eventualnim dosada$njim aktivnostima, te potrebama za
eventualnim promjenama (organizacijskim, kadrovskim...), a radi kvalitetnijeg izvrSavanja djelatnosti iz sektora zastite okolisa.

%2 Ovo su skupine koje se prepoznaju u dokumentima koji se bave ovom problematikom (npr. NN 46/02), medutim, oéito je da
postoje i drugi akteri koje je moguce posebno izdvojiti zbog njihova znacaja, a koji ukljuuju znanstvene institucije, medije,
zakonodavstvo, pravosude i dr. Neki od njih (npr. znanstvene institucije) obradene su u poglavlju o instrumentima zastite okoliSa
(4. poglavlje). ULOGA MEDIJA POSEBNO JE ZNACAINA u brojnim aspektima zadtite okoli§a, a posebno u dijelu
informiranja, osvje$¢ivanja, educiranja, davanja ,,glasa* inace usitnjenim glasovima javnosti. No, s druge strane, ona nije u
bitnome razlicita kad se radi o temi zastite okolisa relativno prema drugim temama kojima se bavi, pa u tom smislu nema ni
potrebe da se o njoj posebno govori na ovom mjestu. Dostaje rec¢i da su mediji izrazito vazni, odnosno da kvalitetnim (sustavnim,
analitiCkim, konstruktivnim, argumentiranim i uvjerljivim) djelovanjem mogu biti vrlo ,,0kolisno korisni“, a nekvalitetnim
(neaktivnim, povr$nim, parcijalnim, senzacionalistickim, pretencioznim, ...) djelovanjem mogu biti vrlo ,,0koli$no Stetni‘.
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okoli$nu dimenziju, odnosno moze biti vise ili manje prihvatljivo s obzirom na zastitu i odrzivo koristenje
prirode i okolisa.

Ministarstvo zasStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG) osnovno je upravno
drzavno tijelo u podrucju zastite okoliSa, prostornog planiranja i graditeljstva. U svome sastavu
MZOPUG ima i Inspekciju zaStite okoliSa — inspekcijsku sluzbu nadleznu za nadzor u vezi s
problematikom okolisa. Pod ingerencijom MZOPUG-a je katastar emisija u okoli§, te pracenje stanja
zraka i tala (za tla je projekt tek u fazi prijedloga, pracenje stanja voda pod ingerencijom je Hrvatskih
Voda). Kao srediSnje i najviSe upravno tijelo, MZOPUG postavlja okvir za mnoge aktivnosti koje se
dogadaju na nizim razinama, no pojavljuje se i u ulozi inicijatora i voditelja projekata koji se izravno ti¢u
okolisa, prirode i odrzivog razvoja prostora regionalnog i/ili lokalnog obuhvata. Isto ovo vrijedi i za sva
druga tijela drzavne razine navedena u nastavku.

Agenciju za zaStitu okoliSa osnovala je Vlada RH u lipnju 2002. godine (NN 75/02), kao sredisnju
ustanovu za prikupljanje i objedinjavanje podataka o okoli§u na razini drzave, obradivanje podataka,
vodenje baza podataka o okoli$u, pracenja stanja okolisa i izvje$¢ivanje o okolisu. Odluka o osnivanju
temelji se na Nacionalnoj strategiji zastite okolisa kao klju¢nom dokumentu zastite okolia u RH, obvezi
iz Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu RH i EU, nizu zakonskih i
podzakonskih akata RH koji predvidaju osnivanje Agencije za =zaStitu okoliSa kao nositelja
Informacijskog sustava zastite okolisa, te obvezama prema medunarodnim ugovorima temeljem kojih RH
treba prikupljati, obradivati, razmjenjivati i/ili distribuirati razli¢ite informacije i podatke.

Ministarstvo kulture, Uprava za zaStitu prirode obavlja upravne i stru¢ne poslove vezane uz oCuvanje
bioloske i krajobrazne raznolikosti, odrzivo koriStenje prirodnih dobara i zastite prirodnih vrijednosti.
Njen ustroj preslikava osnovna podru¢ja djelovanja, pa se uprava sastoji od Odjela za pravne i
inspekcijske poslove zastite prirode; Odjela za oCuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti; Odjela za
zaStitu prirodnih vrijednosti i odrzivo koristenje prirodnih dobara, koji se dijeli na Odsjek za zaSti¢ena
podrucja i Odsjek za odrzivo koriStenje prirodnih dobara. Pod njenom ingerencijom je i Inspekcija
zaStite prirode. Iako u njenom djelokrugu stoji i priprema planskih dokumenata u zastiti prirode,
koordinacija i provedba programa edukacije i promidzbe u vezi s oCuvanjem i zastitom prirode, strucni
nadzor nad radom javnih ustanova za upravljanje zasticenim podrucjima, Uprava je u prvom redu upravna
institucija koja izvrSava, odnosno osigurava izvrSavanje obveza preuzetih iz medunarodnih ugovora,
zakona i drugih propisa, rjeSava upravne predmete vezane za zastitu prirode, planira, koordinira i prati
stanje struc¢nih poslova u podrucju zastite prirode, obavlja upravni nadzor nad radom javnih ustanova za
upravljanje zasticenim podrucjima, te obavlja druge upravne poslove po nalogu ministra, odnosno ¢elnika
Uprave.

Drzavni zavod za zastitu prirode, osnovan Uredbom Vlade (126/02NN), a u skladu sa Strategijom i
akcijskim planom zatite bioloske i krajobrazne raznolikosti RH (NN 81/99), te Planom provedbe
sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanja EU, sredi$nja je javna ustanova koja obavlja struéne poslove
zastite prirode u RH. Djelatnost Zavoda obuhvaca stru¢ne poslove u vezi zastite prirode, a osobito:
prikupljanje i obradivanje podataka; izradu stru¢nih podloga za zastitu prirode; stru¢ni nadzor i suradnju s
javnim ustanovama za zastitu prirode; stru¢ne poslova u vezi s izradom studija o prihvatljivosti zahvata
na prirodu; organiziranje i provodenje odgojno-obrazovnih i promidzbenih aktivnosti u zastiti prirode;
sudjelovanje u provodenju medunarodnih ugovora o zastiti prirode kojih je RH stranka; sudjelovanje u
provodenju smjernica EU; provodenje projekata i programa u podru¢ju zastite prirode; suradnja u
provodenju projekata u podrucju zastite prirode.

Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost osnovao je Hrvatski Sabor donosenjem Zakona o
fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (NN 107/03). Djelatnost Fonda obuhvaca poslove u
svezi s financiranjem pripreme, provedbe i1 razvoja programa, projekata i sli¢nih aktivnosti u podruéju
oCuvanja, odrzivog koriStenja, zaStite i unaprjedivanja okoliSa i u podrudju energetske ucinkovitosti i
koriStenja obnovljivih izvora energije, a osobito: 1) stru¢ne i druge poslove u svezi s pribavljanjem,
upravljanjem i koriStenjem sredstava Fonda; 2) posredovanje u svezi s financiranjem zastite okolisa i
energetske ucinkovitosti iz sredstava stranih drzava, medunarodnih organizacija, financijskih institucija i
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tijela te domacih i stranih pravnih i fizickih osoba; 3) vodenje baze podataka o programima, projektima i
sliénim aktivnostima u podrucju zastite okoli$a i energetske ucinkovitosti, te potrebnim i raspolozivim
financijskim sredstvima za njihovo ostvarivanje; 4) poticanje, uspostavljanje i ostvarivanje suradnje s
medunarodnim i1 domaéim financijskim institucijama i drugim pravnim i fiziCkim osobama radi
financiranja zaStite okoliSa i energetske ucinkovitosti u skladu sa svim relevantnim strategijama,
programima, medunarodnim ugovorima i aktima u podrucju zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti.
Fond ima javne ovlasti u obavljanju poslova iz svoje djelatnosti, u prvom redu prikupljanju i
rasporedivanju prikupljenih sredstava Fonda.

Sredstva se prikupljaju od obveznika placanja: 1) naknade onecis¢ivaca okoliSa (emisije u okolis: CO,,
SO,, NOy); 2) naknade korisnika okolisa (naknada za gradevine/instalacije za koje je propisana SUO); 3)
naknade za opterecivanje okoliSa otpadom (za komunalni i/ili neopasni tehnoloski, te opasni otpad); 4)
posebne naknade za okoli§ za vozila na motorni pogon. Sredstva se ostvaruju i iz regionalnih i lokalnih
proracuna, kroz partnerstvo na zajednickim projektima, iz inozemnih izvora, i dr.

Sredstva Fonda koriste se za financiranje zastite okoliSa i energetske u¢inkovitosti, gdje je ova definirana
vrlo Siroko i obuhvaca: 1) zastitu, oCuvanje i poboljSanje kakvocée zraka, tla, voda i mora te ublazavanje
klimatskih promjena i zastitu ozonskog omotaca; 2) saniranje odlagali$ta otpada, poticanje izbjegavanja i
smanjivanja nastajanja otpada, obradu otpada i iskoriStavanje vrijednih svojstava otpada; 3) poticanje
Cistije proizvodnje, odnosno izbjegavanje i smanjenje nastajanja otpada i emisija u proizvodnom procesu;
4) zastitu i oCuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti; 5) provedbu nacionalnih energetskih programa;
6) poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije (sunce, vjetar, biomasa i dr.); 7) poticanje odrzive
gradnje; 8) poticanje Cistijeg transporta; 9) poticanje odrzivog koristenja prirodnih dobara; 10) poticanje
odrzivog razvoja ruralnog prostora; 11) poticanje odrzivih gospodarskih djelatnosti, odnosno odrzivoga
gospodarskog razvoja; 12) unaprjedivanje sustava informiranja o stanju okoli$a, pracenja i ocjenjivanja
stanja okoliSa te uvodenje sustava upravljanja okoliSem; 13) poticanje obrazovnih, istrazivackih i
razvojnih studija, programa, projekata i drugih aktivnosti, ukljucujuci i demonstracijske aktivnosti.

Sredstvima Fonda prvenstveno se financiraju programi / projekti utvrdeni sukladno Nacionalnoj strategiji
zaStite okoliSa i Nacionalnom planu djelovanja za okoli$, Strategiji energetskog razvitka i Programu
provedbe strategije energetskog razvitka te nacionalnim energetskim programima, pa ne ¢udi da je u prvoj
godini svog postojanja, najveca paznja posvecéena rieSavanju dvaju problema zastite okoliSa koji su u RH
prepoznati kao apsolutini prioriteti — izrijekom: otpad i otpadne vode.

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (MMTPR) u svojoj nadleznosti ima, za zastitu okolisa
vrlo znacajne, sektore kapitalne infrastrukture i regionalnog razvoja. Naime, regionalne razvojne
strategije, programi i planovi, uz prostorne planove, osnovni su raspolozivi instrumenti za planiranje i
oblikovanje odrzivog razvoja. Osim toga, i turizam je sektor kojemu je oCuvan i atraktivan okoli§ jedan
od osnovnih resursa, a koji moze imati zna¢ajan negativan utjecaj na okolis, pa su okoli$no prihvatljivi
turisticki razvojni planovi takoder izrazito znacajni u kontekstu zastite okolisa, pogotovo u trenutku kada
turizam i uz njega vezane aktivnosti predstavlja najzivlju granu gospodarstva u RH, i posebno za obalna
podrudja koja trpe najsnazniji razvojni pritisak upravo od sektora turizma.

Fond za regionalni razvoj Republike Hrvatske (FRRRH) osnovala je Vlada sukladno Zakonu o Fondu
za regionalni razvoj RH (NN107/01). S obzirom na svoju deklariranu misiju — koja obuhvaca financiranje
inicijativa koje stimuliraju ujednaceni regionalni razvoj u RH unutar drzavnih i nevladinih regionalnih
razvojnih programa; pronalazenje lokalnih i inozemnih izvora za sufinanciranje regionalnih razvojnih
projekata; davanje podrSke zZupanijama u osnivanju transparentnog i efikasnog sustava za financiranje
razvojnih projekata; davanje podrske Zupanijama u jacanju kapaciteta za koriStenje zajednicke regionalne
metodologije u svrhu identifikacije, pripreme, kao i managementa razvojnih projekata — te ¢injenicu da
veliki dio za okoli§ znacajnih projekata Cine projekti unapredenja komunalne infrastrukture, koji
nesumnjivo predstavljaju i glavne strateske razvojne projekte Zupanije, oCito je da je FRRRH takoder
znacajan akter za ZO na zupanijskoj razini.

Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva i vodnog gospodarstva odgovorno je za sektore koji su na
neki nacin u najizravnijoj vezi s okoliSem i prirodom — posebno otkada se fokus polagano pomice sa
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poljoprivrede kao gospodarske djelatnosti, na ruralni razvoj kao odrzivi nacin gospodarenja svim
neurbanim podrugjima® — pa kao posljedica toga, o praksama i principima koji se u tom sektoru poticu
ovisi stanje velikog dijela okoliSa. Pod ingerencijom ovoga ministarstva je takoder i poljoprivredna
inspekcija. Za operativno gospodarenje i upravljanje Sumama nadlezne su Hrvatske Sume d.o.o0.

Uprava za vode, unutar MPSVG, glavni je upravni autoritet za problematiku voda. Javna ustanova
Hrvatske vode glavni su operativno-provedbeni akter, koji je izmedu ostalog zaduZen i za izradu /
prijedlog na usvajanje Zupanijskim skupstinama glavnih dokumenata zatite voda na razini Zupanije —
Zupanijskih planova zastite voda — kojima se odreduju: potrebna istraZivanja i ispitivanja kakvoée voda,
mjere zaStite voda ukljucujuéi i mjere za slucajeve izvanrednih i iznenadnih zagadenja voda, planovi
gradenja objekata za odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u naseljima, potrebna financijska sredstva,
izvori i nacin financiranja, osobe koje su duzne provoditi plan te njihova ovlastenja i odgovornosti. HV se
takoder pojavljuju kao partner i suinvestitor JLS-ima u projektima razvoja vodoopskrbe, odvodnje i
procis¢avanja otpadnih voda, i dr. projekata vezanih uz upravljanje vodama.

Zavod za tlo osnovan je Uredbom vlade (NN 100/01), u skladu s Zakonom o poljoprivrednom zemljistu
(NN 66/01, ¢lanak 6.), pa prava i duznosti osnivaca trenutno ima MPSVG. Zavod je sredi$nja institucija
zaduZena za pracenje, inventarizaciju, unapredenje,... stanja tala u RH (vidi Tablica 70.).

Ministarstvo gospodarstva upravlja sektorima energetike, industrije i rudarstva, pa s obzirom da
energetski i industrijski objekti predstavaljaju najznacajnije tockaste izvore oneciS¢enja u sve segmente
okolisa, te da eksploatacija mineralnih sirovina takoder potencijalno predstavlja znacajni pritisak na
okoli§ (npr. kamenolomi), ocito je da i ovo ministratstvo, poticanjem programa okoliSno prihvatljivijeg
gospodarenja (vidi 5. poglavlje — teme: industrija, rudarstvo, energetika), moze znacajno pozitivno
utjecati na stanje okolisa.

Drzavni inspektorat (NN 76/99) nadlezan je za poslove nadzora u brojnim temama znacajnim za
problematiku okoli$a, odnosno uklju¢uje gospodarsku, lovnu, ribolovnu, rudarsku i dr. inspekcije.

I cijeli niz drugih ministarstava i javnih ustanova vaZan je za sektor zaStite okoliSa. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta moze svojim djelovanjem vise ili manje stimulirati istrazivanje i razvoj u
podru¢ju znacajnom za zastitu okolisa i odrzivi razvoj. Osim toga, nadlezno je i za segment zastite
okolisa kojemu se sve viSe priznaje sredi$nja uloga u cijelom sektoru — segment izobrazbe i odgoja ,,za
okolis“. Hrvatska turisticka zajednica, odnosno njeni Zupanijski i lokalni ogranci, vrlo je ¢esto glavni
inicijator mnogih direktnih akcija ¢iséenja i uljepiavania Zivotne sredine / okolisa’®, iako joj zastita okolig
izrijekom ne spada u uzi djelokrug. Ministarstvo prosvjete i Sporta nadlezno je za segment zastite
okolisa kojemu se sve viSe priznaje sredi$nja uloga u cijelom sektoru — segment izobrazbe i odgoja ,,za
okolis®.

Jasno, popis negdje mora stati, no nije pretjerano, ve¢ je vierojatno najispravnije reci, da na vise ili
manje direktan i znacajan nacin, sve institucije, pravne i fizicke osobe imaju svoju ulogu u zastiti
okoliSa.

3.1.2 Zupanijska razina
3.1.2.1 Tijela drzavne uprave na podrucju Istarske Zupanije

Osnovni predstavnik sredidnje drzavne vlasti na podruéju IZ je Ured driavne uprave u Istarskoj
Zupaniji, koji obavlja upravne i stru¢ne poslove prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne
uprave u zupanijama Vlade RH (NN21/02). Unutar Ureda, za poslove iz resora zastite okoliSa zaduZena je
Sluzba za prostorno uredenje, zastitu okolida, graditeljstvo i imovinsko-pravne poslove, iako je u IZ

% U tom kontekstu, ne iznenaduje i da se studij krajobrazne arhitekture pojavio u sklopu Agronomskog fakulteta.

% U sluGaju IZ, to je vrlo uspjesna redovna godinja akcija pod nazivom , Neka moja Istra blista®.
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dio poslova za koje je ona standardno zaduZena (npr. za vodenje Katastra emisija u okoli§) prebacen pod
ingerenciju regionalne samouprave.

3.1.2.2 Tijela Istarske zZupanije — tijela regionalne samouprave

Prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01), Zupanija je jedinica podrucne
(regionalne) samouprave ¢ije podrucje predstavlja prirodnu, povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu
i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi obavljanja poslova od podru¢nog (regionalnog) interesa.
Poslovi u njenoj nadleznosti su: Skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometna infrastruktura, planiranje i razvoj mreze obrazovnim zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova®’. Zupanija obavlja i povjerene joj poslove drzavne uprave (provedba zakona i
propisa, upravnog i inspekcijskog nadzora, rjeSavanja upravnih predmeta, prac¢enje stanja u upravnim
podrucjima), a poslovi se mogu sporazumno prenositi i na nize upravne instance (grad, opéina).

Zupanijska uprava prirodni je glavni katalizator, uskladitelj, integrator i opsluZitelj svih procesa na
prostoru zupanije. Izrijekom, Zupanijska uprava potice i koordinira odnose partnerstva medu svim ostalim
znacajnim akterima (drZzavna uprava, poduzetnici, udruge i pojedinci, investitori i financijeri...),
osigurava informacijske servise, predlaze projekte, (unutar svojih moguénosti) daje financijske poticaje,
sufinancira i osmisljava kreditiranje projekata, i sl. Posljedi¢no, razna tijela Zupanijske uprave logicni
su glavni inicijatori i facilitatori participativnog procesa daljnjeg razvoja i provedbe ovog
Programa.

Medu upravnim tijelima IZ, zastita okoli$a u prvom redu spada u djelokrug Upravnog odjela za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa (UOPUGZO); no znacajna su i gotovo sva druga tijela: pocev od
i) Upravnog odjela za gospodarstvo (UOG), koji ima vaznu ulogu u integriranju brige o okoliSu u
gospodarstvo, i promicanju odrzivog gospodarskog razvoja; ii) Upravnog odjela za poljoprivredu,
Sumarstvo, lovstvo, ribolov i vodoprivredu (UOPSLRYV), koji je u svom djelokrugu ima sve primarne
sektore gospodarstva — one koji na najdirektniji nac¢in gospodare prirodnim resursima; preko iii)
Upravnog odjela za prosvjetu i kulturu (UOPK) u ¢iju ingerenciju logikom stvari spada i edukacija o
problematici okolisa; iv) Upravnog odjela za lokalnu samoupravu i upravu (UOLSU), o kojem uvelike
ovisi provedba svih mjera zastite okoli$a, jer mjere se ¢esto provode upravo preko lokalne i na lokalnoj
razini’®; do v) Upravnog odjela za proradun i financije koji svoju ulogu imaju u financiranju mjera i
implementaciji ekonomskih instrumenata; vi) Upravnog odjela za turizam i trgovinu, i vii) Upravnog
odjela za promet, pomorstvo i veze, o kojima dijelom ovisi u kojoj mjeri ¢e turizam pomoc¢i odnosno
odmoc¢i stanju okolisa; te viii) Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb i rad u ¢ijem djelokrugu je
praéenje utjecaja promjena u okoliSu na zdravlje gradana koji u njemu obitavaju.

Osim navedenih upravnih odjela, 1Z prednja¢i u RH okvirima i u osnivanju veéeg broja agencija
zaduZenih za operativno provodenje Zupanijskih strategija, programa, projekata u razli¢itim podrucjima,
ukljucujuéi: i) (prvoosnovanu) Istarsku razvojnu agenciju (IRA), ii) Agenciju za ruralni razvoj Istre
(ARRI), te iii) Istarsku razvojnu turisticku agenciju (IRTA).

Tablica 32 izrijekom daje opis djelokruga nekih od upravo navedenih upravnih tijela, u dijelovima koji su
posebno znacajni za njihovu ulogu u sustavu zastite okolisa IZ.

%5 Neloginost u ovakvoj definiciji djelokruga zupanije je $to u njoj nije izrijekom navedena i zastita okolisa, veé je ona, odnosno
»zastita 1 unapredenje prirodnog okoli$a“, navedena samo u djelokrugu lokalne samouprave. S druge strane, Zakon o zastiti
okolisa se na neki naéin zaustavlja na regionalnoj razini, kada ne zahtijeva da se i na lokalnim razinama izraduju i provode
programi zastite okolisa. Izvan svake sumnje ispravan pristup, jer takav zahtijeva priroda same problematike, jest da se zastitom
okoliSa bavi na svim razinama, od drzavne, preko regionalne do lokalne, pa i one uze od razine opéine/gradova (naselja, logoéne
prirodne mikrocjeline, i sl.).

% Osim koordinacije rada s JLS, UOLSU je zaduZen i za meduregionalnu i medunarodnu suradnju, §to je sve vazniji segment
odgovornosti Zupanijske samouprave, u kojem IZ opet prednjaci u okviru RH.
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Tablica 32. Opis djelokruga upravnih tijela IZ

Upr. tijelo
UOPUGZO

uoG

UOPSLRV

uoTT

uoLsu

IDA

DJELOKRUG

IZRADA | PRACENJE PROVEDBE PROSTORNOG PLANA Zupanije i prostornih planova podrugja posebnih obiljeZja; izrada
dvogodignjih 1ZVJESCA | PROGRAMA UNAPREDENJA STANJA U PROSTORU za Zupaniju; ocjenjivanje uskladenosti
prostornih planova opcina i gradova na podruéju zupanije, te generalnih urbanistickih planova s prostornim planom zupanije;
VOPENJE DOKUMENTACIJE PROSTORA na razini Zupanie; obavijanje STRUCNO-ANALITICKIH POSLOVA
PRIKUPLJANJA PODATAKA O STANJU U PROSTORU Zupanije, odluénih za postupak prostornog planiranja, izrada izvie$¢a
i analiza u podrugju prostornog planiranja i zastite okoliS§a za potrebe Poglavarstva i Skupstine Zupanije; obavljanje
STRUCNO-SAVJETODAVNIH POSLOVA ZA POTREBE IZVRSNIH TIJELA GRADOVA | OPCINA za podrugje Zupanije;
obavljanje struéno-analitiékih poslova vodenja Katastra onegiséivaca okolida; razvoj INFORMATICKOG SUSTAVA ZASTITE
OKOLISA, te PRIPREMA OPCIH AKATA 1Z PODRUCJA ZASTITE OKOLISA (odluke, zakljuéci, planovi i programi), za
Poglavarstvo i Skupstinu Zupanije; osiguravanje dostave podataka za rad tijela drzavne uprave u zupaniji iz podrucja
prostornog planiranja i zastite okoliSa; koordinacija poslova u podruéju zastite okoliSa u gradovima i opéinama zupanije;
vodenje drugostupanjskog upravnog postupka i rieSavanje u drugom stupnju Zalbi izjavljenih na rjeSenja upravnih tijela
gradova i opéina u zupaniju iz podru¢ja komunalnog gospodarenja; obavljanje drugih poslova sukladno zakonu, aktima
Skupstine i Poglavarstva Zupanije i njihovih radnih tijela.

Obavlja STRUCNE | ANALITICKE POSLOVE iz podrugja INDUSTRIJE, ENERGETIKE, BRODOGRADNJE, RUDARSTVA |
OBRTNISTVA. Organizira obavljanje poslova U SVEZI IZRADE PROGRAMA RAZVOJA GOSPODARSTVA ZUPANIJE, a
osobito iz pojedinih podru&ja gospodarstta OD STRATESKOG ZNACAJA ZA ZUPANIWU, prati stanje u podrugju
gospodarstva, priprema STRUCNA MISLJENJA O PRIJEDLOZIMA ZAKONA | DRUGIM PROPISIMA 1Z PODRUCJA
GOSPODARSTVA od interesa za Zupaniju, priprema i predlaze nacrte odluka i drugih op¢ih i pojedinacnih akata iz podrucja
gospodarstva koje donosi Skupstina i Poglavarstvo zupanije, te Zupan, neposredno izvrSava i nadzire provodenje op¢ih i
pojedinacnih akata koje za podrucje gospodarstva donosi Skupstina, Poglavarstvo i Zupan, te obavlja druge poslove sukladno
zakonu, aktima SkupStine i Poglavarstva Zupanije i njihovih radnih tijela. SUDJELUJE U ORGANIZIRANJU SEMINARA ZA
PODUZETNIKE... (sporazum s HUP-om i suradnja sa ZKP-om). Kroz IDA-u pokre¢e programe poticanja poduzetni§tva i
stranih ulaganja (ukljucuju¢i SUFINANCIRANJE POVOLJNIH KREDITA ZA POTICANE PROJEKTE).

Obavlja poslove pratenja i analize zakonske regulative, ANALIZE STANJA | UKUPNIH KRETANJA u podrucju
POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA, LOVSTVA, RIBOLOVA | VODOPRIVREDE u Zupaniji, PRIPREMA ODLUKE,
POJEDINACNE | DRUGE AKTE | PRIJEDLOGE, te izvje$¢a sa sjednica Skupétine, Poglavarstva i njihovih radnih tijela, te
koordinira rad s drugim odjelima i tijelima u pripremanju istih, uspostavija redovitu komunikaciju i suradnju s nadleznim
institucijama, te svim drugim drZavnim i Zupanijskim organima, gospodarskim objektima na prostoru zupanije, te obavlja druge
poslove sukladno zakonu, aktima Skupstine i Poglavarstva zupanije i njihovih radnih tijela. Pod njegovom ingerencijom je i
UPRAVLJANJE ZUPANIJSKIM FONDOM ZA RAZVOJ POLJOPRIVREDE | AGROTURIZMA ISTRE. Usmijerava rad AZRRI-
a, koja djeluje u prvom redu kao provedbena agencija.

Prati stanje i predlaze mjere za RAZVOJ TURISTICKE DJELATNOSTI, poduzima aktivnosti za promociju turizma Istre, te
koordinira aktivnosti s upravnim odjelima u samoupravnom djelokrugu Zupanije, radi podizanja kvalitete pruZanja komunalnih
usluga, razvoja trgovine, kulturnih aktivnosti,...

Brine se o poticanju razvoja lokalne samouprave, USKLADUJE STAJALISTA opéina i gradova o pitanjima o kojima odluguju
tijela lokalne samouprave u Zupaniji, USKLADUJE UREDIVANJE PITANJA OD ZAJEDNICKOG INTERESA o kojima odluguju
tijela opcina i gradova u sastavu Zupanije, te u tom smislu redovito koordinira s gradonacelnicima i na¢elnicima poduzimanje
aktivnosti,... PRATI PROVOBENJE POZITIVNIH PROPISA REPUBLIKE HRVATSKE, te UPOZORAVA NA NOVOSTI u njima
od zna&aja za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije,... pruza pravne savjete te pravna tumadenja u provodenju propisa.
Pored navedenih poslova i zadataka, Odjel obavlja protokolarne poslove, poslove organizacije i pripreme konferencija za tisak
i druge poslove odnosa s javno$éu, POSLOVE MEDUREGIONALNE | MEDUNARODNE SURADNJE,.... rieSava u drugom
stupnju u upravnom postupku podnesene Zalbe na upravna rjeSenja koja upravna tijela jedinica lokalne samouprave na
podrugju Istarske Zupanije donose u samoupravnom djelokrugu - U PODRUCJU KOMUNALNOG GOSPODARSTVA,...

Istarska razvojna agencija (IDA d.0.0.) osnovana je kao operativno tijelo za provedbu razvojnih programa Istarske Zupanije,
odnosno Konzorcija za razvoj ,Istra 21°. Osnivaci IDA-e d.0.0. su Istarska Zupanija (42,29%) i 9 istarskih gradova (Buje 1,13%;
Buzet 2,04%; Labin 4,29%; Novigrad 1,17%; Pazin 2,53%; Pore¢ 7,77%; Pula 24,22%, Rovinj 7,45% i Umag 7,1%).

Podrucja aktivnosti IDA-e su: 1) POTICANJE RAZVOJA OBRTA i MSP-a (poticajne kreditne linije — do sada plasirano preko
200 milijuna kn kredita; osnivanje poduzetnickih zona i poslovnih, odnosno industrijskih parkova; osnivanje jamstvenog fonda;
organiziranje edukacijskih seminara i radionica za poduzetniStvo; pomo¢ pri organiziranju povezivanja poduzetnika u
,Clustere”; asistencija i savjetovanje) ; 2) upravljanje resursima (MASTER PLAN RAZVOJA INDUSTRIJE; MASTER PLAN
TURIZMA; MASTER PLAN RURALNOG RAZVOJA); 3) upravijanje postoje¢im i novim razvojnim programima (program
poticanja obrtniStva, malog i srednjeg poduzetniStva; program poticanja i razvoja poduzetnickih zona i poslovnih parkova;
program formiranja ,clustera® u industriji; projekt prenamjene putnickih u teretne zrakoplove); 4 ) promidzba Istarske Zupanije
(izdavanje informativnih i promotivnih materijala; kontakti s medunarodnim institucijama, europskim regijama, regionalnim
razvojnim agencijama, stranim investitorima); 5) vodenje brige o ljudskim potencijalima (Fondacija za studente ,Istra 21%).

Izvor: www.istra-istria.hr

Posebno je vaZzna upravo ukljucenost ,,razvojnih® sektora, jer o njoj ovisi uspjesnost provodenja
osnovnog principa suvremenog sektora zastite okoliSa: principa preventivhog djelovanja kroz
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integraciju brige o okolisu u sve djelatnosti i sektore. Drugim rijecima, izuzetno je vazno da zastita
okoli§a ne bude samo .reaktivna aktivnost“ (reakcija na ugroZenost ili ve¢ gotovu narusenost
okolis§a), ve¢ ..proaktivna aktivnost* u smislu da se okoli§ i priroda ukljucuje u najraniju fazu
promi§ljanja razvoja’’.

Znacajna ustanova u kontekstu zastite okoliSa, ili tocnije zastite prirode je i Natura Histrica (NH) -
Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode na podrucju zupanije istarske. Djelokrug NH
u prvom redu obuhvaca: i) inventarizaciju podataka o zasSticenim dijelovima prirode; ii) izradu osnova
gospodarenja; iii) izradu krajobraznih osnova te mjera zastite za ZDP-e; iv) pilot projekte provedbe
posebnog rezima gospodarenja; v) promotivne aktivnosti, ukljucujuéi izrada kataloga i sli¢nih publikacija
0 ZDP, te obiljezavanje na terenu.

Kona¢no, najopremljenija institucija za laboratorijska ispitivanja i pracenje stanja okolisa u IZ je Zavod
za javno zdravstvo Istarske Zupanije (ZZJZIZ), odnosno njegova Sluzba za zdravstvenu ekologiju,
Odjel za zastitu i unapredenje okolisa, koji redovno prati i izvjeStava o stanju zraka, voda, mora
(more na plazama).

Jedna dodatna osobitost Zupanijske samouprave u IZ, relativno prema drugim RH Zupanijama, je
dislociranost njenih predstavnickih, izvrSnih i upravnih tijela po njenim veéim gradovima, na
cijelom njenom prostoru, $to je zanacajan i simboli¢ki i stvarni poticaj Zeljenom policentri¢cnom
razvoju.

3.1.3 Lokalna razina: tijela lokalne samouprave na podruéju 12

Ustroj”®, uloga i zadaée lokalne — gradske i opéinske samouprave takoder su odredeni Zakonom o
lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN33/01). Od poslova odredenih zakonom, za podrucje
zastite okoliSa najznacajniji su: poslovi komunalne djelatnosti, zastite i unapredenja prirodnog okolisa, te
prostornog i urbanisti¢kog planiranja.

U procesu izrade ovog Programa, JLS IZ su bile ukljuéene kroz anketu u kojoj su pitane o njihovom
videnju stanja, njihovim problemima, planovima, Zeljama, videnjima, prijedlozima. Anketa je imala vrlo
zadovoljavajuéi odziv: od 10 gradova i 29 opéina, koliko ih ima na podru¢ju IZ, samo 2 JLS (naZalost,
medu najve¢ima) nisu odgovorila na upitnik, a kvaliteta odgovora u ispunjenim upitnicima je takoder vrlo
zadovoljavaju¢a — jasno u svjetlu onoga S§to se realno moglo ocekivati s obzirom na trenutnu razinu
(ne)uspostavljenosti cijelog sustava zastite okolisa u RH (o ¢emu je ve¢ bilo rijeci).

Koli¢ina danih ,,primjebi i prijedloga‘ (oko 50% JLS ,,imalo je nesto za rec¢i, i to u svim slucajevima, na
izrazito konstruktivan nacin!), koja je znaCajno veca nego u slicnim anketama provedenim u nekim
drugim Zupanijama (vidi Tablica 155., Prilog 2: Rezultati ankete za opéine/gradove 17), takoder svijedo¢i
o relativnoj zainteresiranosti lokalne razine za temu zastite okolisa u IZ, $to je vjerojatno posljedica
uvidanja cinjenice da je ocuvani okoli§ jedna od klju¢nih pretpostavki gospodarskog razvoja i
unapredenja kvalitete Zivota lokalnog stanovnistva’. Tablica 33. daje izbor iz prijedloga i komentara koje
su u vezi s temom zastite okoliSa dali anketirani predstavnici JLS na podrugju IZ.

7 Ovakav pristup standardna je praksa u EU, gdje je instrument kojim se to &ini tzv. Strate§ka procjena utjecaja na okolis.
Konkretno, radi se o analizi u kojoj se procjenjuje utjecaj na okoli§ donoSenih zakona, politika, strategija, planova, programa.

%8 Sli¢no zupanijskoj, gradska i opéinska vlast ustrojena je putem predstavnickih tijela (gradska i opéinska vijeca), izvrénih tijela
(gradonacelnik i gradsko poglavarstvo, odnosno nacelnik i op¢insko poglavarstvo), upravnih tijela (odjeli, ravnateljstva, sluzbe),
te jedinica mjesne samouprave (gradske Cetvrti i mjesni odbori) koje nastaju prema inicijativi gradana, a financiraju se iz
gradskog proracuna.

% To je vjerojatno i u vezi s dugim postojanjem turizma na tom podrugju, jer kako pise u jednoj anketi: ,,sramota je imati turiste
u onecis¢enom okolisu‘.
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Tablica 33. Izbor iz prijedloga i komentara danih u anketi JLS na podrucju IZ u vezi sa zastitom okolisa

1. IZRADA GIS - INFORMACIJSKOG SUSTAVA KOJI Bl BIO NA RASPOLAGANJU JLS za kvalitetnije planiranje i upravljanje svojim
podrucjem.

2. Prepreka intenzivilem bavljenju problemima je NEDOSTATAK SREDSTAVA | STRUCNOG KADRA. ZUPANIJA BI U TAKVIM
SITUACIJAMA MOGLA | TREBALA POMOCI (i u izradi dokumentacije i u osiguravanju financiranja).

3. INSPEKCIJE TREBAJU BITI EFIKASNIJE. MOZE IM SE ,POMOCI* NA NACIN DA SE DIO INGERENCIJA PRENESE NA JLS
(op.aut. RjeSenje na tragu ovog prijedloga, koje ne zahtijeva ¢ekanje promjene zakonske legislative s nacionalne razine, je naprosto
poboljSanje suradnje, te na taj nacin postigunuto efektivno ,poveéanje nadzornih kapaciteta“)

4. Bolja organizacija sustava GOSPODARENJEM OTPADOM, NAROCITO ODVOJENOG PRIKUPLJANJA posebno opasnih, te
korisnih dijelova otpada.

5. UBRZATI RJESAVANJE PROBLEMA ODVODNJE. Kao prijelazni model - inzistirati barem na ispravnim (nepropusnim) septickim
jamama i njihovom legalnom praZnjenju u osigurane sustave za pro¢is¢avanje voda.

6.  VISE NAPORA ULOZITI U EDUKACIJU DIJECE | MLADIH O ZASTITI OKOLISA.

7. OSIGURATI INFRASTRUKTURU KOJA OMOGUCUJE GRAPANIMA / POSJETITELJIMA OKOLISNO ODGOVORNO PONASANJE
(dobro locirani kontejneri za deponije otpada; kontejneri na odmoristima uz cestu, itd.).

8. Kombinirati MUERE INFORMIRANJA / EDUCIRANJA i MJERE OSIGURAVANJA INFRASTRUKTURE koja omogucuje okoliSno
odgovorno pona$anje s MJERAMA NADZORA | REPRESIJE.

9. IZRADIVATI PLANOVE DJELOVANJA U ZASTITI OKOLISA ZA PODRUCJU JLS. (NEKI IH VEC IMAJU, DIO IH MISLI DA JE
VRIJEME ZA NJIHOVU IZRADU.)

10.  Opéenito, UNAPRIJEDITI SURADNJU U RJESAVANJU PROBLEMA ZASTITE OKOLISA, te dio problema (npr. otpad) rjiesavati na
Zupanijskoj razini.

11.  Nastojati BOLJE KORISTITI INSTRUMENT PROSTORNIH PLANOVA: prvo kroz njihovu kvalitetnu izradu (koja uspjeSno miri zatitu
i razvoj), a potom i kroz njihovu dosljednu primjenu.

Kako se vidi i iz odgovora danih u anketi, trenutna situacija, s obzirom na kadrovsku, organizacijsku i
financijsku osposobljenost lokalne samouprave za poslove iz podrucja zastite okolisa, ne zadovoljava u
17, kao u ostalom i u cijeloj RH. Veéina opéina naprosto su premale (i kadrovski i financijski) da bi bile u
mogucénosti samostalno kvalitetno obavljati sve zakonski povjerene im zada¢e (kombinacija premalo
struénog kadra i nedostatka novca). RjeSenje takve situacije je u prvom redu u suradnji, kako medu
JLS-ima (veéina opéina ima neko veée srediste kojem prirodno gravitira), tako i izmedu IZ i njenih JLS-
ova, jer suradnja omogucéuje da ne mora svaka JLS razvijati svoje kapacitete (za §to nema ni sredstava, ni
realne potrebe), ve¢ vise njih koristi zajednicki razvijene kapacitete / sustave / resurse. Odgovori dani u
anketi vrlo jasno govore da prostora za unapredenje suradnje ima puno, te da na lokalnoj razini
postoji (barem deklarativno i nacelno, jer na osnovi ankete drugo se ne moze tvrditi) jako izraZeni
interes i otvorenost za svaku konstruktivnu inicijativu u tome smjeru. Tablica 156. prenosi primjedbe
i prijedloge koje su, upitani o njihovoj suradnji s drugim akterima zastite okolisa IZ (zupanijskom
samoupravom, inspekcijama, javnim ustanovama kao §to su Hrvatske vode i Hrvatske Sume, te ,,ostalim*
akterima) dali anketirani predstavnici JLS IZ. Agregirani komentar odgovora, koji je s obzirom na visoki
odziv na anketu (oko 85% za taj dio ankete) svakako signifikantan, je kako slijedi.

Pitani o suradnji sa zupanijskom samoupravom, najbrojnijih 63 % ispitanika misli da je ona dobra /
zadovoljavaju¢a / korektna, samo 6% misli da je ona ,,vrlo dobra® ili ¢ak ,,na zavidnoj razini®, dok
znacajnih 31% nije zadovoljno suradnjom, u prvom redu zato Sto smatra da ona, s obzirom na potrebe,
treba 1 moZe biti sustavnija / intenzivnija / sadrzajnija. Udio onih koji misle da suradnja treba biti bolja
ukljucuje, osim nezadovoljnih, i znacajan broj onih koji su suradnju ocijenili kao ,,zadovoljavajucu,
korektnu®, i premasuje 50%! Indikativno je da su posebno nezadovoljne uglavnom male op¢ine, koje od
zeljene suradnje oCekuju najvise — i u strucno-savjetodavnom i u financijskom pogledu. Tablica 34.
prikazuje sugestije ispitanih JLS o mogucim nac¢inima unapredenja njihove suradnje s tijelima Zupanije.

Tablica 34. Sugestije ispitanih JLS za unapredenje njihove suradnje u ZO s tijelima 17

NACINI UNAPREDENJA SURADNJE TIJELA ZUPANIJE SA NJENIM JLS (sugestije anketiranih predstavnika JLS 12)

1. Osnivanjem zupanijskih agencija i fondova koji bi promicali projekte od ekoloskog znadaja, bez obzira na stanje proracuna pojedine
lokalne zajednice.

2. Moguce unapredenje na podruju boljeg zbrinjavanja i reciklaze sekundarnih sirovina.
3. Tijela IZ bi trebala biti posrednik i pomagaé opéinama i gradovima u kontaktima prema drzavnim tijelima i inspektoratima.
4. Pojam ekoloSke rente treba ozakoniti.
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NACINI UNAPREDENJA SURADNJE TIJELA ZUPANIJE SA NJENIM JLS (sugestije anketiranih predstavnika JLS 12)
5 Osnivanjem efikasnog sustava. ZaduZiti instituciju za zastitu okolida na razini Zupanije / JLS, uvesti je kao stalnu stavku u proraunu.
6 Unapredenje kroz organiziranje viSe radionica i predavanja.
7. Bilobiibolje da tijela zupanije izvrSe neposredan uvid na terenu.
8 Potrebno vise zajednickih dogovora radi unapredenja efikasnoti i jedinstvenosti postupanja u svim JLS.
9 Na nacin da Zupanija financira odredene projekte zastite okoliSa. Mislimo da je to u interesu svih Zitelja Istre.
10.  Zupanija bi trebala U JOS VECOJ MJERI biti struéni mentor i financijski mecena zastite i unapredenja okolisa.
11.  Osnivanjem lokalnih centara za zastitu okoli$a i edukacijom stanovnistva.
12. Veéim i ¢eS¢im kontaktima.
13.  Boljom koordinacijom.

14.  Smatramo da bi se trebalo oformiti jedno tijelo koje bi djelovalo u sklopu zupanije i poticalo na aktivnosti kroz trajnu i stalnu
komunikaciju s opéinama, gdje bi se problemi redovito prezentirali i zajedni¢kim naporima rjeSavali.

Izvor: Anketa medu predstavnicima JLS IZ.

Vezano uz suradnju s inspekcijom, gdje je odziv bio preko 90%, situacija je kako slijedi. Najbrojnijih
62% suraduje s inspekcijama ,,prema potrebi®; 16% suraduje ,,slabo ili ,,uopée nema suradnje* s
inspekcijom; 16% je izrazito nezadovoljno suradnjom, jer usprkos njihovim sluzbenim pozivima, niti vide
njezin ucinak, niti dobijaju povratnu informaciju; dok svega 6% s inspekcijom suraduje ,,Cesto i dobro®.
Uz to i medu onima koji suraduju ,,prama potrebi veliki je broj onih koji smatraju da je procedura spora,
komplicirana, neucinkovita, te da se ,,prisutnost inspekcija ne osjec¢a, a prosjecni gradanin nije informiran
kome da se obrati u slucaju potrebe®.

Okvirni zakljucak je da su moguca i potrebna znacajna unapredenja, kojima bi se postupno nezanemarivi
udio ,,izrazito nezadovoljnih® smanjio blizu 0%, a znacajno povecao udio onih koji suraduju ,,Cesto i
dobro*, pa uz to, s vremenom i ,,sustavno, proaktivno, suradujuci i u koordinaciji sa svim akterima zastite
okolisa“!

Vezano uz suradnju s Hrvatskim vodama (HV) i Hrvatskim $umama (HS), odgovorilo je 90% JLS, a
situacija je kako slijedi. Vise se suraduje s HV, §to je i o¢ekivano, s obzirom na znacaj sustava odvodnje
otpadnih voda i nisku razinu njegove trenutne uspostavljenosti u IZ. Suradnja je uglavnom dobra, ukoliko
postoji, no znacajan broj JLS-a (23%) odgovorio je i da suradnje uopée nema. Nekoliko JLS-a je
predlozilo da se suradnja pokusa na sustavan nadin unaprijediti i sa HV i sa HS.

Kona¢no, odgovori na pitanje o drugim oblicima suradnje potvrduju prije nacelno izreCenu ocjenu o
nedostatku suradnje na rjeSavanju problema zastite okoliSa, gdje je upravo suradnja Sirokog broja
relevantnih aktera od kriticne vaznosti za uspjesnost i djelotvornost. Od 95% JLS koje su se odazvale na
anketu, samo njih 30% ima neki oblik dodatne suradnje s ,,ostalim* akterima, medu kojima su: turisticke
zajednice grada / opéine; ekoloske grupe iz srednjih i osnovnih Skola; projektantske kuce; komunalna
poduzeca; specijalzirana poduzeca za zbrinjavanje i selektivno skupljanje otpada; NVU; gradani; mjesni
odbori; DVD-i; ministarstvo kulture. Evidentno, suradnja se sporadi¢no ostvaruje sa vecinom
spominjanih aktera u sustavu, ali prerijetko, previse neredovito, previse nesustavno.

3.2  JAVNA I PRIVATNA PODUZECA

Sve gospodarske djelatnosti imaju odredeni utjecaj na okolis. Stoga je kvalitetno ukljucivanje ove
kategorije aktera neophodan preduvjet za ucinkovitu zastitu okoli$a. Nacionalni plan za okoli§ konstatira
da je trenutno stanje s obzirom na to pitanje u cijeloj RH daleko od zadovoljavajuéeg, te predstavlja jedan
od prioriteta zastite okolisa.

U tome smislu, osnovni cilj je stvaranje poslovnog i kulturnog okruZenja koje potice ukljucivanje
brige o okoliSu kako u poslovne planove i strategije, tako i u svakodnevno djelovanje.

Mjere koje u tom pogledu najvise obecavaju ukljucuju: 1) uspostavu partnerskog odnosa s najvaznijim
poslovnim udrugama (npr. HGK, HOK, HRPSOR, HUP, i sl.); 2) poticanje uvodenja sustava upravljanja
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okoliSem (standardi ISO, EMAS) u poslovne subjekte; 3) iniciranje projekata Cistije proizvodnje; 4)
poticanje tzv. drustveno-odgovornog poslovanja'®.

Na podruéju Istarske Zupanije postoji veé vise gospodarskih subjekata'® koji na neki od gore navedenih
proaktivnih nacina ukljucuju brigu o okoliSu i svojoj ,.eko-djelotvornosti“ u redovne poslovne procedure,
pa se moze opravdano re¢i da je I7Z. medu najnaprednijim podrudjima u RH u pogledu aktivnog
ukljuéivanja proizvodnog sektora u teme kvalitetnijeg upravljanja okoliSem.

Vazan akter u poticanju ovih trendova je Zupanijski ogranak HGK — Zupanijska komora Pula, koja u
definiciji svoga djelokruga navodi kako ,,komora takoder veliki naglasak daje na razvoj gospodarstva u
skladu s ekoloskim zahtjevima i zahtjevima odrzivog razvoja‘. ZnacCajnije postojece djelatnosti u tome
smjeru ukljucuju organiziranje burze otpada, informiranje o mogucnostima i prednostima uvodenja ISO
sustava, promoviranje inicijativa ,,Izvorno hrvatsko* i ,,Hrvatska kvaliteta“, organiziranje prezentacija,
promocija i edukacija u vezi s ,,odrzivo-razvojnim mogucnostima“ (npr. nedavni ciklus edukacije pod
nazivom ,,Kozarstvo i turizam*).

Vrlo vazna podskupina ove vrste aktera su i komunalna poduze¢a (u prvom redu ona koja se bave
djelatnoscu O90 - uklanjanje otpadnih voda, odvoz smeca, sanitarne i sli¢ne djelatnosti), koja djeluju na
podrucju zupanije. To su: 6. maj iz Umaga; Park iz Buzeta; 1. maj iz Labina; Usluga iz Pazin; Usluga iz
Poreca; Pula Herculanea iz Pule; Komunalni servisi iz Rovinja. Osim njih, znac¢ajnu ulogu u budu¢nosti
imat ¢e 1 Istarski Vodozastitni sustav d.o.o0.., poduzece koje su, za potrebu provedbe projekta rjesavanja
odvodnje otpadnih voda na podruéju 1Z, zajedno osnovale Zupanija i njene JLS (i HV). Postoje planovi da
ista pravna osoba, uz proSirenje djelokruga, bude nositelj provedbe i drugog najznacajnijeg
infrastrukturnog projekta na podru¢ju IZ: buduéeg projekta uspostave (zupanijskog) integralnog sustava
gospodarenja otpadom (vidi poglavlje 5.6). Uspostava jedinstenog sustava za podruéje 1Z odliéna je
odluka, i dobar primjer i za druge regije u RH.

3.3  JAVNOST | INSTITUCIJE GRADANSKOG DRUSTVA

Javnost je, bilo kao skup relativno nepovezanih gradana, bilo kroz razlic¢ite oblike udruzivanja u
nevladine udruge (NVU), izuzetno vazan akter zastite okoliSa. Strategija i nacionalni plan djelovanja za
okoli§ (NN 46/02) prepoznaju tri uloge koje svaki pojedinac treba osvijestiti i odgovorno preuzeti: 1)
uloga pojedinca kojega moze zabrinjavati opée stanje okoliSa, osobno zdravlje i kakvocéa zivljenja
narasStaja koji dolaze, te koji stoga kao odgovoran gradanin utjece na politiku i odluke vezane uz tu
problematiku; 2) uloga neposrednog proizvodaca onecis¢enja i otpada bilo u vlastitom domu, bilo kao
zaposlenika i poslodavca, bilo kao sudionika u prometu i rekreaciji, ili na neki drugi nacin; 3) uloga
potroSaca roba i usluga koji svojim potroSackim izborom moze znacajno utjecati na proizvodne prakse.

Kljuéne teme vezane uz Sire i potpunije ukljucivanje javnosti u problematiku zastite okolisa ukljucuju: 1)
pitanje razine individualnog znanja svakog pojedinca; 2) raspolozivost i dostupnost kvalitetnih
informacija; 3) osigurane proceduralne uvjete za ukljucivanje javnosti u planiranje i provedbu poslova
zastite okoliSa (Aarhuska konvencija); 4) poticaje organiziranju javnosti u nevladine udruge (NVU), i sl.

U osnovi, s obzirom na tri prethodno navedene uloge svakog pojedinca, moZe se ustvrditi da je
nastojanje na senzibiliziranju i educiranju javnosti o problemima okoli§a osnovna mjera zastite
okoliSa, buduéi da su nedostatak razumijevanja problema (nepovezivanje uzroka i posljedica), te

1% Engl. Termin je Corporate social responsibility, a osim ekoloski prihvatljivih praksi, podrazumijeva i brigu o drustveno-
socijalnim aspektima poslovanja (uvjeti rada, odnos sa lokalnom zajednicom, odnos sa korisnicima, i sl.). 2005. g. Je bila u EU
proglasena godinom promocije drustveno-odgovornog poslovanja.

1% Vige o projektima reeno je u poglavlju 4.5: Instrumenti zastite okolisa — Integracija zatite okolisa u sektorske politike.
Poduzeca su izrijekom: Tvornica cementa Koromacno d.d., Koromaéno; Holcim Hrvatska d.d., Koroma¢no; Cimos PCC Buzet
d.o.o., Buzet; Istra Cement d.d., Pula; Uljanik Strojogradnja d.d., Pula; Uljanik Brodogradiliste d.d., Pula; METIS d.o.o0., PC
Pula, Pula; TDR d.o.0., Rovinj; Istragrafika d.d., Rovinj.
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nedostatak volje za preuzimanjem odgovornost za uklju¢ivanje u njihovo aktivno rjesavanje,
osnovni uzroci problema s okoliSem.

Mjere kojima se nastoji mobilizirati ovu kategoriju aktera zastite okoliSa (edukacija, informiranje, i sl.),
detaljnije su komentirane u poglavlju koje govori o instrumentima provedbe zastite okolisa.

Tablica 35. daje osnovne podatke o nevladinim udrugama na podrucju Istarske Zupanije.

Tablica 35. NVU koje djeluju na podruciju 17, registrirane za poslove zastite prirode i okolisa.

No

NAZIV UDRUGE, MJESTO OSNIVANJA, VRIJEME OSNIVANJA, PREDSJEDNIK
DJELATNOSTI:
POKRET ZA POVRATAK COVJEKA PRIRODI, Fazana, 1998., Nadija Puhalj

promicanje spoznaja 0 izvornim vrijednostima prirode...; upoznavanje i zastita ljekovitog bilja i njegova upotreba za zdravlje ljudi;
upoznavanje s izvornim oblicima prirodnog zraéenja i moguénostima uporabe...za o€uvanje zdravlja;...; zatita prirode

DRUSTVO ZA KOMUNICIRANJE AMBIJENTA ,PUT* LABIN, Labin, 1998., LORI LUKETA-DAGOSTIN

izrada projekata za vrednovanje, promociju i monitoring...te kreiranje didaktickih itinerera na podru¢jima iznimnih naturalnih vrijednosti
...; organiziranje i provodenje ekskurzija; projektiranje zeleih povrSina i parkova;...;ostale ekoloske djelatnosti

UDRUGA ,ZELENA ISTRA*, Pula, 1998., DUSICA RADOJCIC

pokretanje i organiziranje akcija za zastitu svih oblika Zivota, prirodnih uvjeta Zivota (vode, zraka, tla) i ljudskog urbanog okolisa,
Sirenje i stvaranje ekoloske svijesti, kao i stvaranje ekoloSke javnosti,..zastita prirode

EKOLOSKA UDRUGA ,PINETA¥, Labin, 1998., PATRIK JURICIC

organizacija savjetovanja, predavanja, seminara i drugih strucnih skupova...; informiranje javnosti, €lanova i simpatizera; odrzavanje
kontakata sa sliénim org.; rad na ekolo3koj zastiti okoliSa; sakup. i prodaja sekundarnih sirovina;...; zastita prirode

ZELENI ROVINJ, Rovinj, 1999., BOJAN HAMER

istrazivanje, prikupljanje podataka vezanih za zastitu okoliSa; edukativna djelatnost; savjetodavno-informacijska djelatnost; izdavacka
djelatnost; zastita prirode

LARUS - UDRUGA ZA ODRZIVI RAZVOJ | ZASTITU MORA | PRIOBALJA, Pore¢, 1999, Barbara Martingié

promicanje prou¢avanja, valorizacije, uvanja i pravilnog iskoriStavanja prirodnog bogatstva obalnog pojasa i mora RH; informiranje
javnosti...(izdavastvom)...u zastiti i odrzivom razvoju,...; promicanje eko-turizma,...zastita prirode

JEDINSTVENO EKOLOSKO DRUSTVO ISTRE, Pula, 2000, PURO ROSEMBEKER

struno osposobljavanja ¢lanova kroz seminare, teCajeve i druge oblike obrazovanja s posebnim naglaskom na praktiénu primjenu u
prirodi; ¢i§¢enje okolia ...; uzorkovanje vode; zbrinjavanje ugrozenih Zivotinja; presadivanje biljaka; suradnja ..., zastita prirode
UDRUGA GRADANA ,ZELENI JURAJ", Labin, 2001, MAKSIM JURICIC

organiziranje i sudjelovanje u ekoloSkim akcijama; organiziranje savjetovanja, seminara, predavanja, kongresa, fribina i drugih
struCnih skupova; suradnja s drugim istovrsnim i sli¢nim udrugama; ostale ekoloSke djelatnosti

UDRUGA ZA ZASTITU OKOLISA RASKOG KANALA | NASELJA U NJEGOVOM PRIOBALJU, Rakalj, 2002., ENRIKO CATELA

akcije zastite svih oblika Zivota u moru, na tlu i zraku, odnosno svim segmentima prirode; (kamenolomi, vode, podmorje)...; upucivanje
i pomoc u traZenju sudske ili druge zaétite...; sudjelovanje na javnim raspravama...; zastita prirode

LEIA“ UDRUGA ZA EKOLOGIJU | KULTURU, Pula, 2003, IGOR DRANDIC

promicanje ideja za oCuvanje okolia i unapredenje kvalitete Zivljenja...odrzavanjem radionica, sajmova.; uspostava internac.
ekoloskog naselja sa multikulturalnim centrom;...suradnja ekolo$kih, kulturnih i umjetnickih udruga...; ostale ekoloSke djelatnosti

UDRUGA ,ZELENA FAZANA", Fazana, 2003, MIRKO DAMJANAC
pokretanje i organiziranje akcija za zastitu svih oblika Zivota, vode, zraka, tla i urbanog okolisa; Sirenje ekoloke svijesti i stvaranje

UDRUGA EKOLOGA ROVINJSTINE ,EKO-HISTRIA®, Rovinj, 2003, ZIJAH BEGIC

poticanje, promicanje, razvijanje i unapredenje ekologije i ekoloSke svijesti javnosti; organiziranje tematskih savjetovanja, predavanja,
seminara, tribina, kongresa i drugih ekolo3kih skupova;..; ostale ekolo3ke djelatnosti

UDRUGA MLADIH ,CEPIC*, Krsan, Cepi¢, 2003, BOJAN ZUSTOVIC

razvijanje i unapredenje ekoloske svijesti mladih u Cepiéu; unapredenje kvalitete Zivota mladih kroz organiziranje ekoloskih akcija i
razli¢itih dogadanja; organiziranje seminara, struénih predavanja, radionica...; suradnja...; ostale ekoloske djelatnosti

EKO UDRUGA CERE-VETVA, Nedes¢ina, 2004, MLADEN VLACIC

akcije za zastitu svih oblika Zivota, zastitu prirodnih uvjeta Zivota (vode, zraka, tla) i zastitu ljudskog urbanog okol.; ... Sirenje ekol.
svijesti; primjena Aarhuske konv...; ¢iS¢enje kraskih i boksitnih jama od odloZzenog OTPADA; pracenje...CERE... zastita prirode
UDRUGA ZA PROMICANJE ZASTITE ZDRAVLJA, Pula, 2004 , SLAVICA MASINOVIC

promicanje zaStite zdravlja ljudi, Zivotinja i okoli8a;...briga za otklanjanje Stetnih Cimbenika koji utieu na zdravlje ljudi; organ.
znanstvenih ekolo$kih skupova.. savjetodavnog djelovanja ... za ouvanje mentalnog zdravlja ljudi...;ostale ekolo$ke djelatnosti
UDRUGA GRADANA ,SOLIDARNOST* — BANJOLE, Banjole, 2004, VAN JANKO
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No NAZIV UDRUGE, MJESTO OSNIVANJA, VRIJEME OSNIVANJA, PREDSJEDNIK
DJELATNOSTI:

zaStita prirodnog prostora i prava gradana na zdrav okoli$; zalaganje za optimalno upravljanje morem i priobaljem organiziranjem
savjetovanja, seminara i radionica; suradnja... SUPROSTAVLJANJE APARTMANIZACIJI | BETONIRANJU...; zastita prirode

KLUB ZA PROMICANJE EKOLOGIJE ,EKO MORE* — MEDULIN, Medulin, 2004, MAJA CVEK-PASALIC

17.  ekoloSke akcije...znanstveno istrazivanje...trajno pracenje stanja mora i podmorja; unaprijedenje stanja okoliSa; prezentiranje,
objavljivanje znanst. publikacija iz podrucja ekol., zast. mora, oceanografije...; osnivanje morske zbirke;...; zastita prirode
UDRUGA ,VRH*, Vrh, 2004, VILJEM PETOHLE

18.  odrzavanje Gistog okolisa podrugja Vrha i blize okolice; SANIRANJE DIVLJIH ODLAGALISTA OTPADA; ozelenjavanje povrsina;
organiziranje javnih tribina o nuznosti o€uvanja okoli$a; organiziranje akcija ¢iS¢enja okoli$a; suradnja...; zatita prirode
,BHUMI* UDRUGA ZA EKOLOGIJU | UNAPREDENJE KVALITETE ZIVLJENJA, Pula, 2004, SNEZANA CRNAC

19.  ekolodko prosvjecivanje...; organiziranje...manifestacija radi promidzbe zdravog Zivota i zdrave prehrane;...suradnja...; organiziranje
medunarodnog ekoloskog naselja...; ostale ekol. djelatnosti
MORSKI OBRAZOVNI CENTAR PULA, Pula, 2005, MILENA MICIC

20.  promicanje svijesti o potrebi zastite i oCuvanja morskih organizama, te upoznavanje s problemima...; proucavanje bioloske
raznolikosti mora i PRACENJE VELICINE POPULACIJA...teCajevi, seminari i radionice;...suradnja...; zastita prirode

Izvor: Registar udruga, stanje na dan 23.08.2005.

Iz navedenih podataka o NVU na podru¢ju IZ, moZze se uoditi kako slijedi. Udruge su, o&ekivano,
osnovane u ve¢im Zupanijskim sredistima (Pula, Pore¢, Rovinj, Labin), njihovoj blizoj okolici (Fazana,
Medulin), te manjim sredistima gdje je kao pokretac inicijative postojao neki okoli$ni problem (Rasa,
Nedeséina, Cepic).

Prve ,zelene® NVU u IZ osnovane su 1998. g. (4), a nakon &etverogodisnjeg zatisja (kada je godisnje
pokretana po 1 udruga), 2003. i 2004. g. su ,renesansa‘ organiziranja gradana u zastiti okolisa, kada je
osnovano 10 novih udruga.

lako su sve udruge ,,zelene, one se (Sto se iz podataka u tablici i ne moze najbolje vidjeti) znacajno
razlikuju po prostornom (od lokalnog, preko zupanijskog, do nacionalnog i regionalnog) i sadrzajnom
(vise ili manje specijalizirane) obuhvatu svojih aktivnosti, te njihovoj masovnosti, ucestalosti i
prepoznatosti u javnosti.

Svakako najaktivnija / najprisutnija, najSira u svom djelovanju, te najprepoznatija po svojim rezultatima
jest NVU ZELENA ISTRA iz Pule'”. Na podru&ju IZ ve¢ ,,institucija®, svojim aktivnostima predstavlja i
jednog od predvodnika ,,zelenog pokreta® u RH, a i Sire. U proteklih 7 godina od svog osnivanja, osim $to
je ,prisutna“ u javnom zivotu osvjeScujuci, artikuliraju¢i i argumentirajuéi ,,zelena gledista™ vezano uz
sve aktualnosti iz Zivota 1Z, te §to je uspostavila Zeleni telefon — javni servis na kojem gradani mogu
prijaviti opazene probleme te dobiti savjet i potporu u daljnjem postupanju, Zelena Istra na sustavan nacin
djeluje na veéem broju ,,tema* zastite okolia, vrlo ¢esto u ulozi pokretaéa suvremenih, a na podrugju IZ
novih nacina rjesavanja ve¢ dugo nerijesenih problema. Neki od aktualnih projekata toga tipa ukljucuju:
1) kampanje kojima se osvjeS¢uje potreba zaStite mnogih izuzetno vrijednih, a trenutno ugrozenih
dijelova prirode (Motovunska Suma, inicijativa oko zaStite staniSta Poseidonie Oceanice osnivanjem
morskih parkova; projekt zastite i ocuvanja Istarskih lokava kao vrijednih stanista, dijelova i obogacenja
tradicionalnog Istarskog krajobraza); 2) brojne aktivnosti i projekti poticanja odvojenog prikupljanja
korisnog i opasnog otpada; 3) inicijativa oko uspostave skloniSta za zivotinje; 4) projekt kreiranja /
promicanja ,,su-dionickog® modela odlucivanja i upravljanja zasticenim dijelovima prirode; 5) izrada
»Zelenih Planova‘® (participativno, u duhu LA21, izradenih lokalnih programa zastite prirode i okoli$a) za
nekolicinu JLS na podruéju IZ (Rovinj, Liznjan, Medulin, Oprtalj).

Zaklju¢no, na osnovu svega do sada pokazanog, Zelena Istra definitivno treba biti prepoznata i uvazavana
kao stratesSki partner i jedan od glavnih nositelja aktivnosti u svim strategijama / programima / planovima

192 To naravno ne umanjuje znaéaj drugih ,,zelenih udruga“ s interesantnim projektima, uklju¢ujuéi npr.: NVU ,,PUT — Drustvo
za komuniciranje ambijenta®, koja se isti¢e svojim projektima na podrucju edukacije za okoli§ (npr. projekt izobrazbe za okoli$
za srednje $kole Istarske zupanije Eko teens, i sl.); i dr.

80



OlKOun Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okolisa)

zadtite okoliSa / prirode, i opéenito odrzivog razvoja na podrudju IZ. Isto vrijedi i za sve druge NVU koje
se na sli¢an na¢in dokazu kvalitetom svojih prijedloga i aktivnosti.

Tablica 157. (vidi Prilog 2: Rezultati ankete za op¢ine/gradove 1Z) daje uvid u videnje i odnos JLS IZ
prema ,,zelenim* nevladinim udrugama koje djeluju na njihovom podrucju. Sukladno ocekivanjima,
najprepoznatija je Zelena Istra, koja je spomenuta kao partner u najvec¢em broju JLS (i izvan Pule gdje je
registrirana, a u Cijem odgovoru nije spomenuta (op. aut.: ?!). Ne veseli da se veliki broj registriranih
»zelenih® udruga jo$ uvijek nije uspio nametnuti u svojim sredinama. S druge strane, navedene su i neke
udruge (biciklisti, ronioci, planinari, Skolske sekcije, izvidaci, Zajednica tehnicke kulture, Istarski centar
tartufa, lovci) koje nisu sluzbeno registrirane u Registru udruga RH pod ,,ekolosSkom* grupom djelatnosti,
no evidentno su prepoznate kao takve na osnovu svojih konkretnih aktivnosti. Nazalost, u ¢ak 2/3 JLS na
podrucju IZ nema nikakvih aktivnosti ,.zelenih* udruga, niti lokalnih, niti vanjskih.

Neke op¢ine financijski pomazu rad udruga, no iznosi su uglavnom simboli¢ni (oko 5.000 kn/god) i kao
takvi ne omogucéavaju sustavan rad i znacajnije akcije, osim ako financiranje, kako to najcesce i jest
slucaj, nije osigurano iz drugih izvora.

3.4 OCJENA STANJA, CILJEVI | MUERE

Posljedica vise puta spominjane Cinjenice da svako ljudsko djelovanje istovremeno i utjeCe i biva
utjecano okolisem, a vjerojatno i osnovni zakljuéak dobiven ne osnovu pregleda aktera zastite okolisa 17
danog u ovom poglavlju, jest da su akteri znacajni za zastitu okoliSa nekog prostora: 1) vrlo brojni, 2)
izrazito raznoliki, 3) u slozenim, ponekad konfliktnim'® odnosima. Drugim rije¢ima, zastita okoli$a je
takvo podruéje ljudske djelatnosti u kojem nitko sam niti zna niti moZe sve, i posljedi¢no,
djelotvorna i ucinkovita suradnja i uskladenost svih znacajnih aktera osnovni je izazov i preduvjet
uspjeha.

Analiza stanja u IZ pokazuje da, iako postoji veéi broj vrijednih inicijativa na osnovu kojih se moze
zakljuciti da je suradnja vjerojatno ceS¢a i bolja od (vrlo nezadovoljavajuc¢eg) RH prosjeka (gdje se
upravo organizacijski aspekt cesto €ini kao najslabiji element sustava zastite okolisa), jo§ uvijek ima puno
prostora za unapredenje do situacije u kojoj ¢e suradnja — redovna, institucionalizirana, ... — biti pravilo, a
ne ugodno iznenadenje.

Uspostavljanje (i/ili zaduzivanje ve¢ postoje¢ih) tijela koja bi institucionalizirala suradnju pojedinih
dijelova sustava, svakako bi pomoglo da se izbjegne precesto prisutna situacija u kojoj dijelovi sustava
nastavljaju egzistirati u izolaciji i djelovati s upitnom ucinkovito§¢u i djelotvornoscu. Nedostatak
kontakata izmedu planera (jo$ uvijek uglavnom uprave) i pretpostavljenih provoditelja (partneri izvan
uprave) uzrok je nerealnosti, a potom i neizvrSavanja zacrtanih planova, te neucinkovitosti nadzorno —
sankcijskog dijela sustava. Sigurno bi se viSe mogao iskoristiti i dokazani potencijal zelenih NVU-a, u
prvom redu Zelene Istre, koja u svom djelovanju na primjeran nacin spaja strucnost i ,.energiju
gradanskog aktivizma.

Zakljuéno, razmatrajuéi slabosti sustava aktera zastite okolisa u IZ, jos§ uvijek nedostatna komunikacija,
suradnja i1 uskladenost nameée se kao osnovni problem, vec¢i ¢ak i od Cesto spominjanog, a i ovom
analizom utvrdenog, pomanjkanja stru¢nog kadra kojemu je osnovna zadaca provedba aktivnosti iz
podrucja zastite i odrzivog upravljanja okoliSem. Naime, s obzirom na kadar, stjeCe se dojam da u sustavu
postoji puno, zbog slabosti u organizaciji, neiskoriStenog potencijala, odnosno da sustav ne koristi u
potpunosti nezanemarivi potencijal postoje¢eg kadra.

S obzirom na uvjete najcesce vrlo ogranicenih prora¢una, nemoguénosti znacajnije kadrovske popune, te
najcesce 1 nepostojanja dovoljnog broja u potpunosti oformljenoga potrebnog kadra na trzistu, optimalna

1% Ovdje se prvenstveno misli na same onecid¢ivade kao aktere zastite okolisa koji jo§ nisu u dovoljnoj mjeri sagledali vlastitu
odgovornost za okoli§, pa su u konfliktu sa ,,zelenima“ koji ih na to (vise ili manje takti¢no) upozoravaju.
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mjera kojom se relativno brzo moZe u stru¢nom smislu osnaziti aktere (a koju su i oni sami
predlozili — njih preko 50%, vrlo jasnim sugestijama), je organiziranje stru¢nih seminara,
radionicarski vodenih projekata, i sl. Pozitivan sporedni proizvod ovakvog , kontinuiranog u¢enja*
je i medusobno upoznavanje i uspostavljanje komunikacije medu razli¢itim akterima.

U skladu s ovom ocjenom, kao ciljevi unapredenja sustava aktera zastite okoliSa namecu se ciljevi koje
navodi Tablica 36.

Tablica 36. Ciljevi unapredenja sustava aktera zastite okolisa u IZ

C1 Svekoliko UNAPREDENJE KOMUNIKACIJE, SURADNJE | USKLADENOSTI medu postojecim akterima zastite okoli$a.

C2 INSTITUCIONALNO JACANJE svih pojedinih aktera zastite okoliSa, prvo kroz MOBILIZIRANJE POSTOJECEG, A
NEISKORISTENOG KAPACITETA, TE STRUCNO JACANJE, A PREMA POTREBI | KADROVSKO JACANJE.

Kada se govori o zastiti okoliSa na podru¢ju Zupanije, kljuénu ulogu u postizanju ove neophodne
koordinacije i kooperacije imaju upravna tijela Zupanije — tijela regionalne samouprave. Naime, iako
sama ne raspolaze dovoljnim sredstvima, pa ni zakonskim ovlastima, njena pozicija srednje razine €ini je
logi¢nim izborom za poticatelja vertikalne i horizontalne integracije. Osim toga, Zupanijska upravna tijela
imaju potencijalno vaznu ulogu informacijskog, savjetodavnog, edukacijskog i promotorskog opsluzitelja
lokalnoj razini ($to je potvrdeno i komentarima o o¢ekivanjima sa same lokalne razine).

Kadrovska i stru¢na popunjenost Odsjeka za zaStitu okoliSa trenutno zadovoljava, posebno u usporedbi
sa situacijom u veéini drugih zupanija. Medutim, za uspjeSno provodenje ovog programa, koji predvida
intenziviranje aktivnosti u sektoru zastite okolisa i provedbu veceg broja kapitalnih projekata, izvjesno ¢e
biti potrebno i jacanje odsjeka. Brzina i granica kadrovskog jac¢anja ovisit ¢e: 1) o razini prioritetnosti koja
¢e se dati zastiti okoliSa u natjecanju s drugim sektorima iz djelokruga Zupanije, ii) o odluci o omjeru u
kojem ¢e se u provedbi mjera oslanjati na vlastite resurse i1 kapacitet, trziSte konzultantskih usluga, NVU,
odnosno druge (prije spominjane) partnere. Pri tome treba imati na umu: i) da je ulaganje u kadrovsko
jacanje, ukoliko je ono vezano uz proSirenje djelokruga konkretnim zadacama s jasnim dugoro¢nim
koristima, svakako i ekonomski opravdano; ii) da su unutrasnji kapaciteti potrebni i za kvaliteno
koristenje konzultantskih usluga; iii) da je financiranje NVU potencijalno izrazito efikasno, jer u velikoj
mjeri mobilizira volunterski rad, i jer djeluje na srz problema — na osvje$¢ivanje problema i promjenu
ponasanja kod najSire populacije; iv) da suradnja s javnim i privatnim poduzeéima predstavlja veliku
mogucénost jer okoliSni image je sve bitniji, a okoli$ time ,,postaje kvalificiran* da se u njega ulaze dio
znacajnih sredstava koja se troSe na trziSni marketing.

Unutar ,razvojnih* Zupanijskih odjela i tijela (Upravni odjel gospodarstvo, razvojne agencije, ...)
nema potrebe osnivati poseban odsjek za okolisni aspekt razvoja, no potrebna je stalna i bliska
suradnja s Odsjekom za zasStitu okolisa iz UOPUGZO, koji ée provoditi zadaée iz domene strateSke
procjene utjecaja na okoliS, za Zupanijske razvojne strategije, politike, programe i planove. Ovu
suradnju treba institucionalizirati uspostavom radne grupe s predstavnicima svih tijela (UOG, IDA,
AZRRI, IRTA), koji ¢e se sastajati periodicki i prema potrebi, ovisno o razvojnoj dinamici. Na taj nacin
osigurava se: 1) integracija brige o okolisu u sve djelatnosti Zupanije, §to je ideal kojemu suvremeni
sektor zastite okoliSa tezi kroz kontekst odrzivog razvoja; 2) integracija planerskih aktivnosti,
prvenstveno njene druStveno-gospodarske i prostorno-okoliSne komponente. Drugim rije¢ima, u svim
zupanijskih razvojnim dokumentima deklarirana opredjeljenost za odrzivi razvoj, pocela bi se sustavno
provoditi i u stvarnosti.

Tablica 37. prikazuje mjere i aktivnosti kroz koje ¢e se sustav unapredivati u smjeru deklariranih ciljeva.

Tablica 37. Mjere unapredenja sustava aktera zastite okolisa u IZ

Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
c1 | M1 Iniciranje KONTINUIRANOG PROCESA SURADNJE MEBU TIJELIMA DRZAVNE | Nositelj 0ZO, | PR ZP
UPRAVE (I VERTIKALNE | HORIZONTALNE), periodickom organizaciiom | sudjeluju svi | trajna
radionica na temu iz zaStite okoliSa u IZ (prioritetni problemi, moguénosti i | spomenuti
ogranienja za njihovo efikasnije rieSavanje,...). Institucionalizirati ovaj oblik
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Cilj | Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.

suradnje na nacin da se ispred svakog aktera odredi kontakt osoba.

C1 | M2 USPOSTAVA KOMUNIKACIJE | SURADNJE IZMEDU ZUPANIJSKIH UPRAVNIH | 0ZO, UOG i | PR ZP, GS,
TIJELA, ZUPANIJSKE GOSPODARSKE KOMORE | JAVNIH | PRIVATNIH | ZKP,  JPP | trajna MS
PODUZECA NA PODRUCJU ZUPANWE, u vezi s temom zatite okolia. | (Slanice ZKP)
Organiziranje prezentacija i radionica na temu sustava upravljanjem okoli$em (npr.
ISO 14000, EMAS), odnosno na temu Cistije proizvodnije, i sl.

C1 | M3 USPOSTAVA BLIZE SURADNJE | JACE FINANCIRANJE RADA ,ZELENIH* | Nositelji 0ZO, | PR ZP, LP,
C2 UDRUGA. Natjecaji kojima se postize dvojaka funkcija: 1) s relativno malim | AZRRI, IDA, | trajna MS, DP,
sredstvima pomodéi uspostavu i inicijainu fazu novih udruga, koje jo$ nisu u stanju | sudjeluju FZOEU

formulirati ozbiljne projekte, 2) sufinancirati rad jacih udruga, na osnovu valorizacije | NVU
kvalitete ponudenih i postojecih projekata.

C1 | M4 POSTUPNA USPOSTAVA PROCESA PROGRAMA ZASTITE OKOLISA, trajnog i | OZO, PR ZP, LP,
u potpunosti participativnog, u svim fazama (utvrdivanje problema i prioriteta, | sudjeluju SVI! | trajna MS
planiranje, provedba, kontrola provedbe i adaptacija). Operativno provesti kroz
uspostavu FORUMA koji se redovno (i prema potrebi) sastaje, te raspravija i
dogovara rjeSenja za uoCene probleme i moguénosti unapredenja stanja.

C1 | M5 ORGANIZACIJA INFORMACIJSKOG SUSTAVA O OKOLISU ZUPANIJE. Sustav | Nositelj 0ZO, | PR ZP, LP,
je distribuiran po akterima. UkljuCeni su svi akteri, bilo kao sakuplja¢i i obradivai | sudjeluju svl trajna DP
podataka i informacija, bilo kao strana koja daje informacije. Sustav je dostupan, i
za prijedlog unosa i na uvid, svim akterima i drugim zainteresiranima. (Informiranost
je vazna pretpostavka za transparentnu suradnju).

C1 | M6 INICIRANJE  PROMJENE  UPRAVNIH OVLASTI, UKOLIKO TRENUTNA | Svi mogu biti | PR,
SITUACIJA KOCI SUSTAV - bilo kroz prijedlog izmjene zakona, bilo aktima | inicijatori trajna
Zupanije, unutar zakonom danih ovlasti.

C1 | M7 PROVESTI INSTITUCIONALNE PROMJENE U UPRAVNIM TIJELIMA ZUPANIJE | Zupanijska PR ZP
C2 i NJIHOVIM MEDUSOBNIM ODNOSIMA, sukladno prijediozima Programa: 1) | skupStina i | trajno
jaCanje kapaciteta za planerski i analiticki aspekt zaStite okoliSa u OZO, 2) | poglavarstvo
integracija brige o zastiti i odrzivom upravljanju okoli§em u upravna tijela zaduzena
za ekonomski razvoj Zupanije kroz institucionalizaciju njihove suradnje sa

UOPUGZO-om.

C2 | M8 Informativno i strukovno osnaZivanje svih aktera kroz organiziranja radionica, | Inicijator i | PR ZP, LP,
prezentacija vodenih projekata, i sl. Npr., radioni€arski voden proces, struno | organizator trajno MS, GS
potpomognut s razine Zupanije ili vanjskim konzultantima (profesionalnim ili | OZO,

udrugama): IZRADA LOKALNIH PLANOVA ZASTITE OKOLISA. Moguénost da se | sudjeluju svi,
postigne viSe vrlo vaznih ciljeva: 1) izrada prve verzije lokalnih programa zastite | posebno JLS
okolisa i pokretanje inicijative na lokalnoj razini, 2) profesionalno usavrSavanje | i NVU.
kadra u LU, 3) uspostava radne, operativne komunikacije medu raznim, trenutno | Konzultanti.

nepovezanim i izoliranim akterima.

C2 | M9 KORISTENJE POSTOJECIH RESURSA U RAZNIM NVU, za uspostavu bolieg | Nositelj 12O, | PR, ZP, LP,
sustava nadzora nad stanjem okoliSa (financiranje i osnazivanje Zelenog telefona; | 0ZO i JLS, | trajno GS

ideja volonterskog Zelenog redarstva ). provoditelj
razne NVU

C2 | M10 | OCJENA DOSTATNOSTI POSTOJECEG KADRA u kontekstu procesom | Svi  akteri, | PR ZP, LP,
participativnog planiranja utvrdenog programa aktivnosti, TE ODGOVARAJUCA | svakiza sebe | trajno GS
POPUNA, s jasnim opisom vrste angazmana. STVARATI DINAMICAN |
UCINKOVIT (projektno orijentiran — projektno zaposljavanje na odredeno vrijeme s
veéom fluktuacijom ljudi svim dijelovima sustava — uprava, konzultanti, gospodarski
subjekti, NVU), A NE INERTAN | NEUCINKOVIT (,radna mjesta“) SUSTAV.

C2 | M11 | JACANJE SUSTAVA INSPEKCIJSKOG NADZORA, njegovo povezivanje s ostalim | 12O, IZP, | PR /P, LP,
akterima zadtite okoliSa, te uspostava sustava sankcioniranja prekraja koji ¢e | 0ZO, JLS, | trajno DP, GS
funkcionirati tako da ucinkovito destimulira daljnje krSenje norme. NVU

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.
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4 INSTRUMENTI ZASTITE OKOLISA: OCJENA STANJA,
CILJEVI | MJERE

U ovom se poglavlju ukratko prikazuju osnovni instrumenti zastite okoliSa, odnosno djelatnosti, mjere i
aktivnosti kojima akteri mogu djelovati s ciljem zastite okoliSa. Dok je specificna upotreba pojedinih
instrumenata u kontekstu konkretnih tema okoliSa obradena u sljede¢em poglavlju, u ovom poglavlju,
fokus je na onom opc¢em dijelu koji ne ovisi o konkretnom kontekstu, odnosno na instrumentima samim.
S obzirom da uspjeSnost djelovanja velikim dijelom'" ovisi o stanju ,,instrumentarija“, neupitno je
da instrumenti zavrjeduju da ih se analizira i na ovakav, izravan nacin.

Uz razmatranje pojedinih instrumenata, izuzetno je vazno prepoznati i uvaziti njihovu medusobnu
uvjetovanost, $to je lako vidljivo iz sljedeéih primjera. Osiguranje prostora za sudjelovanje javnosti nije
od velike koristi ako istovremeno javnost nije osvijeStena za problematiku okoliSa, te u dovoljnoj mjeri
informirana i educirana da moze kvalitetno sudjelovati u procesu odlucivanja. Ulinkovitost zakonske
regulative posve je ugrozena ukoliko istovremeno nije osiguran efikasan nadzor i pravosude. Zakonska
regulativa moze biti 1 Stetna ukoliko nije u skladu sa stanjem u stvarnosti, o kojemu je informira
monitoring 1 informacijski sustav zaStite okoliSa. Mjere prisile 1 sankcioniranja besmislene su ukoliko
istovremeno nije ponudena i okolina koja omogucéuje 1 stimulira Zeljeni nacin ponaSanja. O¢ito, za
u€inkovitost i djelotvornost u nastavku komentiranih instrumenata zaStite okoliSa nuZan je
paralelan i uskladen pristup njihovom Kkoris§tenju.

41 ZAKONSKA REGULATIVA

Zbog ve¢ vise puta naglasavanog multisektorskog i multidisciplinarnog karaktera, problematika zastite
okolisa, odnosno okolisni aspekt problematike odrzivog razvoja, predstavlja sloZzenu zadacu glede
postavljanja kvalitetnog zakonskog okvira — vjerojatno najtradicionalnijeg instrumenta regulacije i
upravljanja druStvenim procesima opcenito, pa tako i njihovim aspektom koji se tiCe zastite okolisa. Nije
stoga cudno da se, kada se ocjenjuje trenutno stanje zakonske regulative RH u vezi s okoliSem — preko
100 zakona, uredbi i pravilnika, oko 50 medunarodnih konvencija, veliki dio toga jo§ uvijek Cesto
mijenjan, a sve to u stanju prilagodbe EU regulativi — standardno'® upozorava na manjkavosti,
nedorecCenosti, preklapanja, nejasnoce u pitanju nadleznosti i odgovornosti, itd.

U analizi uloge koju akteri zastite okoliSa na Zupanijskoj i niZim razinama imaju u odnosu na postojeci
zakonski okvir, prva vazna stvar koju treba uociti je da su zakoni promjenjivi, odnosno da se radi o
procesu. POSLIEDICNO, iako su s jedne strane, akteri zastite okoli$a obavezni provoditi zakone, onakve
kakvi oni jesu, dakle sa svim spominjanim manjkavostima i problemima koji iz toga slijede, s_druge
strane, budué¢i da je upravo iskustvo iz prakse najvaZniji preduvjet za promjenu na bolje,
podjednako vaZna, a Cesto zanemarivana obaveza i odgovornost provoditelja zakona je da
predlagatelju zakona i zakonodavcu daje povratnu informaciju o vrijednosti pojedinog zakona u
praksi, kao i prijedloge 0 moguénostima njegova unapredenja.

Druga vazna stvar koju treba uociti je da zakona koji se ticu okoliSa ima puno, da predstavljaju vrlo
kompleksnu, vrlo Cesto nekonzistentnu, i k tome stalno mijenjajucu stvarnost u kojoj se nije lako snaci.
Stoga je pomo¢ u njihovom pracenju, kroz povremene informativne sastanke, vrlo korisna mjera kojom
Zupanijska samouprava moze pomoci svojim JLS da bolje provode zakon. Takvi sastanci istovremeno su,

1% kontekstu poznate narodne mudrosti, preostali dio spada u sferu ,,srca u junaka®.

195 O tome izrijekom govore gotovo sve analize, gotovo svih segmenata i/ili aspekata sustava zatite okolisa u RH (npr. godisnji

argument je stalno mijenjanje zakona (npr. Zakon o otpadu: NN 151/03 zamijenjen ve¢ sa NN 178/04), koji nikako da se
,»uStimaju‘.
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§to je podjednako vazno, prilika da informacija o dobrim i loSim stranama zakona u praksi dode sa
lokalne razine, gdje se zakoni provode, do Zupanijske razine, a potom i do nadleZznog ministarstva.

Sljedece tablice prikazuju ove zadace razlozene u obliku ciljeva i mjera.

Tablica 38. Ciljevi zastite okolisa u 17 u vezi s postoje¢om zakonskom regulativom o okolisu

C1 PROVODENJE POSTOJECIH ZAKONA.
C2 PARTICIPACIJA U UNAPREDENJU POSTOJECIH ZAKONA, strategija, programa i planova.

Tablica 39. Mjere zastite okolisa u IZ u vezi s postojecom zakonskom regulativom o okolisu

Cilj | Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 | PERMANENTNA EDUKACIJA VEZANA UZ POSTOJECE ZAKONE, PLANOVE | | nositelj | PR, ZP, LP,
PROGRAME. Organizacija povremenih tematskih sastanaka / seminara / radionica za | OZO, trajno MS

predstavnike IZ i njenih JLS. Svi
C2 | M2 |DENT||':|KAC|JA OGRANICENJA POSTOJECEG ’ZAKONSKOG OKVIRA | DEFINIRANJE | Svi PR, -, DP
MOGUCIH RJESENJA ZA NEZADOVOLJAVAJUCU SITUACIJU - kao sastavni dio svih trajno

aktivnosti rieSavanja uogenih okoliSnih problema. Takoder aktivnost koja se provodi na
tematskim sastancima pod M1.

C2 | M3 | PRACENJE (MONITORING) USPJESNOSTI PROVEDBE USVOJENIH | POKRENUTIH | Svi PR, ZP, LP,
POLITIKA, PLANOVA | PROGRAMA, S CILJEM USTANOVLJENJA IMA LI NJIHOVO trajno MS,
IZVRSAVANJE OCEKIVANE REZULTATE, a ako ne, utvrditi uzroke i preporuiti preinake. DP

Takoder aktivnost koja se provodi na tematskim sastancima pod M1.
Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

4.2 INSPEKCIJSKI NADZOR

Nadzor, odnosno monitoring provodenja zakonskih i drugih usvojenih odrednica, klju¢ni je dio svakog
sustava upravljanja, kojim se provjerava 1) provode li se odrednice propisane zakonom u stvarnosti, 2)
donosi li provodenje propisanoga Zeljene rezultate.

Inspekcijski nadzor prvenstveno se bavi prvom od ove dvije zadace, no svakako je koristan i s obzirom
na drugu. U RH je za inspekcijski nadzor vezan uz problematiku okoli$a zna¢ajan veci broj inspekcijskih
sluzbi, ukljucujuéi prvenstveno Inspekciju zastite okoliSa, Inspekciju zastite prirode, te Vodopravnu
inspekcija, no i niz drugih, kao §to su Gradevinska, Urbanisti¢ka, Sumarska, Rudarska, Poljoprivredna,
Lovna, Ribarska, Veterinarska i Sanitarna inspekcija, te institucija komunalnog redara na podruc¢ju
naselja.

Djelovanje inspekcije zastite okoliSa odredeno je Zakonom o zasStiti okoliSa, Zakonom o otpadu,
Zakonom o zastiti zraka, te 14 uz njih vezanih pravilnika i uredbi. Njezin djelokrug ukljucuje: 1) nadzor
nad radom jedinica lokalne i regionalne samouprave, 2) nadzor nad radom pravnih i fizickih osoba u
primjeni standarda zaStite okoliSa i provodenju mjera zastite okoliSa utvrdenih Strategijom zaStite okoliSa
i Planom intervencija, 3) nadzor nad provodenjem mjerenja emisija i imisija, mjera zastite okoliSa
utvrdenih u postupku procjene utjecaja na okolis, sanacijskih Programa i pracenja ucinaka sanacijskih
programa. Uz to, ona nadzire i 4) tehnicku opremljenost pravnih osoba registriranih i ovlastenih za
obavljanje poslova zastite okolisa, 5) koriStenje sredstava odredenih za provodenje mjera zastite okolisa,
te 6) provedbu ratificiranih medunarodnih ugovora iz podrucja zastite okolisa (Izvjes¢e o radu Inspekcije
2002). Konacno, inspekcija obavlja i 7) redovni nadzor (posebno ,,vecih subjekata”, koji su postupno
evidentirani kroz sustavni nadzor), 8) nadzor na terenu prema zaprimljenim prijavama, a od nedavno i 9)
sustavne obrade pojedinih prioritetnih problema (npr. nadzor provodenja mjera prema Planu intervencija
u zastiti okolisa, nadzor subjekata koji se bave eksploatacijom mineralnih sirovina, i sl.).

Inspekcija zastite prirode, temeljem Zakona o =zastiti prirode, podzakonskih akata i ratificiranih
medunarodnih konvencija, obavlja nadzor nad radom javnih ustanova koje upravljaju zasticenim
dijelovima prirode, te nad pravnim i fizickim osobama koje provode radnje na zasticenim dijelovima
prirode, zasticenim biljkama, gljivama, Zivotinjama ili na drugi nacin utjecu na njihovu kakvocu.
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Obje inspekcije ustrojene su na dvije razine: sredis$nja sluzba s visim inspektorima i podru¢ne jedinice s
inspektorima. Inspekcija zastite okoli$a ima svoju podruénu jedinicu za podruéje IZ u Pazinu, s jednim
zaposlenim inspektorom/icom. Inspekcija zastite prirode nema svoju podruénu ispostavu na podruju I1Z,
a najbliza podru¢na inspektor/ica, nadlezna i za podrudje 1Z, ima sjediste u Rijeci. O¢ito se radi o malom
nadzornom potencijalu, s obzirom na prostorni obuhvat (posebno u kombinaciji s takoder limitiranom
opremljeno$éu — vozila i sl.), no stanje okvirno odgovora RH prosjeku.

Vodopravna inspekcija nadzire primjenu odredaba Zakona o vodama i drugih propisa vezanih uz
upravljanje vodama, pripremu i provodenje Drzavnog plana obrane od poplava, Drzavnog plana zastite
voda, postupanja u skladu s vodopravnim uvjetima i dozvolama koje izdaju Hrvatske vode. Inspekcija je
ustrojena u dvije razine: drzavnoj i Zupanijskoj, a za podruje IZ zaduzen je vodopravni inspektor/ica sa
sjeditem u UDUIZ — Sluzba za gospodarstvo. Aktivnosti nadzora provode se prema prioritetima: od
zurnih inspekcijskih nadzora u slucaju incidentnih zagadenja voda i prijava, preko provedbe akcija s
posebnim ciljem nadzora, do inspekcijskih nadzora prema redovnom programu i popisu objekata.

Osnovni trenutno postojeci problemi koji se istiCu u izvjes¢ima o radu ovih inspekcija ukljucuju: 1)
manjkavu zakonsku regulativu, 2) premalo inspektora s obzirom na izrazito Sirok djelokrug u prostor koji
treba nadzirati, 3) neucCinkovitost pravosuda u rjeSavanju predmeta koje im proslijedi inspekcija.
Neucinkovitost pravosuda ocituje se u Cinjenici da veliki broj predmeta ude u zastaru (¢ak 52%
vodopravnih), a kada se prekrsitelj, sukladno zakonu, novéano kazni, kazne su manje od minimuma
propisnog zakonom'” (u sluéaju inspekcije zastite prirode, od izre¢enih kazni u 2001. godini, 79.11%
kazni je bilo ispod minimalne, 11.39 % minimalnih, 9.5% izmedu minimalne i maksimalne, te nijedna
maksimalna!), §to znac¢ajno umanjuje ucinkovitost i smisao inspekcijskog nadzora. (Izvjesée o radu 1ZO
za 2002.)

S obzirom na relativnu rasprSenost inspekcijskih sluzbi koje u slucaju problematike okolisa Cesto
rjeSavaju razliCite aspekte istog problema, vrlo je vazna dobra suradnja medu inspekcijama. Cesti su
primjeri uspjesne suradnje, no Cini se da su moguca i odredena sistemska unapredenja.

ZNACAJNI POTENCIJAL LEZI I U BOLJOJ SURADNIJI INSPEKCIJA SA SVIM DRUGIM
AKTERIMA. Naime, u situaciji kada inspektora ima malo, svaka pomo¢ u nadziranju na terenu vrlo je
dobrodosla. Tijela JLS su na neki nacin ,,stalno na terenu® u svojim JLS, sli¢no kao i gradani pojedinci
i/ili gradani okupljeni u NVU, i ocito predstavljaju veliki ,,nadzorni potencijal®. Jasno, da bi se to
ostvarilo, potrebna je organizacija, informiranje, edukacija, odrzavanje dobrih odnosa, uspostava
medusobnog povjerenja, itd. Komentari anketiranih predstavnika JL.S o suradnji s inspekcijom (vidi
Tablica 156.) vrlo jasno govore da se stanje u vezi s tim pitanjem moze zna¢ajno unaprijediti.

Tablice dane u nastavku prikazuju ciljeve i mjere kojima se na zupanijskoj i nizZim razinama moZze
doprinijeti unapredenju segmenta nadzora sustava zastite okolisa [Z.

Tablica 40. Predlozeni ciljevi vezani uz inspekcijski nadzor zastite okolisa na podrucju IZ

C1 POVECATI UCINKOVITOST INSPEKCIJSKOG NADZORA zadtite okoli$a na podrucju Zupanije.
C2 UNAPRIJEDITI PONASANJE U SKLADU SA ZAKONSKIM i drugim odrednicama vezanim uz zastitu okoli$a u Zupaniji.

Tablica 41. Prijedlog mjera vezanih uz inspekcijski nadzor zastite okolisa na podrucju 17

Cilj | Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 | USPOSTAVA BLIZE SURADNJE MEPU AKTERIMA, osobito inspekcijama, | 0ZO, UDUIZ, 1ZO, | PR, DP.ZP,
UDUIZ - sluzba za zastitu okolia i UOPUGZO - odsjek zastite okolisa, JLS i | 1ZP, VI, PI, SI, JLS, | trajno LP
NVU (posebno Zeleni telefon Zelene Istre). Redoviti sastanci na kojima se | NVU
problemi - kako s terena, tako i u medusobnoj komunikaciji - iznose i rjeSavaju
kroz otvorenu diskusiju u Sirem forumu.

1% Na problem neucinkovitosti propisivanih kazni upozoravaju i anketirani predstavnici JLS, koji su ,,najblizi terenu®. Posebno
je problemati¢no kada je s krSenjem zakona povezana neka vrsta ekonomske bilo ustede bilo dobiti, a kazna je najéesce dovoljno
mala, da se, s obzirom na vjerojatnost da ¢e se nekoga ,,uloviti u prekr$aju®, krSenje zakona ekonomski isplati.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | M2 | Osmisljavanje i primjena UNAPRIJEDENOG SUSTAVA PROTOKA | 0ZO, UDUIZ, 1ZO, | PR, DP,
INFORMACIJA, s glavnim osloncem na planirani Informacijski sustav zastite | 1ZP, VI, PI, SI, JLS, | trajno 7P, MS
okolisa Zupanije, koji ¢e ukljuivati i organizirati informacije iz katastra emisija, | NVU
iz podatkovne baze relevantnih inspekcija, i dr.

C1 | M3 | Pokrenuti INICIJATIVU ZAPOSLJAVANJA DODATNIH INSPEKTORA ZA | Sve inspekcije, svaka | PR DP, ZP
PODRUCJE ZUPANIJE, ZA SEGMENTE U KOJIMA NEDOSTAJE LJUDI, a | daje svoju ocjenu
gdje je nadleZna sredi$nja, drzavna inspekcija. IZRACUNATI koliko drzava / | potrebe
Zupanija / javnost gubi zbog viSe razine nepostivanja zakona uzrokovane
nedostatnim nadzorom, i koristiti to kao ARGUMENT ZA OPRAVDANJE
TROSKA DODATNOG KADRA.

C2 | M4 | INFORMIRATI ZAKONSKE OBVEZNIKE O NJIHOVIM ZAKONSKIM | 0ZO, UDUIZ, 1ZO, | PR, DP.ZP,
OBVEZAMA, i druge mijere (SAVJETODAVNI ,servis", EDUKACIJSKE | IZP, VI, PI, SI, JLS, | trajno LP, MS
RADIONICE / okrugli stolovi,...) kojima im se olak$ava njihovo ispunjavanje. NVU

C1 | M5 | JAUNO OBJAVLJIVANJE OSNOVNIH NALAZA  INSPEKCIJSKOG | 1ZO, I1ZP, VI, PI, SI, | PR, ZP

C2 NADZORA - npr. na web stranicama, na javnim godisnjim prezentacijiama, i | 0ZO, UDUIZ, JLS, | trajno
sl. (pretpostavka generiranja informiranog pritiska javnosti). Ukoliko je u | NVU
neskladu s postoje¢om praksom / pravilnicima / procedurama, pokrenuti
inicijativu za njihovu promjenu.

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na po¢etku Programa.

SUSTAVNO PRACENJE STANJA OKOLISA | INFORMACIJSKI SUSTAV ZASTITE
OKOLISA

4.3

Kvalitetne, odnosno relevantne, pravovremene, znanstveno-strucno verificirane, lako dostupne i
transparentne informacije osnovni su preduvjet za kvalitetno odlu¢ivanje, planiranje i upravljanje.
Sustavno pracenje stanja i trendova kako okoliSa tako i uz njega vezanih aktivnosti, te informacijski
sustav zastite okoliSa instrumenti su kojima je zadaca osigurati takve informacije vezane uz problematiku
okolisa. Nazalost, trenutno stanje u RH s obzirom na ovu problematiku, kako je ve¢ dijelom i re¢eno (vidi
poglavlje 1.4), daleko je od zadovoljavaju¢eg. Tablica 158., odnosno Tablica 159. (vidi Prilog 2:
Rezultati ankete za op¢ine/gradove 17) prikazuju komentare dobivene od anketiranih predstavnika op¢ina
1 gradova u pogledu trenutne situacije s koliko-toliko sustavnim pracenjem stanja okoliSa na njihovom
podrucju, odnosno raspolozivosti relevantnih informacija o stanju okoliSa na njithovom podudju.
Odgovori i komentari dobiveni od predstavnika JLS potvrduju da se situacija na podruéju IZ ne razlikuje
od one koja je konstatirana za cijelu RH, odnosno da je stanje daleko od zadovoljavajuc¢eg. Ukratko,
okvirna ocjena je da sustavni monitoring ne postoji za mnoge segmente okoliSa, a ni podaci prikupljeni
postoje¢im parcijalnim monitoringom (pre)cesto nisu organizirani i prezentirani na nacin koji bi ih
pretvorio u informacije o okoliSu koje imaju u uvodu nabrojane kvalitete.

Konkretnije, od 95% JLS koje su odgovorile na pitanje, u njih 62% ne postoji nikakvo pracenje stanja
okolisa (a da su ga oni svjesni), dok je u preostalim op¢inama pracenje djelomicno — uglavnom ¢istoca
mora na plazama i kakvocéa zraka na mjernim postajama ZZJZ-a (tamo gdje ih ima) te uz gospodarske
subjekte koji ih imaju (vidi poglavlje 5.4.). Situacija je podjednako loSa i u vezi s informirano$¢u o stanju
okolisa na lokalnoj razini, gdje preko 55% JLS odgovara da nema nikakvih informacija, a preostale isticu
da imaju samo djelomi¢ne informacije, upozoravajuci pri tome i da ih muci zatvorenost institucija, te da
nemaju ni sve informacije o postoje¢im mjerenjima. Pozitivno je §to se, u nekoliko odgovora i opazanja, i
prijave gradana navode pod ,pracanjem stanja okoliSa“, jer osim §to ve¢ i takav monitoring ,,golim
osjetilima“ moze utvrditi veliki dio negativnih utjecaja i vrsta degradacija okoliSa, subjektivni dozivljaj
gradana, a ne samo ,,objektivna znanstvena istina®, vrlo je vazna varijabla u donosenju odluka u podruc¢ju
zastite okolisa. Kroz komentare u dijelu odgovora mogu se takoder isCitati zelje i prijedlozi: i u vezi s
pracenjem stanja (razni popratni komentari koji sugeriraju da bi JLS rado imale sustavnije pokriveno
pracenje stanja okoli$a, u svim njegovim segmentima, na nacin koji vodi racuna o posebno osjetljivim
podru¢jima ili posebno ugrozavaju¢im djelatnostima — npr. komentar Novigrada u vezi s potrebom
pracenja us¢a Mirne i utjecaja buduéeg NTC-a); i u vezi s obradom, prezentacijom i dostupnoscu
podataka/informacija (npr. sugestija za unapredenje stanja kroz uspostavu Geografskog informacijskog
sustava (GIS) okolia za podrudje I1Z).
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Posljednja i svakako vrlo znadajna i obe¢avaju¢a u nizu inicijativa'®’ oko uspostave informacijskog
sustava okolisa RH je osnivanje Agencije za zaStitu okoliSa (NN 75/02), kojoj je primarna zadaca
. prikuplianje i objedinjavanje prikupljenih podataka o okolisu, obrada tih podataka i izrada izvjesca,
pracenje stanja okolisa, vodenje baza podataka o okolisu i izvjeséivanje o okolisu... “ — drugim rijeima,
uspostava i odrzavanje informacijskog sustava okolisa. Medutim, iako su uspostavom Agencije
napravljeni odredeni pomaci u Zeljenom smjeru, stanje se, Sto se krajnjeg korisnika informacija tice, nije
znacajno promijenilo. Konkretno, jos uvijek prevladava stanje u kojemu: 1) cjelovit i funkcionalan sustav
nije uspostavljen, 2) mnogi podaci se ne prikupljaju (ne postoji niti monitoring), 3) podaci koji se
prikupljaju ne pretvaraju se u kvalitetne (relevantne, verificirane, distribuirane i dostupne) informacije'®.
Evidentno, iako svijest o potrebi za napretkom postoji vec¢ relativno dugo, pomaci u stvarnosti su do sada
bili mali ili zanemarivi.

Vaznost problema je, medutim, takva da se stanje mora brzo popravljati, a vazno je pri tome uociti da,
iako srediSnja (drzavna) razina'® ima vjerojatno najveéu odgovornost za mijenjanje situacije u
pozitivnom smjeru, nemali dio odgovornosti i zadataka otpada i na sve druge sudionike procesa
zaStite okoliSa, ukljufujuci i one na Zupanijskoj i nizim razinama, na koje se ovaj dokument
prvenstveno odnosi.

CILJ NA ZUPANIJSKOJ RAZINI, koji s jedne strane proizlazi iz stvarnih potreba, a s druge strane je
definitivno u skladu s aktualnim kontekstom uspostave cjelovitog informacijskog sustava okolisa RH, je
uspostava informacijskog sustava okoliSa Zupanije. Niz je argumenata u prilog ovakvom odabiru cilja.

Prvo, informacijski sustav okoliSa Zupanije kljucan je element sustava zastite okoliSa Zupanije, nuzan
preduvjet za vecinu drugih mjera, koji ni u buduénosti nece biti izgraden s nacionalne razine, ve¢ posve
logi¢no''’ spada u nadleznost Zzupanijske i lokalne samouprave. Uspostavom sustava osigurala bi se 1)
trenutno najbolja moguca informacijska i analiticka potpora sustavu odlucivanja u pitanjima zastite
okoliSa na razini Zupanije; 2) okvir za prikupljanje i sustavno, problemski orijentirano organiziranje
informacija i podataka iz brojnih postoje¢ih pojedinacnih inicijativa i1 projekata; 3) osnova za
identifikaciju ,,praznina“ u poznavanju stanja okolisa i iz njih izvedenog programa unapredenja pracenja
stanja okolia na podrugju 1Z; 4) veca transparentnost i participativnost procesa zastite okolisa.

Drugo, nije tesko argumentirati da takav cilj i uz njega vezane mjere proizlaze kao obaveza iz nacionalne
strategije i plana djelovanja za okoli§ (NN 46/02). Konkretno, strategija prepoznaje vaznost
informacijskog sustava i kao cilj navodi ,,uspostavu kvalitetnog informacijskog sustava...koji ce
poduprijeti proces prikljucivanja RH Europskoj uniji...koji c¢e omoguditi uspostavu cjelovitog
monitoringa...olaksati dostupnost informacija javnosti,...koji ¢e se poceti uspostavljati kroz "pilotne
instalacije" vezane uz odredene prioritetne zadace . Neupitno, uspostava informacijskog sustava okolisa
(na razini i za podrucje) Zupanije svakako spada u kategoriju ,,pilotne instalacije” koja ¢e donijeti iskustva
korisna i za rjeSavanje problema na vi$oj razini. Nadalje, ovisno o trudu koji ¢e se uloziti u prezentaciju
informacija, uspostava informacijskog sustava moze predstavljati znaCajan pomak u smjeru ,,0lakSanja

197 Prva inicijativa oko uspostave informacijskog sustava okolisa RH seze u 1991. godinu. Drugom inicijativom moZe se nazvati
uvrstenje obaveze uspostave informacijskog sustava zastite okolisa u trenutno vazeci Zakon o zastiti okolisa (Cl. 41) iz 1994.
godine. Godine 1999. donesena je Uredba o informacijskom sustavu zastite okolisa (NN 74/99), u kojoj je skiciran osnovni
ustroj buduceg sustava, no jo$ uvijek ne postoji najavljeni Program vodenja informacijskog sustava, ¢ija je zadaca detaljnije
odredenje sustava.

1% Vijerojatno najbolji primjer za ovo je slu¢aj sa Katastrom emisija u okoli§ — uspostavljeni sustav za koji se trosi velika
»energija“ (svi obveznici moraju ispuniti formulare, formulari se prikupljaju i prepisuju u informaticku bazu), a koji zbog lose
napravljene programske (softverske) podr$ke i dalje ne moze, bez dodatnih radno zahtjevnih i stoga vrlo destimulirajuéih
aktivnosti, jednostavno odgovoriti na elementarno pitanje koje zanima planera zastite okolisa — npr. Kojih su pet najvecih
emitera u vode? Ili kojih su pet najvecih emitera u zrak?

19 4 prvom redu MZOPUG i AZO, ali i &itav niz institucija koje veé prikupljaju odredene vrste podataka, ali se njihovo

funkcioniranje moze znacajno unaprijediti — u prvom redu povecavanjem dostupnosti informacija, te prilagodbom sustava
pracenja i obrade podataka / informacije stvarnim potrebama potencijalnih korisnika.

101 ogikom prostorno-problemske bliskosti.
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dostupnosti informacija javnosti®, a identifikacija postojecih podataka predstavlja neophodan prvi korak u
osmisljavanju mjera za ,,uspostavu cjelovitog monitoringa“ okolisa.

Konaéno, kao osnovni razlozi neucinkovitosti u dugogodiSnjem nastojanju oko uspostave cjelovitog
informacijskog sustava okolisa RH obi¢no se navode: nedostatak znanja i kadra potrebnog za izvrSenje
zadace, te slaba (ili nikakva) horizontalna i vertikalna suradnja medu akterima zastite okoliSa. Pokretanje
konkretnog projekta uspostave informacijskog sustava okoliSa zupanije prilika je za 1) ucenje na najbolji
moguéi nacin — rjeSavajuc¢i konkretan problem, a istovremeno i 2) konkretan povod za unapredenje
vjerojatno osnovnog nedostatka trenutnog sustava zastite okoliSa — uspostavu Siroke suradnje medu svim
znaCajnim akterima, buduc¢i da svi akteri zaStite okoliSa mogu na neki nacin doprinijeti kvaliteti
jedinstvenog informacijskog sustava okoli$a Zupanije.

Ostvarenje postavljenog cilja, tj. uspostava zupanijskog informacijskog sustava okoliSa pretpostavlja
ispunjenje vise zadaca, kojima ¢e se postupno uspostaviti sve tri osnovne funkcije informacijskog sustava,
a to su: prikupljanje, obrada i distribucija informacija.

PRVA ZADACA svakako treba biti identifikacija ve¢ postojecih (ali trenutno neintegriranih, te stoga
manjkavo koristenih) informacija, procesa prikupljanja i obrade informacija. Radi se npr. o podacima koji
se ve¢ prikupljaju: 1) kroz sustav sluzbene statistike (vidi Zakon o drzavnoj statistici (NN52/94) i Program
statistickih istrazivanja za razdoblje od 2000. do 2002. (NN66/00)); ii) u drzavnim javnim ustanovama
kao $to su Hrvatske vode; iii) institucijama kao $to su Hrvatske Sume d.o.0.; iv) kao dio postojeceg
sustava pracenja (ZZJZ i njegovo pracenje zraka, voda, mora); v) izradom specijalistickih studija; vi) u
sklopu raznih znanstveno-istrazivackih projekata MZT-a, na institutima, fakultetima i sveuciliStu; vii) kao
dio uspostavljenog nacionalnog informacijskog sustava okolisa (Katastar emisija u okolis,...); viii) kao
obaveza propisana Studijom utjecaja na okolis; ix) djelovanjem relevantnih inspekcija i komunalnih
redara; x) projektima NVU-a i drugim vrstama ocitovanja javnosti i gradana; i dr. Zada¢om identifikacije
potrebno je ukljuciti ne samo podatke o okoliSu u uZem smislu, ve¢ i druge podatke znacajne za odrzivo
upravljanje okoliSem i njegovim resursima.

DRUGA ZADACA je analiza postojeéih podataka i identifikacija .praznina“, odnosno podataka i
informacija koje trenutno nisu osigurane postoje¢im informacijskim procesima, a njihovo prikupljanje,
obrada i distribucija je propisana zakonom i/ili ocijenjena kao korisna, s ciljem unapredenja procesa
odlucivanja i upravljanja.

Rezultati navedenih zadaca nuzna su podloga za osmisljavanje i POSTUPNU uspostavu cjelovitog i
optimalnog sustava pracenja okolisa.

KONACNO, da bi informacije bile koristene za kvalitetnije odludivanje i upravljanje, nuzno ih je
integrirati u one segmente sustava zaStite okoliSa u kojima su potrebne. Integracija informacija
podrazumijeva: 1) zadacu obrade informacije u oblik koji ih ¢ini relevantnim za pojedine procese
upravljanja, 2) distribuciju informacija akterima koji ih trebaju. Za provedbu ovih zada¢a od kljuéne je
vaznosti komunikacija medu onima koji informacije imaju i onih koji ih trebaju. Uspostava
informacijskog sustava svakako bi zna¢ajno unaprijedila vjerojatnost da ¢e prava informacija u pravom
trenutku doci / biti raspoloziva na pravom mjestu u sustavu.

Postojece informaticke tehnologije omogucéuju uspostavu relativno jeftinog (relativno u odnosu na
potencijalne ustede zbog ocekivanog boljeg funkcioniranja sustava zastite i upravljanja okoliSem) i vrlo
ucinkovitog sustava. Sustav bi se implementirao u obliku informaticke baze podataka (najve¢im dijelom
kao GIS baza, budu¢i da se radi uglavnom o prostorno referenciranim podacima) sa podlogama koje
obuhvacaju razlicite, za okoli§ znacajne teme.

Optimalnom se ¢ini postupna uspostava sustava sa dvije razine: Zupanijskom i lokalnom. Sukladno
osnovnoj ideji organizacije nacionalnog sustava (NN 74/99), za osiguravanje podataka za razlicite
podloge bili bi zaduzeni razli€iti subjekti. Na Zupanijskoj razini mjesto integracije, sukladno njegovom
statutom definiranom djelokrugu, biti ¢e UOPUGZO. Na lokalnoj razini tu bi funkciju imala
odgovarajuéa stru¢na sluzba lokalne uprave gradova i opéina.
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Kako na lokalnoj razini trenutno ne postoji kapacitet za samostalno obavljanje takve zadace, vazna
komponenta uspostave sustava je 1 izgradnja kapaciteta za njenu provedbu na lokalnoj razini, ili
organizacija sustava na takav nacin da se kapaciteti osiguraju kroz suradnju vise JLS ili JLS i zupanijskih
tijela. U tome kljuénu inicijatorsku, organizacijsku i integratorsku ulogu treba imati UOPUGZO, kroz
definiranje sustava, te tematske sastanke i radionice za ja¢anje provedbenih kapaciteta na lokalnoj razini.

Tablice dane u nastavku sazeto prikazuju opisani cilj i uz njega vezane mjere.

Tablica 42. Ciljevi zastite okolisa u 17 u vezi s monitoringom i informacijskim sustavom okolisa

C1 USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA okoli$a Zupanije, prvenstveno PRIKUPLJANJEM | ORGANIZACIJOM POSTOJECIH
INFORMACIJA.
(67 KORISTENJE USPOSTAVLJENOG INFORMACIJSKOG SUSTAVA kao potpore procesu odlucivanja u vezi sa zastitom okoli$a i
odrzivim razvojem.
C3 UNAPREBDENJE DOSTUPNOSTI INFORMACIJA o okoliSu Zupanije zainteresiranoj struénoj i Siroj javnosti.
C4 POSTUPNA USPOSTAVA TRENUTNO NEPOSTOJECIH SUSTAVA praéenja (monitoringa).
Tablica 43. Mjere zastite okolisa u 17 u vezi s monitoringom i informacijskim sustavom okolisa

Cilj | Mijere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 UTVRDIVANJE I1ZVORA znagajnih podataka, izrada META-BAZE | Nositelj 0zZO, | PR-KR 7P
PODATAKA s popisom izvora i tiiekova podataka i informacija, POSTIZANJE | sudjeluju  svi
SPORAZUMA OKO KORISTENJA podataka, INTEGRACIJA PODATAKA u | (JLS, institucije
bazu podataka (kao GIS podloge ili u nekom drugom prikladnom formatu). koje mjere,...)

C2 | M2 OBRADA | ANALIZA prikuplienih podataka i njihova INTEGRACIA U | OZO, AZO, svi | PR-SR ZP,DP
INFORMACIJE KOJE SU ZNACAJNE ZA RAZLICITE PROBLEME ZASTITE | korisnici  (JLS,
OKOLISA. NVU, ...)

C2 | M3 UTVRBIVANJE ZNACAJINIH VRSTA PODATAKA ZA KOJE NE POSTOJI | 0ZO, AZO, svi | PR, trajno | ZP,DP
SUSTAVNO PRIKUPLJANJE, a koji su potrebni za optimalno gospodarenje | korisnici
okoliSem (tzv. ,analiza praznina“). Pokazati znaCaj uspostave sustava | ukazuju na
prikupljanja podataka, ukazuju¢i na Stete koje nastaju zbog nekvalitetnog | nepotpunosti
upravljanja (tj. izrada analize troSkova i dobiti za mjeru). sustava

C3 | M4 PREZENTIRANJE | DISTRIBUCIJA informacijskih izvedenica iz | OZO, JLS, | PR, trajno /P, LP,
uspostavljenog sustava stru¢noj i Siroj javnosti. AZO, NVU DP

C4 | M5 Na osnovi rezultata mjere, M3, POSTUPNO POKRETATI USPOSTAVU | OZO, akteri — | DR, trajno /P, LP,
TRENUTNO NEPOSTOJECIH, A PRIORITETNO POTREBNIH SUSTAVA | logican izbor za DP, GS,
PRACENJA. provoditelja MS

pracenja

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skrac¢enica na poc¢etku Programa.

4.4  ZNANOST | RAZVOJ

U danasnje vrijeme sve viSe vrijedi pravilo da proizvoedi vrijede onoliko koliko je u njih ugradeno
znanja. Isto vrijedi i u sektoru zastite okoliSa. Naprosto, nije mogucée kvalitetno upravljati sustavom
ukoliko ga ne poznajemo, a to je vrlo Cesto slucaj kada se radi o okolisu u RH. Cilj koji u vezi s ovom
temom postavlja nacionalna strategija i plan djelovanja za okoli§ (NN46/02), jace je vezivanje
znanstvenih istraZivanja uz strate§ke ciljeve politike zaStite okoliSa. U kontekstu Zupanijskog
programa zastite okoliSa, ovaj cilj se logi¢no prevodi u suradnju i angaziranje postojec¢ih znanstvenih
resursa (u Zupaniji''’, ali i izvan nje!) u rje$avanju problema zastite okoli$a Zupanije.

Osim do sada koriStenog oblika suradnje u obliku naru¢enih projekata, moguce je organizirati i druge
oblike suradnje, kao npr. stimuliranje studenata da kao temu svojih studentskih radova (seminarskih,
diplomskih, magistarskih, doktorskih) biraju probleme znadajne za upravljanje okolisem u IZ, uspostava
trajnije suradnje s MZT-om oko sufinanciranja nekih projekata od Sireg znacaja, i sl.)

"' Npr. Institut za poljoprivredu i turizam iz Poreta, IRB-ov Centar za IstraZivanje Mora u Rovinju.
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U IZ koja je veé prepoznata kao atraktivna napredna regija, postoje izuzetne moguénosti za razvoj svih
navedenih vrsta suradnje. Najbolja osnova za uspjeSnu budu¢u suradnju je Cinjenica da se radi o
obostranoj koristi. S jedne strane, Zupanija dobiva kvalitetna rjeSenja, a s druge strane, znanstvenici i
studenti dobivaju priliku (kroz osiguranu suradnju relevantnih aktera i sufinanciranje) da rade i sti¢u
iskustvo na zanimljivim problemima ,,iz stvarnog zivota“. Sljedece tablice sazeto prikazuju ciljeve i mjere
vezane uz problematiku koriStenja znanosti kao instrumenta odrzivog razvoja i zaStite okoliSa, u
kontekstu Zupanijskog sustava odrzivog upravljanja prirodnim resursima i zastite okolisa.

Tablica 44. Ciljevi zastite okolisa u IZ u vezi s integracijom znanosti u sektorske djelatnosti

c1 USPOSTAVITI INTENZIVNU SURADNJU sa znanstvenim institucijama i Sveucilistem u vezi s problematikom zastite okolisa i
odrzivog razvoja na podrudju IZ.

Tablica 45. Mjere zastite okolisa u IZ u vezi s integracijom znanosti u sektorske djelatnosti

Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
Cili
C1 | M1 | UTVRDIVANJE ~ PROBLEMA | PROBLEMSKIH | Upravni odjeli Zupanije, te drugi, od | PR, ZP,LP, DP,
PODRUCJA U KOJIMA POSTOJI MOGUCNOST | njih potaknuti akteri, delegacije | trajno MS, GS
SURADNJE. Odredivanje tema razliCite razine slozenosti, | relevantnih  studija,  znanstvenih
logi¢no sloZenih u cjeline, i sl. Najbolje je raspisati redovni | institucija, sveucilidta, fakulteta, i sl.
(npr. godisnji) natjeCaj za prijedloge primijenjenih
istrazivackih projekata.
C1 | M2 | IZRADA PRECIZNIH PROJEKTNIH ZADATAKA, s | Potencijalni narucitelj i izvoda¢ | PR, ZP,LP, DP,
naznaenim cilievima, ocekivanim rezultatima i koristima | projekta. trajno MS, GS
od projekta.
C1 | M3 | PROVEDBA NAJZANIMLJIVIJIH PROJEKATA. Narucitelj i izvodac projekta. PR, ZP,LP,

trajno | pP,GS, MS
C1 | M4 | Financiranje PILOT-PROJEKTA VEZANOG UZ RAZVOJ | Upravni odjeli Zupanije, te drugi, od | PR ZP,LP, DP,
ODRZIVOG ~ SEOSKOG GOSPODARSTVA - | njih potaknuti akteri, delegacije MS, GS
podpodrucja: ekoloSka poljoprivreda, ruralni turizam, | relevantnih znanstvenih institucija.
alternativni izvori energije, energetski ucinkovita gradnja,
napredni sustavi gospodarenja otpadom i zbrinjavanja
otpadnih voda, i dr.

C1 | M5 | Financirati PROJEKT OSMISLJAVANJA NA PRIRODNOJ | TZ IZ, IRTA, potencijalni izvodadi. KR, SR | ZP, LP, DP,
BASTINI  TEMELJENE  TURISTICKE =~ PONUDE. MS, GS
Inventarizacija, interpretacija, prezentacija prirodne bastine
Zupanije.

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

4.5 INTEGRACIJA ZASTITE OKOLISA U SEKTORSKE POLITIKE

Integracija zastite okoliSa u sektorske politike istovremeno je i jedan od osnovnih instrumenata i
jedno od osnovnih nacela i ciljeva suvremene prakse zaStite okolisa i odrzivog razvoja. Ovaj pristup,
koji nastoji spojiti zastitu okoli$a s razvojnim inicijativama, u osnovi je ideje odrzivog razvoja, te je kao
takav usvojen kao prioritet u svim dana$njim politikama zastite okoli$a (npr. i peti, i Sesti''> akcijski plan
za okoli§ EU). Takav pristup prepoznat je i barem deklarativno usvojen i u RH, a ve¢ je istican i u
strate§im dokumentima u IZ.

Ideja je da se odgovornost i duznost brige o okoliSu prenese na sve koji na okoli$ utjecu (a to su, kako je
ve¢ receno, doista svi, i individualno i kroz organizacije). Naravno, medu razliitim akterima i dalje ¢e
postojati razlike u videnju i posljedi¢no uvazavanju vrijednosti o¢uvanog okolisa i prirode, no aktivno
promicanje integracije zastite okoliSa u sektorske politike i nije niSta drugo doli stalno poticanje dijaloga i
ulaganje napora u pronalazenje od svih prihvacéenih i/ili kompromisnih rjesenja.

12 Aktualan do 2010. g.
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Alternativa je situacija u kojoj dvije suprotstavljene strane ne komuniciraju, $to rezultira bitno slabijim
rjeSenjima. Naime, iako isprva jaca strana ,,dobija“ a slabija — a to je do sada u pravilu uvijek bila ona
koja zagovara brigu o okolisu — ,,gubi®, ne treba gledati predaleko da bi se vidjelo da dugoro¢no gube
svi, jer se odluka donosi na osnovi parcijalnih videnja stvarnosti i ne Kkoristi se korigirajudi
potencijal drugacijeg videnja problema, koji se mobilizira kroz dijalog, diskusiju, debatu.

Formalne okvire kroz koje se ostvaruje integracija zastite okoliSa u sektorske politike moze se svrstati u
nekoliko skupina.

Jednu skupinu Cine razne prakse integralnog planiranja, kao $to su integralno planiranje rijecnih slivova,
integralno planiranje obalnim podruc¢jem, te opcenito, praksa integralnog prostornog planiranja koja kao
osnovni cilj ima odrzivi razvoj u prostoru i kao takva nastoji na uravnotezen nacin spajati drustvenu,
okolisnu i ekonomsku komponentu razvoja.

Sljedec¢u skupinu ¢ine procedure procjene utjecaja na okoli$ koje, u slu¢aju kada se analiziraju projekti,
nazivamo samo procjene utjecaja na okoli§, dok ih u slucaju kada se analiziraju politike, planovi i
programi (npr. PUO nacionalne strategije razvoja prometa, ili regionalnog plana razvoja turizma, ili
regionalnog plana razvoja poljoprivrede, i sl.) nazivamo strateska PUO (SPUO)'". Ova posljednja praksa
podela se znadajnije iriti tek u posljednje vrijeme''®, upravo u nastojanju da se zastita okolisa integrira u
druge sektorske politike i na taj nacin vaznost okoli$a prepozna i uvazi ve¢ i u hijerarhijski vi§im, ranijim
fazama procesa planiranja i odlu¢ivanja, kada u pravilu postoji vise otvorenih mogucénosti nego kada se
dode do faze provedbenog projekta, gdje je kontekst ve¢ u velikoj mjeri zadan nizom prethodnih

odabira'"’.

Konacno, tu su 1 mjere kojima se nastoji stimulirati aktere iz drugih sektora da dobrovoljno nastoje uciniti
svoju djelatnost prihvatljivijom za okolis, koje se u stvarnosti manifestiraju kao inicijative i projekti bilo
na ,,prociS¢avanju proizvodnje* (vidi opis djelatnost Hrvatskog centra za Cistiju proizvodnju na www.cro-
cpc.hr), bilo na institucionalizaciji brige o okoliSu u poslovanje kroz uvodenje neke vrste sustava
upravljanja okoliSem (npr. EMAS, ISO 14000).

Sve tri navedene prakse u vecoj ili manjoj mjeri prisutne su i u sustavu zastite okoliSa RH, odnosno na
podruéju IZ.

RH ima dugu tradiciju integralnog prostornog planiranja i u tom sektoru nastoji slijediti suvremene
trendove, §to se vidi iz vaznosti koju zastita okoliSa ima u posljednjoj generaciji prostornih planova.
Naravno, situacija nije idealna, i dosta toga Sto se prihvati na deklarativnoj razini ne uspijeva se slijediti i
ispuniti u provedbi. U ovom slucaju, to se prvenstveno odnosi na relativno ¢estu praksu u kojoj se ocito
kontradiktorni ciljevi razli¢itih sektora, bez poku$aja njihove istinske integracije i rjeSavanja postojeceg
konflikta, samo ukljuce u prostorni plan, ¢ime se zadada integracije ostavlja nizim i kasnijim razinama
prostornog planiranja, koje u osnovi imaju i manje prostora i manje kapaciteta za zadovoljavajuée
rjeSavanje tih problema.

'3 Uvrijezeni engleski termini su Environmental Impact Assessment (EIA), odnosno Strategic Environmental Assessment
(SEA).

14 Zna¢ajan EU dokument u ovom podru&ju, koji ée, s obzirom da je prikljuéenje EU strateski cilj RH, u perspektivi biti
obvezujuéi i za RH, jest EU Directive 2001/42/EC "on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment" — tzv. SEA Direktiva.

5 Dobra ilustracija je hijerarhija planova kojom se osmisljava unapredenje prometnog sustava na nekom podruéju, gdje se
okvirnim odlukama o vrsti prometa kojom se namjerava osigurati povezanost, dostupnost te mobilnost ljudi i roba, te prostiranju
glavnih koridora, koje se donose na strateskoj razini, uvelike odreduje planski kontekst za kasnije konkretne projekte prometne
infrastrukture. Naime, o utjecaju na okoli§ nije dovoljno razmisljati tek na razini planiranja na kojoj projektant ima slobudu da
trasu prometnice ,,povuce par stotina metara lijevo ili desno®, s ve¢ zadanom pocetnom i zavr§nom to¢kom dionice, jer je posve
moguce da u toj fazi rijeSenje kojim se na prihvatljivi na¢in moze ,,zaobici neko posebno vrijedno staniSte i/ili krajobraz* vise ne
postoji. Ocigledno je potrebno poceti na najvisoj — strate$koj — razini, kad se odlucuje koji vid transporta ¢e se razvijati, ,,kojim
dijelom drzave® ¢e prolaziti koridor, i sl.
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RH ima takoder i relativno dugo prisutnu zakonsku obavezu provodenja procedure Procjene utjecaja na
okoli$ (prvi propis ve¢ 1984.). Ve¢ neko vrijeme aktualne su inicijative oko uvodenja prakse Strateske
procjene utjecaja na okoli§ u planiranje razvoja u RH''®, §to bi bio zna¢ajan korak u nastojanjima oko
oblikovanja odrzivog razvoja. I u ovom segmentu, moguéa su znac¢ajna unapredenja, u prvom redu kroz
uspostavu i postivanje standarda minimalne kvalitete izradivanih Studija utjecaja na okolis, te kvalitetnije
ukljucivanje javnosti u proceduru Procjene utjecaja na okolis'"”.

Kona¢no, raste i broj poduzeca i institucija (viSe o ovoj temi vidi u poglavlju 5.9) koje nastoje okolisno
optimizirati svoju proizvodnju (npr. prema nacelima metodologije ,,Cistije proizvodnje®), odnosno uvode
sustave upravljanja okoliSem u skladu s priznatim medunarodnim standardima (npr. ISO 14000, EMAS).

Akteri zaStite okoli$a na Zupanijskoj i nizim razinama imaju vaznu ulogu u sve tri navedene prakse.

Prvo, postojeci sustav prostornog planiranja potencijalno je vrlo mocan instrument za ostvarivanje
odrzivog razvoja nekog podruc¢ja. Sukladno nacelima propisanim Strategijom i Programom prostornog
uredenja RH, prostorno planiranje mora postati praksa istinskog participativnog i integralnog planiranja.
U kojoj mjeri ¢e se to i ostvariti, ovisi o provedbi koja se dogada upravo na Zupanijskoj i nizim razinama.

Sliéno tome, iako strateSka procjena utjecaja na okoli§ jo§ nije zakonom propisana obaveza, svako
kriticko sagledavanja zupanijskih i lokalnih sektorskih politika, planova i programa, koje ¢e imati neke
elemente strateSke procjene utjecaja na okoli§ (sustavna i sveobuhvatna procjena posljedica za okolis,
razmatranje alternativa, koriStenje dobivenih zaklju¢aka u procesu odluivanja otvorenom svim
zainteresiranim stranama) svakako je dobrodoslo, i zbog koristi za oblikovanje razvoja kojim se bavi, i
kao pilot projekt u novoj praksi zastite okolisa.

Kona¢no, upravo se na zupanijskoj i lokalnim razinama nalaze subjekti koji su najprikladniji za uvodenje
sustava upravljanja okoliSem, bilo prema LA 21 smjernicama u slucaju lokalnih zajednica, bilo prema
ISO14000 u slucaju poduzeca i institucija. U skladu s ovim zakljuccima, slijede i ciljevi i mjere koje
prikazuju tablice dane u nastavku.

Tablica 46. Ciljevi zastite okolisa u 17 u vezi s integracijom brige o okolisu u druge sektore

C1 OSNAZITI PROCES PROSTORNOG PLANIRANJA i unapriediti ga u smjeru ideala integralnog participativnog planerskog
procesa.

C2 UNAPREBIVATI UCINKOVITOST | DJELOTVORNOST PRAKSE PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS. Primjena strateske
procjene utjecaja na okoli§ na izradivane / predlagane politike, strategije, programe, planove razvoja.

C3 USPOSTAVA SUSTAVA UPRAVLJANJA OKOLISEM kao sastavnog elementa djelovanja zna¢ajnih aktera.

C4 INICIRANJE PROJEKATA CISTIJE PROIZVODNJE (ili neke od postojecih alternativa: npr. GTZ-ova PREMA (Profitable
Environmental Management) metodologija) u poslovni sektor!'e,

Tablica 47. Mjere zastite okolisa u IZ u vezi s integracijom brige o okolisu u druge sektore

Cili | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 | PROMOVIRANJE PROSTORNOG PLANIRANJA KAO INSTRUMENTA ZA | UOPUGZO, JLS, | PR, -

6 posljednja inicijativa je odobreni CARDS program na temu gradenja kapaciteta za Stratesku PUO u RH.

"7 Vazno je primjetiti da je ovdje potreban konstruktivan pristup sviju strana, jer npr.: dozvola za sudjelovanje javnosti ne vodi
nuzno kvalitetnijim rjeSenjima, ukoliko se istovremeno ne osigura kvalitetna informiranost javnosti i njena motiviranost za
sudjelovanje u procesu donosSenja odluka; dozvola davanje primjedbe ne znaéi puno, ukoliko se na primjedbe samo treba
»~formalno* odgovoriti radi zadovoljenja forme; itd. U tijeku je CARDS projekt jacanja kapaciteta za provedbu PUO procedura u
RH, od kojeg se oc¢ekuje sustavna analiza slabosti u postoje¢oj praksi, te davanja detaljnih smjernica za njeno sustavno
unapredenje.

"8 Ovo se ne odnosi samo na najveée one&iséivace. Ekonomske i okolidne uitede moguée su u svim sektorima gdje se procesira
materija i energija — od kemijske industrije do ugostiteljstva, trgovine i drugih usluznih djelatnosti. Upravo je u tijeku GTZ
projekt kojim se praksa PREMA (Profitable Environmental Management = upravljanja koje smanjuju¢i otpad i energiju koju
generira proizvodni proces, smanjuje i trosak procesa i negativni utjecaj na okoli$) pokusava uvesti u sektor turizma. Stecena
iskustva bit ¢e vrijedna i za IZ.
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
OBLIKOVANJE ODRZIVOG RAZVOJA. Sto participativniji proces. Sto | NVU,  sektorski | trajno
dosljednije implemntirane smjernice s viSih razina (odrZivi razvoj kao cilj i princip, | akteri
itd.) na lokalne i nize planove.

C1 | M2 | STALNA IZOBRAZBA PROSTORNIH PLANERA | DRUGIH SUDIONIKA | UOPUGZO, JLS, | PR, 7P, LP
PROCVESA prostornog planiranja u vezi s postojecim trendovima u ovoj praksi. | sektorski akteri, | trajno
STRUCNO OJACATI LOKALNU RAZINU - u prvom redu dopunskom | konzultanti
izobrazbom (najbolje kao transfer znanja kroz blisku suradnju s nekim tko zna —
prvenstveno sredista ekspertize u UOPUGZO i konzultanti), a prema potrebi i
dodatnim kadrom.

C1 | M3 | POTICANJE SIROKE PARTICIPACIJE: STRUCNA | S8IRA JAVNOST. Vazna | UOPUGZO, JLS, | PR, 7P, LP
uloga NVU! NVU trajno

C1 | M4 Nas}ojanje da praksa prostornog planiranja bude U SKLADU S PRIHVACENIM | UOPUGZO, JLS, | PR, /P, LP
NACELIMA (INTEGRATIVNO, PARTICIPATIVNO, KONTINUIRANI PROCES S | drugi  izradivaci | trajno
PRACENJEM | PRILAGODBAMA, itd.). PP-ova

C2 | M5 | Nastojati UNAPREDIVATI KVALITETU PRAKSE PROCJENE UTJECAJA NA | UOPUGZO, PR, GS, ZP,
OKOLIS (PUQ): kritickim radom struénih komisija; uvodenjem standarda i | MZOPUG, JPP, | trajno DP
kriterija za minimalnu zahtjevanu kvalitetu Studija (SUO); unapredenjem | komisije, javnost,
participacije zainteresiranih strana (u ranijoj fazi procedure, kvalitetniji dijalog, | NVU, konzult.
L)y idr.

C2 | M6 | Istovremeno s praksom sektorskog planiranja, UVODITI PRAKSU STRATESKE | UOPUGZO, AZR, | PR, /P, MS,
PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS. Napraviti jedan pilot SPUO projekt, koji ¢e | MZOPUG, trajno DP
sluziti i kao prostor za stjecanje znanja i iskustva u ovoj praksi (npr. programi | konzult.
razvoja turizma, poljoprivrede, eksploatacije mineralnih sirovina).

C3 | M7 | Promovirati UYODENJE SUSTAVNE BRIGE O OKOLISU KROZ USPOSTAVU UOPUGZO, JLS, | PR, 7P, LP,
SUSTAVA PREMA ISO 14000 ILI EMAS STANDARDU, ili pokretanja procesa | ZKP, NVU, IDA, | trajno GS, MS
Lokalne Agende 21, i sl. konzult.

C4 | M8 | PROMOVIRATI PRAKSU CISTIJE PROIZVODNJE (ili neke njene alternative) u | ZKP, DA, gosp.
poslovnom sektoru: informiranje, prezentacije, edukacija, demonstracija, pilot | subjekti, konzult.
programi.

Kazalo: Za poja$njenje skracenica vidi Popis skracenica na po¢etku Programa.

4.6

SENZIBILIZIRANJE, INFORMIRANJE | UKLJUCIVANJE JAVNOSTI U PROCES
ODLUCIVANJA O OKOLISU

Veca participativnost i uklju¢ivanje javnosti u proces odlu¢ivanja u vezi s problematikom okolisa, jedan
je od osnovnih trendova razvoja praksi zastite okoliSa. Razlog je jednostavan: zdravi okoli§ javno je
dobro i jedno od osnovnih ljudskih prava svakog pojedinca, pa stoga svaki pojedinac ima pravo i

......

U razmatranju ovoga trenda, odnosno nacela zaStite okoliSa, vaZno je wuocliti da za kvalitetno
ukljucivanje javnosti nije dovoljno to ukljucivanje samo dozvoliti, ve¢ je potrebno i proaktivno
djelovati s ciljem poticanja javnosti na veée ukljudivanje. U svijetu obilja informacija u kojemu su
limitirajuéi resursi ve¢ odavno postali paznja i vrijeme raspolozivo za njihovo procesiranje, ukoliko se
javnost zeli potaknuti na neku aktivnost, neophodno ju je prvo senzibilizirati na problem, odnosno uloziti
napor u njeno informiranje i educiranje o problemu, njegovoj vaznosti 1 moguénosti svakog pojedinca da
svojim djelovanjem utjece na ishod za koii je sudbinski zainteresiran.

RH ima, kroz ve¢ dugo prisutnu praksu prostornog planiranja i procjene utjecaja na okoli$, dugu tradiciju
u suodludivanju javnosti u pitanjima vezanim uz koriStenje prostora i okolisa. Evidentno je to i
opredjeljenje za buduénost, buduéi da je RH i potpisnica'® Aarhuske konvencije (UNECE Konvencija o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu sudstvu u pitanjima iz okolisa,

"9 Potpis jos nije ratificiran u Saboru.
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1998, Aarhus, Danska) kojom se ova problematika pravno artikulira i regulira u kontekstu medunarodnog
120
prava -,

Medutim, postoji primjetna razlika izmedu onoga $to se deklarira i situacije u stvarnosti, i to prvenstveno
u vezi spomenute, za ishod izrazito vazne, razlike izmedu dopusStanja i poticanja kvalitetnog
ukljudivanja javnosti u proces odludivanja. Naime, situacija je trenutno takva da prava u velikoj mjeri
postoje veé i prema postoje¢em Zakonu o zastiti okolia'?', no relativno malo i na stihijski nagin se &ine
pomaci vezani uz proaktivno poticanje javnosti na uklju¢ivanje u bavljenje problemima okolisa.

Relativno teska ekonomska situacija, te puno drugih problema kojima je javnost opterecena, samo je
djelomi¢no objasnjenje i opravdanje za slabu zainteresiranost javnosti. Cini se, naime, neupitnim da
postoji veliko protuslovlje izmedu stalnog naglasavanja ,,o¢uvanog i atraktivnog okolisa kao glavnog
resursa planiranog razvoja“ (turizam, zdrava hrana, zalihe vode,...), i premale paznje i vremena koje se
posvecuje informiranju i senzibiliziranju javnosti u vezi s postoje¢im problemima okolisa, te
moguénostima njihovog rjesavanja.

U nekim sluc¢ajevima, informacije ne samo da nisu aktivno distribuirane u javnost, ve¢ je proces
kojim se do njih moze doéi, ¢ak i kada se to radi s jasnom namjerom, znajuéi to¢no $to se trazi, vrlo
dug, tezak i neizvjesnog ishoda. Takva situacija posebno je nezadovoljavaju¢a u danasnje doba
informaticke tehnologije, koja otvara mogucénosti za znacajno podizanje dostupnosti podataka, na vrlo
jednostavne 1 jeftine a u¢inkovite nacine.

Kona¢no, slabo se poticu i drugi oblici Sirenja svjesnosti o problematici, prvenstveno davanjem potpora
za rad raznim NVU Kkoje se bave zaStitom okolisa.

Tablica 48. prikazuje ciljeve odredene Nacionalnom strategijom i planom djelovanja za okoli§
(NN46/02), koji se u cijelosti mogu preuzeti i kao ciljevi na zupanijskoj 1 nizim razinama. Tablica 49.
sadrzi mjere kojima se ti ciljevi mogu i trebaju promicati na Zupanijskoj i nizim razinama.

Tablica 48. Ciljevi vezani uz unapredenje ukljucenosti javnosti u proces odlucivanja u ZO 17

C1 | ZAINTERESIRANOJ JAVNOSTI | ORGANIZACJAMA OMOGUCITI JEDNOSTAVAN | KVALITETAN PRISTUP INFORMACIJAMA
O OKOLISU, TE SUDJELOVANJE U PROCESU DONOSENJA ODLUKA.
C2 USPOSTAVITI STALNE KOMUNIKACIJSKE KANALE sa svim potencijalnim partnerima i aktivnim drustvenim subjektima.

C3 RAZVIJATI RAZLICITE OBLIKE OSVJESCIVA!\IJA JAVNOSTI i poticati njezino zanimanje za trajan pristup informacijama, te
USPOSTAVITI JAVNE BAZE PODATAKA U ZASTITI OKOLISA.

C4 POVECATI ODGOVORNOST JAVNOSTI | NEVLADINIH UDRUGA U ZAJEDNICKIM NAPORIMA ZASTITE OKOLISA.

Tablica 49. Mjere za unapredenje ukljucenosti javnosti u proces odlucivanja u ZO IZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 REAGIRATI na prituzbe javnosti (peticije i sl.), facilitirati u rjeSavanju problema. | NVU (zeleni | PR, ZP, LP,
ZELENI TELEFON KAO TRAJNI PROJEKT ZUPANIJE!, ali ostavljen u NVU | telefon), JLS, | trajno DP

sektoru. Inspekcije, ZPU
C1 | M2 IZDAVANJE PUBLIKACIJA U VEZI S PROBLEMATIKOM OKOLISA - razligiti | 020, NVU, ZI, | PR, ZP, LP,
formati, razliciti sadrZaji, razliCite ciline skupine. Posebno obraditi teme koje | AZO, GS trajno MS, GS,

izazivaju najviSe zanimanja i kontroverzi u javnosti (novéana potpora ovakvim

120U Hrvatskoj je u tijeku projekt pod nazivom "Sudjelovanje javnosti u procesu odlu&ivanja o okoli§u - promicanje i
populariziranje nacela Aarhuske konvencije". Svrha je projekta poboljsati i ojacati sposobnosti vladinog i nevladinog sektora u
Hrvatskoj (dakle, prostorni obuhvat je cijela RH) za primjenu nacela, iako jo$ neratificirane, Aarhuske konvencije. Daljnje
aktivnosti ovoga tipa na podrugju IZ svakako se trebaju graditi na temeljima postavljenim ovim projektom.

121 Nazalost, u praksi je i ovo optere¢eno nizom problema. Provodenje Eesto zna biti previse tehnokratsko, s premalo uvazavanja
primjedbi javnosti. Javnost je, zbog nepostojanja verificirane i dostupne informacije, ¢esto neinformirana i a priori nepovjerljiva.
NVU, na osnovi prethodnog iskustva neuvazavanja i neukljucivanja u proces odludivanja, ponekad prerano zauzima precvrste
vodenje takvih ,,zivih“ participativnih procesa takoder zahtijeva cijeli niz specijalnih znanja i vjestine. Rezultat je da se konflikti
pojavljuju, vrijeme i energija troSe i tamo gdje bi se to moglo izbjeci.
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
aktivnostima moze biti jedna od trajnih poticajnih ,linija“ Zupanije prema NVU DP
sektoru).

C1 | M3 FINANCIRATI IZDAVACKU DJELATNOST vezanu uz problematiku okolisa | 0ZO, NVU, | PR, 7P, LP,
Zupanije (monografije o prirodnoj bastini, i sl.). UOPK, TzlZ, Zl, | trajno MS, GS,

JLS DP

C1 | M4 USPOSTAVITI (UPOTPUNITI) META-BAZU PODATAKA O OKOLISU | 0ZO, JLS, NVU | PR, /P, LP,
ZUPANIJE (ekvivalentna mjera moguéa je i na razini gradova i opéina) i uéiniti | (koje mogu to | trajno DP

je javno dostupnom svim zainteresiranima (WEB stranica Zupanije, linkovi na | imati kao trajni
drugim Web stranicama (npr. turistiCke zajednice, i sl.)). | trenutno postoje | projekt)
informacie, ali u obliku izvjeséa razligitih formata, razlicite detaljnosti. UCINITI
SADRZAJE LAKSE DOSTUPNIMA, U VERZIJAMA PRILAGODENIM
RAZLICITIM PROFILIMA KORISNIKA.

C1 | M5 ORGANIZIRATI INFORMACIJSKI SUSTAV OKQLISA ZUPANIJE, S VISE | 0ZO, JLS, NVU | PR, ZP, LP,
RAZLICITIH KORISNICKIH SUCELJA, ZA RAZLICITE SKUPINE KORISNIKA. | (koje mogu to | trajno DP
(Mjera koja se pojavljuje u okviru vise tema i predstavlja jedan od trajnih | imati kao trajni

prioriteta.) projekt), svi drugi
C2 | M6 | POSTUPNO SIRITI INFORMACIJSKU MREZU sustava zadtite okolia | Nositel] 0Z0, | PR, 7P, LP,
zupanije. Organizirati tematske radionice kojima je cilj i medusobno | sudjeluju svi. trajno MS, GS

upoznavanje. Organizirati redovite sastanke na koje se pozivaju svi akteri, s
ciliem identifikacije problema, aktivnosti, planova,...i medusobnog upoznavanja

i povezivanja.
C2 | M7 |zdati publikaciju (minimalno na WEB-u) s POPISOM AKTERA ZNACAINIH | 0ZO, NVU PR 7P
ZA POJEDINE TEME OKOLISA. (Sli¢an projekt je veC napravijen u okviru trajno

Zelenog telefona.)
C2 | M8 | Raditi na POVECANJU PRISUTNOSTI U MEDIJIMA (obavijesti novinare i | 0ZO, NVU, JLS, i | PR, ZP

javnost o dogadajima). svi drugi trajno
C3 | M9 Postaviti tematske ,panoe / info-punktove* | "jumbo" plakate na prikladnim | OZO, IDA, JLS, | PR, ZP, LP,
mjestima. Organizirati i DOBRO MARKETINSKI PREDSTAVITI manifestacije | sudjeluju u | trajno GS

vezane uz okolis. ODABRATI JEDAN PRORITETAN PROBLEM OKOLISA | aktivnostima svi
ZUPANIJE (npr. ,Godina rieSavanja problema otpada“ i sl.) | RIESAVATI GA
UZ STALNO MEDIJSKO PRACENJE.

C3 | M10 | PODUPIRATI NVU koje se bave okolisem, pogotovo kvalitetne PROGRAME | OZO, JLS, GS PR, /P, LP,

INFORMIRANJA, EDUCIRANJA | SENZIBILIZIRANJA JAVNOSTI. trajno | GS

C4 | M11 | PROMOVIRATI ZA OKOLIS PRIHVATLJIVIJE OBRASCE ZIVLJENJA. Uz | NVU, UOPK, JLS, | PR, DP, ZP,
informiranje o problemima jasno informirati i 0 mogucnostima sudjelovanja u | GS trajno LP, MS,
njihovom rjeSavanju. GS

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skrac¢enica na poc¢etku Programa.

4.7 ODGOJ, EDUKACIJA | RAZVIJANJE SVIJESTI O PROBLEMATICI OKOLISA

0Odgoj, edukacija i razvijanje svijesti o problematici okolisa, s ciljem usvajanja ekoloski odrzivijih
obrazaca djelovanja, dugorofno je neupitno osnovni cilj i mjera zastite okoliSa. Argument je
jednostavan: veéinu problema okolisa stvaraju ljudi svojim djelovanjem, pa je o€ito da djelovati na
uzrok problema u osnovi znaci djelovati na ljude, odnosno na obrasce njihova ponasanja koji nisu
ekoloski odrzivi.

Odgoj i edukacije za okoli$ provodi se kroz institucionalni (predskolski i $kolski sustav, visoko $kolstvo i
znanost) 1 tzv. izvaninstitucionalni (specijalisticko obrazovanje uz rad, rad razli¢itih vrsta udruga, itd.)
sustav. Strategija i nacionalni plan djelovanja za okoli§ (NN 46/02) trenutnu situaciju odgoja i izobrazbe
za okoli$ u RH ocjenjuje u mnogim segmentima nezadovoljavaju¢om. U institucionalnoj izobrazbi na
svim se razinama pojavljuju sli¢ni problemi, medu kojima se kao najznacajniji isticu: nedostatak
aktualnosti / =zastarjelost postojeéih programa; rasprSenost relevantnog sadrzaja na veliki broj
tradicionalnih predmeta, odnosno nedostatno naglasena interdisciplinarnost nuzna za cjelovito
razumijevanje tematike okolisa.

Postoje, medutim, i sve masovniji, kroz razli¢ite projekte i programe artikulirani, napori na unapredenju
situacije. Za Skolski sustav najznacajniji takav projekt je onaj koji resorno ministarstvo provodi od
1996.g., s ciljem unapredivanja odgoja i izobrazbe za okolis, koji se realizira kroz program stru¢nog
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usavr$avanja odgojitelja, nastavnika i ravnatelja. Na razini visokog $kolstva, osim §to se temama vezanim
uz okoli§ daje sve viSe prostora unutar dodiplomskih programa, u aspektima koji se najvise doti¢u
pojedine tradicionalne discipline pokrenuto je (ili je u fazi pokretanja) nekoliko poslijediplomskih
programa koji problematiku okoli$a nastoje tretirati na cjelovit, te stoga nuzno interdisciplinaran nacin.

U IZ trenutno ne postoji sveudiliste, no postoji vise aktivnih grupa / sekcija u osnovnim i srednjim
Skolama. Osim toga, relativno su rasireni (Sto ne znaci da ih nije moguce i potrebno jo§ jacati i Siriti) i
razliCiti izvaninstitucionalni oblici odgoja i obrazovanja za okoli$, primjer kojega su, u uZem smislu,
razna predavanja i okrugli stolovi koje redovno organizira Zelena Istra i druge zelene NVU (Put - Labin, i
dr), a u Sirem smislu, sve aktivnosti NVU, jer jedna dimenzija aktivnosti, mozda ¢ak i najznacajnija, je
uvijek ,,0dgoj, edukacija i razvijanje svijesti o problematici okolisa“. Sami ¢lanovi NVU, sudjelovanjem
na projektima koji Cesto uklju¢uju i medunarodnu razmjenu iskustava i znanja, prolaze kroz vrlo
intenzivan trening i edukaciju u problematici okolisa.

U razmatranju mogucih ciljeva i mjera vezanih uz temu ,,0dgoj, edukacija i razvijanje svijesti o
problematici okolisa“, a koji su relevantni za Zupanijsku i nizu razinu, treba primijetiti da je sektor
predskolskog i Skolskog odgoja i obrazovanja jedan od onih u kojima su Zupanije, gradovi i opéine,
prema novom zakonu o regionalnoj i lokalnoj samoupravi, dobile veéu autonomiju. U tom smislu
mogucée je davanje vece potpore programima tipa ,.8kola u prirodi“, posebno u svjetlu uspostave sve
veceg broja destinacija prikladnih za takve sadrzaje (npr. zasti¢eni dijelovi prirode, gospodarstva koja se
bave ruralnim turizmom, razne tematske staze, i sL.).

Sto se izvaninstitucionalnog djelovanja tice, tu moguénosti za djelovanje ima jos i vise, buduci da se ono
prvenstveno bazira na udrugama i civilnom drustvu koje je upravo na tim razinama (regionalnoj, lokalnoj)
najznacajnije.

Sljedece tablice prikazuju ciljeve i mjere identificirane kao prikladne za unapredenje odgoja i izobrazbe
za okolis$, u segmentu koji se odvija na razini zupanije.

Tablica 50. Ciljevi zastite okolisa u 17 vezani uz odgoj i izobrazbu za okolis i odrzivi razvoj

Cc1 Ojacati odgoj i izobrazbu za okoli$ i odrZivi razvoj UNUTAR odgojno-8kolskih institucija zupanije.
C2 Ojacati odgoj i izobrazbu za okoli$ i odrzivi razvoj u IZVAN-institucionalnim oblicima.

Tablica 51. Mjere zastite okolisa u IZ vezane uz odgoj i izobrazbu za okolis i odrzivi razvoj

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 | POTICATI / SUFINANCIRATI IZVANNASTAVNE AKTIVNOSTI NA TEMU | UOPK, 0Z0, | PR, ZP, LP,
OKOLISA | ODRZIVOG RAZVOJA (projekti razliCite slozenosti: od pracenja | NVU, JLS, Skole trajno GS, MS
kvalitete zraka, voda i sl., do odvojenog prikupljanja otpada).

C1 | M2 | ORGANIZIRATI POSTOJECE LOKALNE INICIJATIVE U ZUPANIJSKU MREZU | UOPK, JLS, | PR, ZP, LP,
koja potice razmjenu iskustava i ideja, te moguce zajednicke aktivnosti. Skole, NVU trajno DP

C1 | M3 | Poticati UKLJUCIVANJE SKOLA | VRTICA U SIRE (MEDUNARODNE) | UOPK, JLS, | PR, ZP, LP,
PROGRAME vezane uz ekologiju, okoli§ i odrZivi razvoj (npr. GLOBE (vidi | 3kole, NVU trajno DP, MS
www.globe.gov ), i sl).

C1 | M4 | Sufinanciranje PROGRAMA EDUKACIJE EDUKATORA, s ciliem podizanja | UOPK, JLS, | PR, ZP, LP,
sposobnosti postojeCeg kadra za pokretanje odgojno-obrazovnih sadrZaja iz | Skole, NVU, ZPU | trajno DP, MS,
podrucja okoli$a i odrZivog razvoja. GS

C2 | M5 | U vezi s razli¢itim problemima okoliég u zupaniji, inicirati seminarq, tecajeve, | 0ZO, JLS, | PR, /P, LP,
okrugle stolove, SURADNJU SA SLICNIM PROGRAMIMA IZVAN ZUPANIJE, | konzultanti, NVU, | trajno GS
stru€na putovanja, i sl. UoDD

C2 | M6 | NAMJENSKO FINANCIRANJE NVU za programe iz podru¢ja odgoja i | UOPK, JLS, GS, | PR, ZP, LP,
obrazovanja za okoli$ i odrzivi razvoj. NVU trajno GS

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.
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4.8 EKONOMSKI INSTRUMENTI | FINANCIRANJE

Osnovni problem danasnje trziSne ekonomije vezan uz problematiku okolisa je Sto veliki dio troska
koriStenja okolisa (ukljucujuci i Ceste, s time povezane degradacije njegova stanja) nije ukljucen u
troskove proizvodnje (internaliziran), odnosno cijena narusavanja stanja okoliSa nekom gospodarskom
aktivnos¢u velikim se dijelom ne uracunava kao troSak u cijenu proizvoda. Posljedica toga je
uspostavljanje ekonomskog konteksta, odnosno uvjeta poslovanja koji ekonomski nagraduju ponasanje
koje ne vodi racuna o okolisu, budu¢i da proizvodaci koji manje troSe na mjere zastite okoliSa, imaju
jeftiniji, a time i konkurentniji proizvod na trziStu. Osnovni cilj ekonomskih instrumenata je ispraviti

ovaj nedostatak trziSnih mehanizama, odnosno raznim (fiskalnim, regulatornim, i dr.) mjerama
stvoriti uvjete u kojima je ponasanje koje vodi brigu o okolisu ujedno i ekonomski povoljnije.

Osnovna nacela koja se pri tome slijede su dobro poznata nacela ,,onecis¢ivac placa“ i ,,korisnik plac¢a®, te
nacelo ,,ukupnog zivotnog ciklusa proizvoda“, koje nalaze da se u cijenu proizvoda i usluga, osim
ekonomskog troska proizvodnje, mora uracunati i ukupni druStveni i okoli$ni troSak uzrokovan
proizvodom tijekom cCitavog njegovog zivotnog ciklusa (od proizvodnje, preko koriStenja, do
odlaganja)'*. Konkretno, cijene saniranja 3tete nanesene okoli§u procesom proizvodnje, koristenja i
odlaganja nekog proizvoda moraju se uracunati u njegovu cijenu. Naravno, zbog sloZenosti ekonomskog
sustava, odredivanje sustava i visina naknada koje proizvodac placa za onecis¢enje i koriStenje okolisa,
nije nimalo trivijalna zadac¢a. Nacelno govoreci, naknada za oneciScenje i koristenje okolisa (tj. dodatna
troskovna opterecenja u vidu poreza i naknada) treba biti, s jedne strane dovoljno visoka da oni proizvodi
koji su manje prihvatljivi za okoli§ postaju skuplji od njima konkurentnih proizvoda koji su rezultat
nastojanja da se smanji pritisak na okoli§, a s druge strane, dovoljno mala da ne uzrokuje zakocenje
ekonomije, veé da joj daje stalni poticaj u smjeru veée i ekologke i ekonomske efikasnosti'>.

Djelovanje ekonomskih instrumenata u smjeru unapredenja stanja okolisa je ,,dvostruko®. Prvo, oni su
poticaj razvijanju obrazaca ekonomskog ponaSanja (proizvodaci nastoje osmisliti ¢iS¢e proizvodne
procese i proizvode Cije koriStenje 1 odlaganje manje opterecuje okoli$, potrosaci daju prednost takvim
proizvodima na trziStu) koji manje narusavaju stanje okoliSa, ¢ime se smanjuje potreba za skupim
projektima sanacije. Drugo, oni su izvor sredstava za financiranje zastite okolisa.

S obzirom na mo¢ koju izvjesnost ekonomskog gubitka, odnosno dobitka, ima na oblikovanje ljudskog
ponasanja, ne ¢udi da su ekonomski instrumenti prepoznati u EU (i djelomi¢no, u ostatku razvijenog
svijeta) kao najbolji nacin integracije ekonomskog i ekoloskog aspekta u zajednicki $iri kontekst odrzivog
razvoja. Uz to, postojeca iskustva pokazuju da su ekonomski instrumenti ¢esto troskovno djelotvorniji i
fleksibilniji od naredbodavnih i nadzornih instrumenata'*’. U nastavku su oba ova aspekta ukratko
komentirana, s naglaskom na trenutnu situaciju u RH.

Financiranje sustava zastite okoliSa u RH okvirno je definirano ¢l. 60. Zakona o zastiti okoliSa, prema
kojemu se sredstva za provodenje mjera iz strategije i programa zastite okoliSa osiguravaju u ,,drzavnom
proracunu, prora¢unima jedinica lokalne samouprave i uprave, i iz drugih izvora u skladu sa zakonom®.
Proracunska sredstva ostvaruju se i primjenom raznih ekonomskih instrumenata u vezi s one¢i§¢avanjem i

122 Npr. zakonsko reguliranje pitanja ambalaznog otpada mjera je ovoga tipa. Nazalost, isti primjer moZe posluZiti i kao
ilustracija sporog i neucinkovitog procesa donosenja zakonske regulative.

' Niz je vaznih elemenata o kojima ée ovisi kona¢ni odabir visina i vrste naknada. Medu vaznije spadaju: ekonomska mo¢
drustva, distributivni u€inak mjera, raspolozivost zamjene za neki proizvod, i sl. Naime, ekonomija koja ve¢ posluje na rubu
opstanka nema puno prostora za odvajanja od dobiti radi bolje zastite okoliSa; mjere koje ¢e kao posljedicu imati distributivne
udinke koji idu protiv volje politicke vecine, vjerojatno nece biti usvojene; cjenovno optereéivanje proizvoda koji trenutno nema
porezi“ ¢ija visina nije odredena na osnovu transparentne analize ve¢ proizvoljnom politickom odlukom, biti ¢e opravdano
dozivljena kao nepravedni dodatni namet, te u skladu s tim, manje postovana; itd.

124 Uz takve komentare obavezno ide i primjedba kako jedno nije zamjena za drugo, te da je u provedbi zastite okolisa potrebno
koristiti sve ove instrumente na nacin kojim se medusobno nadopunjuju i ostvaruju sinergiju. Za objasnjenje vidi ponovno uvod
u poglavlje 4.

98



OlKOun Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okolisa)

iskoristavanjem okolisa'>. Prikupljena sredstva se ili u razli¢itim omjerima usmjeravaju dijelom u
drzavni, dijelom u lokalne i Zupanijske proracune, ili ostaju isklju¢ivo lokalnoj samoupravi (Sumski
doprinos, naknada za iskoriStavanja mineralnih sirovina, naknada za zastitu okoliSa koju propisuju
jedinice lokalne samouprave za svoje podrucje, naknadu za gradnju vodoopskrbne i/ili kolektorske
infrastrukture koja se uraCunava u cijenu vode). Drugi izvori ukljucuju vlastita sredstva onecis¢ivaca,
zajmove, sredstva medunarodne pomoci, ulaganja stranih ulagaca, i dr. Prikupljena sredstva troSe se za
razli¢ite javne izdatke, medu kojima i za zastitu okolida. Dio sredstava'*® u cijelosti se koristi za zagtitu
okoliga, dok se preostali dio'*’ koristi i u druge svrhe.

Unato¢ relativno velikom broju razlic¢itih primijenjenih ekonomskih instrumenata, stanje sustava
financiranja zaStite okoliSa, kao i opéenito primjene ekonomskih instrumenata u zastiti okolisa,
optereéeno je brojnim nedostacima, i kao takvo ocijenjeno kao nezadovoljavajuée (NN 46/02)'%*.
Znacajno institucioanlno unapredenje ovog sustava dogodilo se nedavnom uspostavom FONDA ZA

ZASTITU OKOLISA I ENERGETSKU UCINKOVITOST (vidi poglavlje 3.2.1).

Jano, financijska / ekonomska mo¢ drustva ostaje realno ogranienje u primjeni ekonomskim
instrumenata. Posljedi¢no, trenutna opcenito loSa ekonomska situacija u RH razlog je $to se, zbog tzv.
»socijalne osjetljivosti (ali 1 politi¢ke provedivosti) u praksi ne primjenjuju ni ekonomski instrumenti
koji su ve¢ uspostavljeni postoje¢om zakonskom regulativom. Primjer je naknada za zaStitu voda, koja
bi, logi¢no, a i sukladno zakonu o financiranju vodnog gospodarstva (NN 107/95), morala biti visa od
cijene eventualnog proci§¢avanja, a analize pokazuju da je ona trenutno oko Y te cijene (!!!), ¢ime
proci$¢avanje, jasno, postaje ekonomski neisplativo.

“ . . v - . , .129 . .
Vazno je u vezi s reCenim prepoznati da e tzv. ..spremnost da se plati ~“ za neku mjeru unapredenja

stanja okoliSa znacéajno ovisiti 0 nac¢inu na koji pojedinci percipiraju problem i mjeru: ukoliko im se
uspije objasniti Steta koju trpimo zbog oneci$¢enog okoliSa, pa joS po moguénosti to dovede u vezu s
perspektivama razvoja — $to definitivno stoji kad se radi o djelatnostima gdje je ouvan i atraktivan okoli§
dio proizvoda ili pretpostavka proizvodnje (npr. turizam i poljoprivreda) — nema sumnje da ¢e ..spremnost
da se plati‘ biti veéa nego u sluéaju kad je sve $to vidi ,.dva puta veéi rac¢un®. I otuda znadaj kvalitetnog
informiranja, educiranja, ukljuivanja javnosti / krajnjih bastinika i korisnika okoli$a, u odlu¢ivanje o
njegovoj zastiti 1 odrzivom, dugoro¢no korisnom koristenju.

17 uspjesno je pokrenula (a to i dalje ¢ini) ¢itav niz mjera kojima se gospodarski rad potice i ekonomskim
instrumentima (npr. osiguravanje povoljnih kreditnih linija, i sl.). VaZzan dio primjene ekonomskih
instrumenata je i procjena okoliSnih efekata poticanih razvojnih aktivnosti, te ugradnja dodatnih

125 Trogarine na proizvode koji one&iséuju okoli§ (duhan, naftni derivati, osobni automobili i druga motorna vozila, plovila,
zrakoplovi), pristojbe za cestovna motorna vozila i plovila, cestarine, novéane kazne za nepridrzavanje propisa u zastiti okolisa,
novac od upravnih pristojbi za izdavanje rjeSenja za vanjskotrgovinski promet otpadom i izvoz biljnih i zivotinjskih vrsta,
koncesijske naknade za vodu i vodno dobro, a djelomiéno i koncesija za iskoristavanje pomorskog dobra.

126 Naknada za zaititu voda, posebna namjenska naknada za ulaganje u komunalnu infrastrukturu, te naknada za zastitu okolisa
koju propisuje jedinica lokalne samouprave za svoje podrudje.

127 Naknade za opée korisne funkcije $ume, komunalne naknade, turisticke pristojbe, koncesijske naknade za iskoridtavanje
pomorskog dobra, novac pravnih osoba odgovornih za gospodarenje Sumama izdvojen za jednostavnu biolosku reprodukciju
Suma, cijene nekih komunalnih usluga (sakupljanje, odvoz, odlaganje komunalnog otpada, odvodnja otpadnih voda), te cijene
nekih proizvoda i usluga.

128 Osnovni nedostaci su (NN 46/02): "nestabilnost prihoda, necjelovito, odnosno neravnomjerno financiranje zastite okolisa
glede pojedinih njegovih sastavnica, nedostatnost poticajnih instrumenata u sustavu javnih prihoda, nepogodni uvjeti kreditiranja
u domac¢im novcarskim ustanovama, nedostatnost javno-privatnog kapitala, nedostatnost analiza troSkovne i ekoloske
djelotvornosti instrumenata za zastitu okoli$a, procjena rizika i Steta u okoliSu, netransparentnost prihoda i izdataka za zastitu
okolisa, nerazvijenost informacijskog sustava za zastitu okolisa, nerazvijenost statistike te racunovodstva okolisa". Iz popisa se
jasno vidi da problem nije samo nedostatak financijskih resursa, ve¢ i nedovoljna organizacijska i struéna osposobljenost za
ucinkovito i djelotvorno upravljanje novcem.

129 Engleski termin je ,,willingness to pay*. Jedna od standardnih na¢ina odredivanja vrijednosti koja se ne razmjenjuju trzigno,
pa da im ponuda i potraznja na trziStu odrede cijenu, u koje definitivno spada i kvaliteta okolisa.
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»okolisnih kriterija® medu kriterije za dodjelu kredita. Prijedlog okoli$nih kriterija dobit ¢e se kao
jedan od rezultata provedene StrateSke procjene utjecaja na okoli$ strategije / plana / programa.

Strategija (NN 46/02) odreduje viSe mjera kojima bi se trebao ostvariti samo jedan deklarirani cilj vezan
uz ovu problematiku zastite okoliSa, a to je sustavni razvoj i postupno uvodenje ekonomskih
instrumenata, u prvom redu radi poticanja smanjivanja onecis¢avanja okolisa i radi racionalne
upotrebe prirodnih resursa, odnosno okoliSa, uz istodobno smanjivanje ili ukidanje subvencija koje ne
pogoduju okolisu. Vecinu tih mjera treba zakonski urediti na drzavnoj razini, pa kao takve nisu narocito
relevantne za ovaj program, no postoje i aktivnosti kojima se sa Zupanijske i nize razine moze doprinijeti
ostvarenju strategijom zadane vizije, posebno u kontekstu trenutnog trenda jaCanja samoupravnih ovlasti
regionalne i lokalne razine'*’. Te aktivnosti su, za slu¢aj IZ, odredene ciljevima i mjerama koje prikazuju
tablice dane u nastavku.

Tablica 52. Ciljevi zastite okolisa u IZ vezani uz ekonomske instrumente i izvore financiranja
C1 UNAPRIJEDITI UCINKOVITOST PRIKUPLJANJA SREDSTAVA u Zupanijski i lokalne proragune.

C2 UNAPRIJEDITI UCINKOVITOST | TRANSPARENTNOST KORISTENJA PRIKUPLJENIH PRORACUNSKIH SREDSTAVA.
C3 KORISTITI RASPOLOZIVE EKONOMSKE INSTRUMENTE s ciliem unapredenja stanja okolia.

Tablica 53. Mjere zastite okolisa u IZ vezane uz ekonomske instrumente i izvore financiranja

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin

C1 | M1 | UNUTAR INFORMACIJSKOG SUSTAVA ZASTITE OKOLISA ZUPANIJE, napraviti | OZO, JLS, IDA, | PR, ZpP

C2 SEGMENT KOJI POKRIVA FINANCIJE (prihodi, rashodi, o¢ekivani, stvarni,...). konzult. trajno

C1 | M2 Na osnovi ppdataka iz informacijskog sustavav, UTVRDITI PODRUCJA U KOJIMA SE OZO,VJLS, IDA, | PR, -
ZAKIDAJU ZUPANIJSKI | LOKALNI PRORACUNI i pokrenuti adekvatne mjere da se | UDUIZ, trajno
stanja popravi. (Jedan od nacina na koji se investicija oko uspostave informacijskog | inspekcije
sustava vraca.)

C1 | M3 Za prioritetna pitanja zaStite okoliSa (otpad, otpadne vode, sanaciia posebno | IDA, 0Z0, | PR, -
devastiranih prostora, i sl.) izraditi idejne studije S PRIJEDLOGOM FINANCIRANJA i | UOG, JLS, | trajno
ANALIZOM TROSKOVA | KORISTI. konzultanti

C2 | M4 | ANALIZIRATI MOGUCNOST KORISTENJA SVOJIH ZAKONSKIH OVLASTI - | 0ZO,JLS,IDA | PR, ZP
naknada za zastitu okoliSa koju propisuje jedinica lokalne samouprave za svoje trajno LP
podrucje, cijene komunainih usluga — ZA FINANCIRANJE RJESENJA POSTOJECIH
PROBLEMA OKOLISA, narocito onih skupljih.

C2 | M5 U slucaju pokretanja projekta za koji ¢e se sredstva osigurati i iz poviSenih naknada, | IDA, OZO, JLS, | PR, ZP
obavezno projekt popratiti jakom informativnom kampanjom, kojom ce se JASNO | konz. trajno
OBJASNITI KORISTI | TROSKOVI OD PROJEKTA, KAO | PRAVEDNOST NJIHOVE
RAZDIOBE PO RAZNIM DRUSTVENIM / INTERESNIM GRUPAMA.

C2 | M6 SUSTAVNO PROVODITI SPUO ZA SVE ZUPANIJSKE RAZVOJNE PROGRAME. 0Z0, IDA, | PR, ZP

UOG, konz,, ... trajno

C2, | M7 UGRADNJA ,OKOLISNIH KRITERIJA“ U PROGRAME POTICAJA. 0Z0, IDA, | PR, ZP

C3 UOG, konz,, ... trajno

C3 | M8 SMANJENJEM POREZA / prireza poticati investiciie u zatitu okoli§a, poveéanje | ZU, JLS, 0ZO, | PR, -
energetske djelotvornosti, i dr. ,zelene* scenarije. IDA trajno

C2 | M9 SUBVENCIONIRATI ULAGANJA U ZA OKOLIS POVOLJNA RAZVOJNA RJESENJA | IDA,  AZRRI, | PR, ZP
(ekolodka poljoprivreda, seoski turizam, obnovljivi izvori energije,...). IRTA,JLS, OZO | trajno LP

C2 | M10 | SUFINANCIRATI AKTIVNOSTIVZAQTITE | ODRZIVOG UPRAVLJANJA OKOLISEM U | IDA, JLS, 0ZO | PR, ZP
FINANCIJSKI SLABIM PODRUCJIMA. trajno DP

C3 | M11 | Pri ve¢im JAVNIM INVESTICIJAMA, U NATJECAJIMA TRAZITI | u proceduri odabira | Svi upravni | PR, -
PRIMJERENO VALORIZIRATI RJIESENJA KOJA SU PRIHVATLJIVIJA ZA OKOLIS. odjeli, JLS trajno

C3 | M12 | Pri formiranju CIJENA KOMUNALNIH NAKNADA (otpad, voda, i sl.), poticati za okoli§ | JLS, 0ZO PR, -

130 Npr, financiranje, u dana$njem trenutku, a i u IZ vrlo aktualnog rje§avanja problema odvodnije i pro¢is¢avanja otpadnih voda,
velikim dijelom je u rukama JLS koje, sukladno zakonu (NN107/95), mogu na cijenu vode dodati i naknadu za gradnju
vodoopskrbne i / ili kolektorske infrastrukture.
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Cilj | Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin
| prihvatijivije ponasanje (POSTIVATI NACELO ,ONECISCIVAC PLACA"). trajno

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.
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5 TEME ZASTITE OKOLISA: OCJENA STANJA, CILJEVI |
MJERE

Ovo poglavlje obraduje razlicita ,,teme* zastite okoliSa, u obliku koji je koristen u Nacionalnoj strategiji
zastite okolisa (NN 46/02), ali u kontekstu Istarske Zupanije.

Ukljudene teme mogu se, kako je veé¢ najavljeno u uvodnom poglavlju, okvirno podijeliti"' u Getiri

skupine:
1. teme koje se ticu razlicitih sastavnica okoliSa (vode, more, tlo, zrak, bioraznolikost)

2. teme kojima je zajednicko da im je predmet proucavanja neka vrsta pritiska na okoli§ (otpad,
buka, ekoloske nesrece i rizici)

3. teme koje se bave integracijom zastite okoliSa u druge sektore (industrija, eksploatacija
mineralnih sirovina, energetika, promet, poljoprivreda, Sumarstvo, lovstvo, ribolov i
marikultura, potro$aci i potros$nja, turizam)

4. teme koje se bave karakteristicnim prostornim cjelinama (urbano, ruralno, obalno podrucje).

Svako potpoglavlje pocinje kratkim opéim uvodom u pojedinu temu, a potom se utvrduje i komentira
stanje u IZ, te uvazavajuéi naputke dane u Nacionalnoj strategiji i planu djelovanja za okoli§ (NN 46/02),
predlaZze konkretne ciljeve i mjere za njegovo unapredenje. Svako potpoglavlje zavrSava tablicama u
kojima su ciljevi 1 mjere dani krajnje sazeto, praceni okvirnim preporukama glede roka provedbe,
ukljucenih aktera, te izvora financiranja za pojedinu mjeru, odnosno aktivnost.

Konaéno, vaZno je ponovno podsjetiti da je program PROCES, a ne jednom napisan fiksni skup
planova i aktivnosti. U kontekstu te distinkcije, ciljevi i mjere predloZzene u ovom dokumentu
predstavljaju tek ishodiSte i okvir tog procesa. Konkretnije, osnovna zadaca i doprinos programa je da
se proces usmjeri na naéin koji osigurava: 1) njegovu utemeljenost na najboljim trenutno raspolozivim'**
spoznajama i informacijama znaCajnim za proces planiranja i upravljanja; 2) zakonom (NN 82/94,
NN34/95) zahtijevano uvazavanje zakljuaka i smjernica iz nacionalne strategije zastite okolisa (NN
46/02) i drugih relevantnih planerskih dokumenata (npr. PPIZ, Program razvoja odvodnje, Strategija
razvoja poljoprivrede, ...); 3) zadovoljenje kriterija za ispunjenje strateSkog cilja RH — prikljuc¢enja EU.

ONO STO SLIJEDI JE IZRAVNLJI PARTICIPATIVNI PROCES (radionice, okrugli stolovi, i sl.),
unutar kojega ¢e ovim dokumentom utvrdeni (a mozda i neki drugi) akteri postupno detaljnije razradivati
pojedine mjere i uz njih vezane konkretne aktivnosti, te uce¢i iz rezultata, prilagodavati postojece i
dodavati nove, novim uvjetima bolje prilagodene mjere. To je proces u kojemu se dokument i stvarnost
postupno priblizavaju — dokument postaje sve stvarniji, stvarnost sve vise nalik vizijama iz dokumenta.

5.1 VODE

S obzirom na veliku vaznost voda za odrzivi razvoj zupanije (za op¢i standard Zivljenja (vodoopskrba i
odvodnja), za sektore poljoprivrede (navodnjavanje), turizma, za odrzanje bioraznolikosti i opc¢e kvalitete
okolisa), nije pretjerano re¢i da su vodni resursi ovoga podrucja strateSki razvojni resurs, a

1 Medupovezanost tema unutar zastite okolisa uvjetovala je da se neke konstatacije i zakljuéci ponavljaju u kontekstu vise
tema. Npr. "pritisci", te posljedice na "stanje" razli¢itih segmenata okoliSa od pojedinog "pokretaca" spominju se i u kontekstu
analize toga pokretaca (npr. poljoprivreda, promet, industrija, eksploatacija mineralnih sirovina), i u kontekstu analize stanja i
pritisaka na razli¢ite segmente okolisa (tlo, voda, zrak, ...) na koje taj pojedini pokreta¢ utjece.

132 Raspolozivim u smislu da se mogu prikupiti u prihvatljivom roku, §to uglavnom implicira prikupljanje iz drugih izvora
(literatura, intervjui sa stru¢njacima i relevantnim profesionalcima iz uprave i drugih institucija), a ne pokretanje novih baznih
istrazivanja.
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uspostava ucinkovitog vodnogospodarskog sustava jedan od razvojnih prioriteta. Posljedi¢no, i
zaStita vode jedan je od najznacajnijih prioriteta sektora zastite okoliSa na podrucju Zupanije,
posebno s obzirom na izrazitu osjetljivost krskog Istarskog vodonosnika.

Treba odmah primijetiti da se radi o izrazito slozenoj zada¢i. Kako voda treba svemu i svima, te kako
gotovo sve djelatnosti i sektori na neki nacin utjeu na stanje voda, zahtjev za odrzivim upravljanjem i
zaStitom voda neminovno postavlja znafajne zahtjeve i ograniCenja prema svim drugim segmentima
kori$tenja i gospodarenja prostorom. U vezi s time je i ¢injenica da je za uspjesno gospodarenje vodama
potrebno uskladeno djelovanje velikog broja aktera, §to je u praksi ¢esto jedna od izraZenijih prepreka. Uz
to, veliki broj potrebnih mjera podrazumijeva relativno skupe infrastrukturne sustave, $to u trenutnim
uvjetima financijske oskudice ne poveéava vjerojatnost njihove brze provedbe'*.

U ovom poglavlju prvenstveno ¢e se promatrati dva aspekta problematike upravljanja vodama: 1) zastita
voda, te 2) interakcija vodnogospodarske infrastrukture i okoliSa. Drugi aspekti vodnogospodarskog
sustava na podrucju Zupanije, njihovo trenutno stanje i ciljevi, ve¢ su ukratko prikazani u poglavlju o
zupanijskim obiljezjima.

5.1.1 Zakonski okvir upravljanja vodama i mjesto Programa zastite okoliSa unutar njega

Zakonski okvir za upravljanje vodama zadan je sljede¢im zakonskim dokumentima. Ustav RH odreduje
vode kao dobro od osobitog interesa za RH i jam¢i im osobitu zastitu. Zakon o vodama (NN 107/95,
150/05) ureduje i definira pravni polozaj voda i vodnog dobra, pretpostavke za njihovo koristenje i
zastitu, te djelatnosti i organiziranje vodnog gospodarstva. Zakon o financiranju vodnog gospodarstva
(NN 107/95, 19/96, 150/05) odreduje prihode vodnog gospodarstva'**, §to ukljucuje: 1) vodne doprinose,
2) naknade za koriStenje voda (cijene komunalnih usluga), 3) naknade za zastitu voda, 4) naknade za
vadenje Sljunka i pijeska, 5) slivne vodne naknade, 6) proracune jedinica lokalne samouprave i uprave, 7)
ostale izvore (drzavni proradun, krediti, donacije, naplata novéanih kazni od zagadivaca,...)'””. Prema
Zakonu o vodama (NN 107/95, 150/05), osnovni dokumenti na osnovi kojih se gospodari i upravlja
vodama su Vodnogospodarska osnova Hrvatske, te vodnogospodarske osnove i planovi slivnih podrucja.
S aspekta zastite voda, najznacajniji dokument je Drzavni plan zastite voda (NN 08/99), a njime se, medu
ostalim, propisuje i donoenje niZe (Zupanijske) razine planova zastite voda'*.

Navedeni osnovni zakoni specificirani su ve¢im skupom podzakonskih akata (Uredbi, Pravilnika,
Odluka), medu kojima su za problematiku zastite voda najrelevantnije: Uredba o klasifikaciji voda
(NN77/98); Uredba o opasnim tvarima u vodama (NN78/98); Pravilnik o grani¢nim vrijednostima
pokazatelja opasnih i drugih tvari u otpadnim vodama (NN40/99, 06/01, 14/01); Pravilnik o utvrdivanju

133 Mozda najbolja potvrda ovoga posljednjeg je &injenica da idejna rjeSenja, pa i posve konkretne inicijative za rjeSavanje
velikog broja postojecih problema postoje, ali se ne provode, ili je njihovo provodenje znacajno usporeno, u prvom redu zbog
nedostatka financijskih sredstava.

34 Ovo je znaGajna razlika izmedu voda i drugih segmenata zagtite okolisa, gdje financiranje nije specificirano na jednako
detaljan nacin.

135 Osim zakonske regulative o vodama, za problematiku zastite voda relevantni su jo§ i Zakon o zatiti okolida (NN82/94,
128/99), te Zakon o komunalnoj djelatnosti (NN36/95), a njihova nedovoljna meduuskladenost, nejasno¢ama oko podjele
nadlestva i odgovornosti, ¢esto dodatno opterecuje funkcioniranje sustava.

136 Kako je veé re¢eno u poglavlju 1.3, nedavnim izmjenama i dopunama zakona o vodama (NN 150/05) se, izmedu ostalog,
dokidaju ,,zupanijski planovi zastite voda®, a njihovu funkciju preuzimaju ,,planovi upravljanja vodama“ (u prvom redu planovi
upravljanja slivnim porucjima koja su objektivno puno logi¢nije plansko upravljacke cjeline od podruéja odredenih Zupanijskim
administrativnim granicama), te ,planovi izgradnje i odrzavanja objekata komunalne infrastrukture sukladno propisima o
komunalnom gospodarstvu®. S druge strane, jo§ uvijek je na snazi Drzavni plan zastita voda (NN 08/99) koji specificira veliki
broj zadaca koje treba obaviti izradom Zupanijskih planova zastita voda. Ne ulazec¢i dalje u formalna rjeSenja planskog sustava
upravljanja i zaStite voda, izvjesno je da zastita voda ostaje znacajni segment zastite okoliSa koja se u velikoj mjeri mora
sagledavati, planirati i provoditi i na zupanijskoj (podrucnoj, regionalnoj) i nizim razinam
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zona sanitarne zastite izvoriSta (NN55/02); te Odluke o odvodnji gradova i opéina (¢l. 75. Zk. o
137

vodama) ~'.

Uloga Zupanijskih programa zastite okoliSa u problematici zaStite voda, u odnosu na netom navedene
dokumente, odredena je Zakonom o vodama, gdje se program navodi medu dokumentima (ostali
dokumenti su vodnogospodarske osnove i planovi slivnih podrucja, dokumenti prostornog uredenja, te
planski dokumenti za gospodarenje Sumama na slivnim podru¢jima) koje treba medusobno uskladivati.
Uskladivanje je vazno, jer svaki od ovih dokumenata promatra problem razli¢ito detaljno i iz drugoga
kuta, te se oni nuzno medusobno nadopunjuju. Premda 'uskladivanje' nije izrijekom specificirano, logicni
meduodnos je, &ini se, onaj u kojemu plan zastite voda'*® kao specijalisti¢ka studija najdetalinije istrazuje
problem zastite voda, dok ostali dokumenti prvenstveno trebaju specijalistiGke preporuke iz plana skladno
uklopiti u Sire kontekste kojima se svaki od njih bavi.

Razli¢ite upravne razine odgovorne su za razlifite segmente provedbe zastite voda. Tablica 54. prikazuje
,vertikalnu raspodjelu® ingerencija za zastitu voda.

Tablica 54. Vertikalna raspodjela ingerencija za zastitu voda

RAZINA OPIS ZADACA / ODGOVORNOSTI

Sredisnja 1) izgradnja uredaja za prociS¢avanje Cija veli¢ina prelazi kapacitet od 50.000 ES (ekvivalent stanovnika), 2) provodenje
drzavna mjera zastite koje slijede iz medunarodnih ugovora i konvencija, 3) provedba planova sanacija u slucaju zagadenja II.
uprava stupnja, 4) rieS8avanje problematike zagadenja ispiranjem prometnica i tla od republi¢kog znacaja

Zupanijska 1) izgradnja uredaja za prociS¢avanje kapaciteta od 10.000 do 50.000 ES, 2) mjere zastite voda od ispiranja prometnica,
razina tla, erozije, i sl.

Lokalna 1) izgradivanje uredaja za proCiS¢avanje kapaciteta do 10.000 ES i individualne mjere zastite, 2) sanacija izvanrednih
razina zagadenja I. stupnja.

Ovakva podijeljenost zadaca implicira da je vertikalna integracija preduvjet za kvalitetno rjeSavanje
problema.

5.1.2 Komentar stanja i pritisaka na vode u Istarskoj zupaniji
5.1.2.1 Stanje voda

Stanje voda na podrudju IZ sustavno se prati u sklopu dva programa: 1) (nacionalnog) Programa
ispitivanja kakvoce voda u RH"’; 2) Zupanijskog programa ispitivanja kakvoéa podzemnih i povrsinskih
voda ukljuenih u vodoopskrbu (koje nisu pokrivene mrezom nacionalnog programa). Oba programa
provodi ZZJZ 17 - Pula, ali su u prvom sluéaju naru¢itelj HV, a u drugom slué¢aju IZ.

Slika 23. pokazuje prostorni raspored 22 mjerne postaje na podrudju IZ koje su ukljuéene u
NACIONALNI MONITORING KAKVOCE VODA, kojim su obuhvaceni: vodotoci Mirna, Rasa,
Dragonja, PazincCica i Boljuncica; akumulacija Butoniga; bunar Tivoli; te 10 izvoriSta, od kojih se 5
(Rakonek, Kokoti, Gradole, Sv. Ivan i Bulaz) koriste u vodoopskrbi.

137 Osim navedene nacionalne legislative, za problematiku zastite voda relevantni su i medunarodni sporazumi koje je RH
ratificirala.

138 odnosno njegov ekvivalent koji ée biti propisan nakon uskladenja Drzavnog plana zatita voda s najnovijim izmjenama i
dopunama Zakona o vodama (NN150/05).

139 Korist od praéenja znagajno bi se poveéala ako bi se u¢inio dodatni napor na dostupnosti i razumljivosti informacija, to
Sirenjem tehnologija kao $to je Internet postaje relativno lako i jeftino. Situacija je puno povoljnija na zZupanijskoj razini, gdje su
potpune informacije dostupne na Internetu, nego na nacionalnoj razini, gdje se ve¢ i osnovne informacije o kategoriji vode na
odredenoj postaji, koja bi ,,sukladno pravu gradana na upoznatost sa stanjem svoga okolisa“ trebala svima biti lako dostupna,
moze dobiti tek na izri€iti zahtjev, uz sloZzenu i dugotrajnu proceduru, i uz predocenje razloga zbog kojih se ta informacija trazi
(izrada Studije i sl.)
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Slika 23. Mreza mjernih postaja ukljucenih u nacionalni monitoring kakvoce voda

Drzavni plan zastite voda (NN08/99) propisuje kategoriju vode'*® na praéenim vodotocima na sljedeéi
nacin: povrsinski vodotoci Dragonja, Mirna, Rasa, Boljuncica, PazinCica i akumulacija Butoniga (10
mjernih postaja) I kategorija; izvorista (sve podzemne vode, odnosno preostalih 12 mjernih postaja) I
kategorija. Slika 24. prikazuje rezultate monitoringa za 2003. godinu, iz kojih je vidljivo'*' da kakvocéa
znacajno odstupa (od 1 do 3 kategorije loSije) od one koja je zahtijevana Drzavnim planom zastite voda.
U izvjescu se navodi da je stanje uglavnom nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine.

140 Uredba o klasifikaciji voda (NN 77/98), prema kriteriju dopustenog nacina koristenja, vode svrstava u sljedec¢ih pet vrsta:
Vrsta I - Podzemne i povrSinske vode koje se u svome prirodnom stanju ili nakon dezinfekcije mogu koristiti za pice ili u
prehrambenoj industriji, te povr§inske vode koje se mogu koristiti i za uzgoj plemenitih vrsta riba (pastrve); Vrsta II - Vode koje
se u prirodnom stanju mogu Koristiti za kupanje i rekreaciju, za sportove na vodi, za uzgoj drugih vrsta riba (ciprinida), ili koje
se nakon odgovarajuceg procis¢avanja mogu koristiti za pice i druge namjene u industriji i sl.; Vrsta III - Vode koje se mogu
koristiti u industrijama koje nemaju posebne zahtjeve za kakvocom vode, te u poljoprivredi. To su vode koje se proc¢is¢avaju da
bi se koristile za odredene namjene; Vrsta IV - Vode koje se mogu koristiti isklju¢ivo uz proci§¢avanje na podrucjima s velikim
pomanjkanjem vode; Vrsta V - Vode koje se ne mogu koristiti gotovo ni za kakve namjene, jer ne zadovoljavaju kriterije za
namjene prema ovoj Uredbi.

4! Boje u grafickom prikazu indiciraju kategoriju vode — redom od najbolje do najgore: plava, zelena, Zuta, crvena, crna — prema
pracenim pokazateljima: rezimu kisika; hranjivim tvarima; mikrobioloskim i bioloskim pokazateljima.
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Slika 24. Rezultati ispitivanja kakvocée voda u RH u 2003. g.: podrucje 17

LEGENDA: Broj u prvom redu je §ifra postaje, retci B, C, D, E, predstavljaju redom osnovne praéene pokazatelje kakvoce vode: rezim kisika;
hranjive tvari; mikrobioloske pokazatelje; bioloske pokazatelje. BOJAMA su indicirane kategorije vode po pojedinom pokazatelju, OD
NAJBOLIJE 1. KATEGORIJE, DO NAJGORE 5. KATEGORIJE, redom: 1) PLAVA; 2) ZELENA; 3) ZUTA; 4) CRVENA; 5) CRNA.

Izvor: HV: Izvjestaj o rezulatima ispitivanja ... ; Studeni 2004.

Evidentno je ,,crna tocka® PazinCica na mjestu poniranja, $to je posebno problematic¢no zbog Cinjenica da
se voda koja tamo ponire drenira prema desnom zaobalju Rase, gdje napaja izvore znacajne za
vodoopskrbu — medu ostalim i Rakonek, iz kojega se snabdijeva vodovod Pula. Na akumulaciji Butoniga
kakvoca se prati na dvije dubine: na povrsini, gdje je kakvoca zadovoljavajuca, s izuzetkom poviSenih
hranjivih tvari (N, P); te na 1 m od dna, gdje zbog velikog sadrzaja organske tvari u sedimentu,
povremeno vladaju i uvjeti anoksije.

Osim pokazatelja ¢ije se vrijednosti mogu ocitati s kartograma, praceni su jos: 1) teski metali (bakar, cink,
krom, nikal, nlovo, kadmij, Ziva), ii) organski spojevi (mineralna ulja, ukupni fenoli, poliklorirani bifenili,
lindan, DDT), te iii) niz dodatnih pokazatelja, kao $to su suspendirana tvar, tvrdo¢a, mutnoca, ortofosfati,
ukupna ulja, organoklorni pesticidi, zeljezo, mangan, endrin, heptaklor i dr. Raspolozive laboratorijske
metode detekcije za neke od ovih pokazatelja (nazalost) nisu dovoljno ,.fine* da se njima mogu razluciti
onetiséenja koja bi prema kategorizaciji ve¢ zna¢ila narusenje kakvoée'*.

Od stvarno izmjerenih vrijednosti za navedene pokazatelje, uoene su poviSene vrijednosti kadmija,
kroma i olova (Bulaz), mineralnih ulja (3 mjerne postaje), ukupnih fenola (12 MP) i DDT (6 MP). Od

142 Npr, kako je granica detekcije koristene metode za Zivu 0,1mikrogram/l, §to je prema pravilniku ve¢ donja granica za IV
kategoriju vode, postojeCom metodom nije moguée ustanoviti narusenu kakvoéu vode II i III kategorije, koja bi takoder
predstavljala odstupanje od propisane I kategorije za izvorista.
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uzoraka zeljeza, oko 50% ih odgovara I i II kategoriji, a drugih 50% III i IV kategoriji. Kod mangana u 11
II kategoriju spada 75% uzoraka. Za endrin 1 heptaklor, svi uzorci spadaju u I i II kategoriju.

Za ocjenu stanja voda IZ vaZno je istaknuti da, u slu¢aju povrSinskih vodotoka i glavnih
(izdasnijih) izvorista, zbog svojstva izrazite buji¢nosti, ona znacajno oscilira, ovisno o hidroloskim
uvjetima. U stabilnim hidroloskim uvjetima kakvoéa je uglavnom zadovoljavajuca (u skladu s
propisanom kategorijom). Naglo i zna¢ajno pogorsanje kvalitete dogodi se pocCetkom kisSnih razdoblja,
kada voda svojim naglo povecanim protokom ispire oneci§¢enja nakupljena tijekom sus$nog razdoblja, te
,uzvitla® sediment. Kada se vodotok koristi kao recipijent, problem su i izrazito niski protoci u susnom
razdoblju, kada i ispusStanje kvalitetno procis¢enih otpadnih voda moze imati znaCajan utjecaja na
kakvocéu voda (primjer je Mirna i ispustanje otpadnih voda s uredaja u Buzetu, iako uredaj ima relativno
visoki stupanj prociS¢avanja). Kod voda u bunarima osnovni problem predstavljaju visoke koncentracije
nitrata koji nastaju kao konaéni proizvod razgradnje organskih onecis¢enja (u prvom redu otpadne vode
naselja s nerijeSenom odvodnjom).

DRUGI SPOMENUTI PROGRAM MONITORINGA je Zupanijski program ispitivanja kakvoce voda
ukljuéenih u vodoopskrbu'®, kojim se prati kakvoc¢a voda na 17 dodatnih lokacija: izvorima - Fonte Gaja,
Plomin, Kozljak; bunarima — Valdragon 3, Valdragon 4, Valdragon 5, Fojbon, Sigan, Seve, Jadreski,
Campanoz, Peroj, Skatari, Karpi, Rizzi, Lokvere; te akumulaciji Butoniga na dodatnoj dubini — 4 m od
dna. Tablica 55. prikazuje sumarnu ocjenu tog programa pracenja.

Tablica 55. Sumarna ocjena stanja voda koje se koriste za snabdijevanje vodoopskrbnih sustava 17

IZVORI Opaska u vezi ovisnosti kakvoce o hidroloskim uvjetima: nagle oborine, bujice, iznenada i znac¢ajno pogorSavaju kvalitetu

ZAHTIJEVANU | KATEGORIJU NARUSAVAJU: i) hranijive tvari (nitrati i ukupni dusik - Gradole Il kategorija; ukupni fosfor —
Fonte Gaj i Kokoti Ill kategorija) — (JOS UVIJEK nisu problem za vodoopskrbu, ALl UKAZUJU NA ZNACAJAN
ANTROPOGENI PRITISAK otpadnim vodama naselja); ii) mikrobiolo3ki pokazatelji (Bulaz, Fonte Gaja, Kokoti, Sv. Ivan — IlI
kat. — utjecaj otpadnih voda naselja); iii) metali ponegdje Il kat. (Zeljezo, bakar i mangan su opée prisutni u svim vodama IZ.
Na pocetku kiSnog razdoblja, kod povecane mutnoce, Zeljezo, mangan i bakar rastu, a pojavljuju se kao mijerljivi i cink, krom,
olovo i nikal. Kadmij i Ziva nisu detektirani.)

POTREBNO KONDICIONIRANJE VEZANO UZ: mutnocu, bakterije, te u kra¢im razdobljima zamuéenja uslijed naglog
dotoka vode, zeljezo, mangan, fenoli i mineralna ulja.

POSTOJECI STUPANJ OBRADE (talozenje, filtracija i dezinfekcija) OMOGUCUJE postizanje standarda vode za pice.

BUNARI ZAHTIJEVANU | KATEGORIU NARUSAVAJU: i) hranjive tvari: NITRATI SU IZRAZITI PROBLEM — Campanoz, Rizzi,
Skatari, V-3, V-4, Fojbon — IV kat., Lokvere V kat.!ll ); ii) mikrobiolodki pokazatelji (iako bolje od izvora.); iii) metali (bakar —
Rizzi, Fojbon Il kat., Campanoz, Skatari V kat; cink — Campanoz IV kat., Seve V kat.); iv) organski spojevi — Valdragon 5
DDT IIl kat., Tivoli - lakohlapivi halogeni ugljikovodici IlI-V kat.

POTREBNO KONDICIONIRANJE VEZANO UZ: mutnoéu, NITRATE, bakteriie, mineralna ulja. POVECANI NITRATI
RAZLOG ISKLJUCENJA 1Z SUSTAVA VECEG BROJA BUNARA (Campanoz, Karpi, Peroj, Rizzi, Skatari, Lokvere, Tivoli)
INDIKATOR antropogenog oneciscenja — ve¢ |l kategorija — otpadne vode, septicke jame, poljoprivreda.

POSTOJECI STUPANJ OBRADE (samo dezinfekcija) NE OMOGUCUJE postizanje zahtijevanog standarda vode za pice
NA BUNARIMA KOJI IMAJU SADRZAJ NITRATA PREKO 10 mg NJI.

BUTONIGA  ZAHTIJEVANU | KATEGORIJU NARUSAVAJU: i) rezim kisika u dubljim slojevima (kada se akumulacija stratificira, ispod
izokline, prema dnu); ii) hranjive tvari: FOSFOR preko cijelog stupca IV-V kat., pri dnu poviSen i N / amonijak; iii)
mikrobiolo$ki pokazatelji (loSije prema dnu, uvjetima hipoksije i vece koli¢ine razgradivanog organoskom materijala); iv)
metali (bakar i olovo u pridnenom sloju; PROBLEM SU ZELJEZO | MANGAN)

POTREBNO KONDICIONIRANJE VEZANO UZ: mutno¢u, organsko opterecenje, hranjive tvari, Zeljezo i mangan, bakterije,
(povremeno) mineralna ulja.
POSTOJECI STUPANJ OBRADE NE OMOGUCUJE postizanje zahtijevanog standarda vode za pice.

Izvor: IzvjeSée Programa pracenja kakvoce prirodnih resursa voda ukljugenih u vodoopskrbu u 1Z (2003, 2004).

Odgovori anketiranih predstavnika JLS (vidi Tablica 160., Prilog 2.: Rezultati ankete za opéine/gradove
1Z), medu kojima je njih oko 56% zadovoljno vodama na svome podrucju, te dodatnih 17 % djelomicno

143 Prati se tzv. ,,sirova“ voda — prije kondicioniranja za upotrebu kao voda za pice, s izuzetkom nekoliko bunara u okolici Pule
2 2
nge ne pOStOJi moguénost uzorkovanja sirove vode, pase prati obradena — dezinficirana voda.
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zadovoljno, dok relativno malobronih 14 % nije zadovoljno (preostalih 13 % nema informaciju), upucuje
na nedovoljnu svjesnost na lokalnoj razini o zna¢aju problema narugavanja kakvocée vode'**. Nesvjesnost
0 ozbiljnosti problema dobro se odrazava u odgovoru da je ,stanje voda zadovoljavajuce, iako se
podzemne vode zagaduju iz propusnih sabirnih jama*.

5.1.2.2 Pritisci na vode

Krski vodonosnici su izrazito osjetljivi na vanjska onecis¢enja jer: i) zbog brzine toka imaju znacajno
manji potencijal samoprociS¢avanja; ii) zbog razvijene mreze pukotina dreniraju vrlo veliko slivno
podrugje'®”; iii) drenirana voda na svome putu u podzemlje ne prolazi kroz znacajniji proces
procis¢avanja na tlu, jer u podzemlje ulazi ili kroz pukotinu, ili kroz tanki pokrov tla iznad vapnenacke
podloge'*.

Osnovni pritisci / izvori onedi$¢enja voda na podruéju 1Z ukljuduju: 1) nerijeSene komunalne otpadne
vode, 2) nerijeSene industrijske otpadne vode; 3) procjedne vode odlagalista otpada; 4) nerijeSene
oborinske vode koje ispiru oneciS¢enja s urbanih povrsSina i prometnica; 5) poljoprivredu (ratarska i

stoCarska proizvodnja); 6) povremena izvanredna zagadenja (industrijske, prometne i sl. nesrece).

Netretirane komunalne otpadne vode zacijelo su najveéi i najprisutniji izvor onecis¢enja / zagadenja,
posebno podzemnih voda. Kao S§to je ve¢ naglaseno u uvodnome dijelu, porastom Zivotnog standarda,
urbanizacijom i razvojem industrije, doslo je do intenziviranja ulaganja i izgradnje vodoopskrbnih
sustava, Sto kao posljedicu ima povecanje potrosnje vode. Problem je u tome Sto se u proteklome
razdoblju nije vodilo ra¢una o integralnom razvoju opskrbno-odvodnog sustava, pa se jednostranim
razvojem vodoopskrbe povecala koli¢ina otpadnih voda za koje ne postoji kvalitetan sustav zbrinjavanja
(odvodnje, procis¢avanja, okolisno prihvatljivog ispusStanja u krajnji recipijent). O (nezadovoljavajuc¢em)
stanju odvodnje i proc¢i§¢avanja otpadnih voda, kao i o aktivnostima i planovima za njihovo unapredenje,
viSe je receno u poglavlju 2.6.4.

Daljnja znacajna vrsta pritiska iz urbaniziranih podrué¢ja su oborinske otpadne vode sa povrsina gdje se
urbanizacijom promijenio i rezim otjecanja i ¢istoca oborinskih voda. Analize u razvijenome svijetu
pokazuju da velike koli¢ine zagadene vode isprane s nepropusnih objekata (ceste, parkiralista, krovovi)
predstavljaju znacajnu stavku u ukupnom onecisc¢enju.

Gospodarski subjekti u velikom broju ili jo§ nemaju izdanu vodopravnu dozvolu, ili nisu s njom
uskladeni, $to je poseban problem u podruc¢jima gdje ne postoji rijeSena ni komunalna infrastruktura za
odvodnju 1 prociS¢avanje otpadnih voda (npr. Pazin! U suSnim ljetnim mjesecima prirodna Pazincica
presusi, a u ponoru zavr$avaju samo nepro¢iséene komunalne i industrijske otpadne vode!). Cinjenica da
je veliki broj gospodarskih subjekata lociran u zonama vodozastite (Cak unutar II zone, npr.: Betonara
Buzet, Kamenolom CiriteZ i Ljevaonica Cimos u Roéu), &ini problem rje$avanja otpadnih voda visoko
prioritetnim. Postoji i veliki broj manjih pogona, s djelatnostima koje potencijalno znacajno opterecuju
okolis. Primjeri su brojne mehanicarske radionice, bojaonice, peradarske farme, klaonice, i sl. Problem
vecih pogona treba rijesiti dogradnjom uredaja za predtretman otpadnih voda, a za u¢inkovito smanjenje
pritiska od strane 'malih’ oneci$¢ivaca prvo treba uspostaviti djelotvoran sustav prac¢enja njihovog

44 Cak i JLS koja objektivno trenutno predstavljaju ,.crne tocke“ u stanju voda, odgovaraju da je stanje relativno
zadovoljavajuce.

145 Kako i nepropusne flisne zone, koje zav§avaju ponorima na spoju s vapnadkom podlogom, predstavljaju dio slivnog podrucja
koji drenira u krski vodonosnik, procjenjuje se da je preko 90% podzemnih voda krskog porijekla, dok tek nesto preko 5%
otpada na vode iz pjes¢ano-eocenskih rastrosenih naslaga.

146 Situacija je posebno losa u sludaju velikih oborina, kada najveéa koli¢ina voda, bujicama koje erodiraju velike koligine
onaci$¢enja nakupljenih na povrsini za vrijeme susnog razdoblja, povrSinski teCe do najblizeg ponora, kroz koji bez ikakve
filtracije zavr$ava u podzemlju.
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poslovanja glede utjecaja na okoli§'*’, a potom i prikladne programe osvje$éivanja problema, poticanja i
pomo¢éi u njegovom rjeSavanju.

U gospodarske djelatnosti koje takoder mogu imati znacajan negativan utjecaj na vode, spada i
eksploatacija mineralnih sirovina, jer: na znacajan nac¢in mijenja povrsinu, a time i rezime otjecanja; zbog
prisutstva teske mehanizacije u prostoru eksploatacijskog polja postoji stalni rizik od onecis¢enja
gorivima i mazivima; sitne Cestice koje se ispiru sa eksploatacijskog polja zamucuju vodu i omogucuju
laksi transport adsorbiranih onecis¢ujucih tvari. Uz to, relativno veliki broj kamenoloma (i pridruzenih
postrojenja — asfaltnih baza i betonara) na podrudju IZ nalazi se u nekoj zoni vodozastite (npr.:
Kamenolom Plovanija i Asfaltna baza u II. zoni zastite izvoriSta Buzin 1 Gabrijeli; ve¢i broj kamenoloma
na podrudju srediinjeg vodonosnika (opé¢ina Kanfanar, Zminj, Svetvinéenat, Bale, Sveti Petar u Sumi, Sv.
Lovre¢, Tinjan te Grad Pazin) u IIl. zoni zastite, a prema novom prijedlogu, u IV. zoni zastite ili izvan
zone). Adekvatnim uredenjem eksploatacijskog polja (taloznice za oborinske vode, tankane oko svih
rezervoara, i dr.), navedene negativne utjecaje i rizike moze se znacajno smanjiti.

Neodgovarajuce sluzbene i tzv. divlje deponije otpada (vidi poglavlje 2.6.5 1 5.6), odnosno njihove
procjedne vode i oborinske vode koje s njima dolaze u dodir, zna¢ajan su izvor one¢iéenja voda u IZ. Od
pojedinih lokacija treba istaknuti: sluZzbeno odlagaliste Cere (Sv. Nedelja, odnosno Labin), koje se nalazi
u III. zoni sanitarne zastite izvorista voda za pic¢e Kokoti, Fonte Gajo i Mutvica; odlagalista Grada Pazina
(Jelenci¢i - boksitne jame) koja su po novom prijedlogu na granici izmedu III. i [V. zone sanitarne zastite
izvoriSta vode za pice; te Kastijun (Pula) koje se nalazi u zoni utjecaja pulskih bunara. Ilegalna divlja
odlagalista poseban su rizik, jer kako tek tamo ne postoji nikakva kontrola odlozenog otpada, postoji
moguénost zagadenja i nekom vrstom opasnog otpada. Ugroza je tim veca $to su divlje deponije Cesto
locirane u prirodnim depresijama, $to pospjesuje cijedenje oneciS¢enih voda u podzemlje. Sanacija i
zatvaranje neodgovarajucih deponija, ¢iS¢enje i sprjeCavanje nastajanja novih divljih deponija, mjere su
kojima se treba odgovoriti na ovu vrstu pritiska. RjeSavanje ove vrste pritiska detaljnije je obradeno pod
temom Otpad (vidi poglavlje 5.6), a rjeSenje je uspostava kvalitetnog sustava gospodarenja otpadom,
kojim ¢e se osigurati organizirano prikupljanje i okolisno prihvatljivo zbrinjavanja otpada na cijelom
podruéju 1Z.

Ispiranje bilo kojih oneciS¢enih povrSina, u §to, osim spomenutih deponija, spadaju i nekim akcidentom
zagadena tla, prometnice, urbana podrucja, i sl., takoder je identificirano kao znacajan izvor onecis¢enja
voda. Razultati istrazivanja pokazuju da se sa 1 ha urbane povrsine tijekom godine nakupi oko 130 kg
suspendirane tvari, 60 kg KPK i nezanemariva koli¢ina olova. Problem oneci$¢enih oborinskih voda s
urbanih podrucja rjeSava se sustavima odvodnje komunalnih otpadnih voda. Ono S$to treba naglasiti je
relativno nedavna promjena tradicionalne paradigme prema kojoj je oborinsku vodu, radi zastite od
eventualne poplave, trebalo $to prije sigurno odvesti sa podrucja, u paradigmu prema kojoj intenzitet
otjecaja oborinskih voda treba nastojati smanjiti, nastojeci Sto je moguce veci dio oborinskih voda rijesiti
infiltriranjem i isparavanjem.

Tretiranje povrSina u okviru poljoprivredne proizvodnje, iako je zbog svoga relativno nevelikog
intenziteta daleko manji problem od nerijeSenih komunalnih i industrijskih otpadnih voda, takoder
predstavlja nezanemarivi pritisak na povr§inske i podzemne vode IZ, posebno kada se odvija u
podrué¢jima relativno stroge vodozastite (npr. II. zona u sluéaju: Izvorista Gradole, Buzin i Gabrijeli,
Bulaz, Pulskih bunara, u slivu Pazincice, te oko akumulacije Butoniga). Dodatno je to tako u uvjetima
kada se utjecaji intenzivne poljoprivrede na okoli§ ni ne pokuSavaju umanjiti dosljednim provodenjem
raspolozivih mjera, kao $to su: racionalizacija koli¢ine upotrijebljenih kemijskih preparata
pravovremeno$¢u i preciznim doziranjem; biranje kultura ¢iji uzgoj ima manje nezeljenih utjecaja na
okoli$; odgovarajuci tretman otpadnih organskih tvari (zatvaranje prirodnih ciklusa — npr. stoCarske farme
s pridruzenim obradivim povr§inama na koje se odlaze organski otpad iz staja), obradivanje tla na nacin
koji minimizira eroziju, i sl. Mjere kojima se mogu umanjiti nezeljeni pritisci poljoprivrede na okoli$

147 Dodatni problem je §to veliki broj takvih manjih pogona ne zahtijeva ni Studiju utjecaja na okoli3, buduéi da je nesto manji
od zakonom propisanog limita. Medutim, zakon trenutno ne rjesava problem kumulativnog utjecaja veceg broja takvih manjih
pogona.

109



OlKon Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okoliSa)

detaljnije su opisane u dijelu koji se bavi temom poljoprivrede, a u osnovi se svodi na 1) usvajanje netom
nabrojanih praksi u kontekstu intenzivne poljoprivrede, ili/i 2) na prelazak (djelomicni) na ekolosku
poljoprivredu (posebno u posebno osjetljivim podru¢jima).

Nadalje, bujice, odnosno erozija i ispiranje tla, §to je u kontekstu IZ vrlo relevantno, mogu predstavljati i
najvecu stavku u opterecenju vodotoka. Dvije osnovne vrste antierozijskih mjera su stabilizacija zemljista
(vegetativna stabilizacija, uc¢vrS¢ivanje povrSinskog sloja, malciranje, sadnja drvecéa, ...) i kontrola
otjecaja (smanjivanje nagiba i oblikovanje povrSina, nasipima i rovovima za skretanje, drenaznim
udolinama, prigu$nim vegetacijskim pojasom, biljnim udolinama,...). Na podru¢ju 1Z, s obzirom na
poznatu prisutnost erozije, sustavno provodenje antierozijskih mjera je izrazito vazna komponenta
smanjivanja pritiska na vodotoke. Sadnja drveca, ostavljanje prigusnih vegetacijskih pojaseva uz rubove
poljoprivrednih ploha, mjera je koja ¢e, osim smanjenja erozije, imati i pozitivan uc¢inak na povecanje
bioraznolikosti podrucja. Primjer podrucja u kojemu je nuzno ozbiljnije poceti provoditi takve mjere je
prostor oko akumulacije Butoniga.

Konacno, zabiljezeni slucajevi eko-incidenata (npr. izljevanje velike koli¢ine mazuta u ponor Pazincice,
i/ili loz ulja u Buzetu, i sl.), s potvrdenim dogotrajnim negativnim posljedicama na kakvocu voda i
opc¢enito okolisa, vrlo jasno ukazuju na osjetljivost kr§kog podrucja na ovu vrstu pritisaka.

5.1.2.3 Utjecaj vodno-gospodarskih zahvata na okolis

Cilj vodno-gospodarskih zahvata i mjera (npr. izgradnja kanala, nasipa, brana, melioracije,
navodnjavanje, i sl.) promjena je prirodnog, zateCenog rezima voda u ciljani rezim, koji je iz nekih
razloga (npr. obrana od poplave, novo poljoprivredno zemljiste, i sl.) ljudima koji zive na tom prostoru
pogodniji. No, promjena nezeljenih aspekata zateCenog rezima, zbog kompleksnosti vodnog sustava i
njegovog odnosa sa Sirim ekosustavom, naj¢es¢e ima i cijeli niz manje poZzeljnih ili posve neprihvatljivih
izravnih i neizravnih posljedica. Cesti primjeri su suenje $uma zbog promjene razine podzemnih voda ili
isuSivanje mocvare izgradnjom nasipa i drenaznih kanala. Da bi se sli¢ne negativne posljedice izbjegle,
potrebno je sve potencijalne utjecaje pravovremeno identificirati, ocijeniti, te u planovima i odlukama
uvaziti. Vazno je osim toga uoditi da se percipirana vrijednost sustava na koji se utjeée, odnosno na njemu
zasnovana ocjena utjecaja, mijenja u vremenu, s usvajanjem novih informacija i znanja'*, Posljedica je
da usvojena rjeSenja treba stalno preispitivati u svjetlu novih spoznaja. Iskustvo pokazuje da su relativno
Cesti slucajevi u kojima vrac¢anje nekih podrucja u njihovo prirodno / prethodno stanje (npr. restauracija

. . v o e . o . . v . . . 149
vlaznih, moc¢varnih i poplavnih stanista, i sl.), osim ekoloske, ima i gospodarsku korist ™.

Na podruéju IZ postoje primjeri za oba navedena slu¢aja. Kanaliziranje donjeg toka rijeke Mirne, koje je
izmedu ostalog imalo i negativni utjecaj na izrazito vrijednu Motovunsku Sumu, primjer je ne do kraja
sagledanog i promisljenog zahvata. Postojeé¢i plan za potapljanje dijela Cepickog polja, ¢ime se
namjerava sprijeciti zamuljivanje Plominskog zaljeva, te osigurati voda za navodnjavanje i vodeno tijelo
za poluekstenzivno ribnjacarstvo i rekreacijski ribolov, primjer je plana restauracije prirodnog stanja
nakon §to su naknadno, u novonastalim gospodarskim uvjetima i uz nova znanja i informacije, utvrdene
njegove prednosti nad zateCenim promjenjenim stanjem.

5.1.3 Opis trenutnog stanja sustava zastite voda

S projektima zastite voda pocelo se na podrucju IZ jo§ 1979. g., istrazivanjima s ciljem odredivanja
zastitnih zona bunara u juznoj Istri. Do danas, zone sanitarne zaStite odredene su za sva vodocrpilista i
izvore ,,na koja se racuna“ u kontekstu vodoopskrbe, uz izuzetak izvora Blaz u RaSkom zaljevu,

18 Npr., jo§ donedavno moévare su bile percipirane kao ne pretjerano vrijedan, ako ne i nepozeljan biotop, pa su i donosene
odluke bile takve da je doslo do znacajnog smanjenja njihovih povrSina. Novije spoznaje o vaznosti ovih ekosustava u Zivotnim
ciklusima mnogih vrsta, njihov utjecaj na otere¢ivanje vodotoka od hranjivih soli, zastitu od erozije, i sl., trebale bi se uzeti u
obzir u revalorizaciji kako postojecih rjeSenja, tako i planiranih, no trenutno jo§ uvijek neostvarenih rjesenja.

149 Npr. progiséavanje vode od visokih razina nutrijenata njenim prolaskom kroz moévarna podrudja; osiguravanje stanista
potrebnih za obnovu fonda nekih gospodarsko koristenih vrsta; zadrzavanje sedimenta koji zatrpava akumulaciju; i dr.
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akumulacije Butoniga, te izvoriSta Gabrijeli i Buzin u dolini Dragonje. Korak dalje u osiguravanju
sustavnog provodenja zastite voda na podrudju IZ napravljen je u kontekstu izrade Zupanijskog plana
zastite voda, odnosno Studije zastite voda IZ (koja se upravo izraduje kao stru¢na podloga za donosenje
Plana), odredivanjem osjetljivosti pojedinih podruéja unutar IZ sa gledista zastite voda od one¢idéenja,
odnosno prema stupnju prihvata onecis¢enja. Drzavnim planom za zaStitu voda (NN 08/99) definirana su
sljedece 4 kategorije osjetljivost podruc¢ja: 1) vrlo osjetljiva podru¢ja u kojima je zabranjeno ispustanje
otpadnih voda bez obzira na stupanj proc¢i$¢avanja i izgradenost sustava odvodnje; 2) osjetljiva podrucja u
kojima je dopusteno ispustanje otpadnih voda uz treéi stupanj proc¢is¢avanja; 3) manje osjetljiva podrucja
u koje je dopusteno ispustanje otpadnih voda uz odgovarajuéi stupanj proc¢is¢avanja; 4) posebno StiCena
podru¢ja u kojima se provode posebne mjere zaStite voda poradi zahvata vode za pice ili posebno
vrijednih vodnih podrugja. Tablica 56. prikazuje Studijom predloZenu osjetljivost podru¢ja unutar IZ sa
gledista zastite vode od onei§éenja. Tablica 57. prikazuje Studijom predloZzenu kategorizaciju voda IZ
lokalnog znacaja (Vode drzavnog znac¢aja odredene su Drzavnim planom za zastitu voda).

Tablica 56. Odredena osjetljivost podrucja unutar IZ s gledista zastite vode od oneciséenja

VRLO i Il ZONA SANITARNE ZASTITE IZVORISTA'; Gornji tok Mirne (do ceste Pazin-Buzet), pritoke Regina i Draga; Rasa

OSJETLJIVA  uzvodno ceste Pazin - Potpican, pritoke Karbuna i Posert; PazinCica ( II. zona zatite Rakoneka); Boljuncica i brojne male

PODRUCJA  pritoke uzvodno od akumulacije Letaj; vodotoci na Zrenjskoj visoravni; Marganica; akumulacija Butoniga ( I. i Il zona); zatv.
kréka polja Cicarije (polje oko Lanig¢a, Podgaca i Prapoca) sa kojih voda ponire i gravitira prema izvoru Sv. Ivan.

OSJETLJIVA  Dio Il. zone sanitarne zastite izvorista u kojoj se iznimno dozvoljava upustanje pro¢is¢enih otpadnih voda na nivo II.

PODRUCJA kategorije prijemnika’®’; sliv gornjeg toka Mirne; Mirna od ceste Pazin — Buzet i pritoke u srednjem i donjem toku vodotoka
(Malahuba, Bracana, Gradinje, Butoniga, Mlinski potok, Murari, Morfini, Krvar); tok Dragonje u RH i pritoka Argila
(Momjanski potok); Boljun€ica nizvodno od akumulacije Letaj; Ra3a i kanjon RaSe nizvodno od ceste Pazin — Potpican
(zbog vaznih izvorita na obje obale); Bujica Krapan;.

MANJE [Il. i IV. zona sanitarne zastite izvorista i akumulacije Butoniga; sliv Mirne od ceste Pazin — Buzet; sliv Pazingice; sliv Ra3e;
OSJETLJIVA  sliv Boljuncice; sva podru¢ja izvan slivova.

PODRUCJA

POSEBNO Ponori (osim onih koji su ve¢ svrstani u I. zonu sanitarne zastite pojedinih izvorista) za koje se utvrdi relevantna veza sa
STICENA bilo kojim izvoristem; kanjon Drage i Re€ine; Sredi$nja kotlina oko akumulacije Butoniga; Cerovljansko polje; Boljunsko

PODRUCJA  polie od Vranja ispod Utke do brane Letaj; Limski draga od Vrha Lima do Beramskog polja; Mocvara Palud; Podrugje
izmedu Gracica i Pi¢na - poCetka Karbunskog potoka zbog izuzetnih ambijentalnih vrijednosti.
Izvor: Separat iz Studije zastite voda IZ (UOPUGZO, 2005.)

Tablica 57. Podjela voda IZ s obzirom na drzavni / lokalni znacaj

DRZAVNE  Povrsinske ~ VODOTOCI: Dragonja — MD, Mirna - Re€ica, Mirna — Kamenita vrata, Mima - Ponte Porton, Pazinica -
VODE Dubravica, Pazin¢ica — Ponor, Raa — Most Potpi¢an, Rasa — Most Mutvica; AKUMULACIJE: Butoniga, Letaj.

Podzemne IZVORI: Balobani, Blaz, Bulaz, BuZin, Fonte Gaja, Gabrijeli, Gradole, Kokoti, Kozljak, Mlini, Mutvica, Plomin,
Rakonek, Sveti Anton, Svetiv Ivan;vBUNABI (ukoliko se koriste u vodoopskrbi): Campanoz, Fojbon. Jadreski,
Karpi, Lokvere, Peroj, Rizzi, Seve, Si$an, Skatari, Tivoli, Valdragoni 3,45
LOKALNE PovrSinske  Boljuncica, Braana, Draga, Karbuna, Krapanj, Malahuba, Marganica, Posert, Re€ina
VODE Podzemne  Bubié jama, Grdak, Sumber, Tombazin

Izvor: Separat iz Studije zastite voda IZ (UOPUGZO, 2005.)

Osim opisanih recentnih aktivnosti radenih u kontekstu izrade Plana zastite voda 1Z, zatita voda vrlo je
detaljno, sveobuhvatno, ambiciozno i optimistiéno'* obradena i u PPIZ-u (&l. 12-13, 128.-131. Odredbi
za provodenje), kojim se odreduje: 1) niz mjera u svim relevantnim sektorima (sveobuhvatna zastita zona

130U skladu s Pravilnikom o utvrdivanju zona sanitarne zastite izvorista (NN 55/02), u tijeku je izrada Nacrta jedinstvene odluke
za sva izvorista pitke vode na podrudju zupanije, za $to je izradena stru¢na podloga - elaborat: Istrazivanja u cilju zastite
izvorista vodoopskrbe na podrudju Istarskog poluotoka (RGN fakultet, Zagreb, 2003.).

51 Ovdje spadaju: naselja sa 90-500 ES u II zoni sanitarne zatite; uredaj grada Buzeta, Uredaj grada Labina; odvodnja otpadnih
voda u Op¢ini Cerovlje (Borut, Cerovlje); Uredaj Grada Pazina.

152 Detaljnost i sveobuhvatnost je takva da kada bi se doista provele sve mjere propisane u segmentu zastite voda, to bi ujedno
znacilo ispunjenje vecine mjera koje propisuje ovaj Program! Ambicioznost govori o vaznosti koja se pridala temi zastite voda,
no provedba u stvarnosti pokazuje da je plan bio preoptimisti¢an u pogledu procjene moguénosti za provedbu propisanih mjera.

111



OlKoun Program zastite okolisa Istarske zupanije (s [zvjeS¢em o stanju okolisa)

crpili§ta, prilijevnih zona i tekuéica; komunalne djelatnosti; industrija, energetika, poljodjeljstvo /
stocarstvo / peradarstvo, akvakultura, promet, informatizacija) kojima je cilj trajno unapredenje stanja i
o¢uvanje voda na podruéju 1Z; ii) zonacija podrudja za potrebe zastite voda, s posebnim naglaskom na
potrebe vodoopskrbe.

Dogadaji u stvarnosti zna¢ajno kasne za PPIZ-om propisanim vremenskim planom provedbe mjera, no
pomaci su primjetni, a medu njima je svakako najznacajniji pokretanje projekta uspostave SUSTAVA
JAVNE ODVODNIE I ZASTITE VODA u Istarskoj Zupaniji (ve¢ spominjan i ukratko opisan u
poglavlju 2.6.4.2).

5.1.4 Ciljevii mjere

Tablica 58. prikazuje osnovne, najopcenitije ciljeve zaStite voda u Istarskoj Zupaniji, izvedene iz
standarnih principa zastite vode'>, snimke stanja, ciljeva definiranih Drzavnim planom za zaititu voda,
Strategije 1 nacionalnih planova djelovanja za okoli$, te spominjanih relevantnih dokumenata Zupanijske
razine. Operativnije razine ciljeva definirat ¢e se kroz detaljnije sektorske analize, a prva od njih je

svakako Zupanijski plan zastite voda'>*,

Osim toga, Programom se u potpunosti podupire provedba mjera propisanih PPIZ-om, no istovremeno se
daje poticaj organiziranju sustava / pokretanju procesa kojim bi se taj ambiciozan i doista cjelovit skup
mjera poceo 1 provoditi na sustavan nacin, jer u protivnom, vjerojatnost njegovog ostvarenja ostaje vrlo
mala.

Tablica 58. Osnovni ciljevi zastite voda, za podrucje 17

C1 | Osiguravanje TRAJNOG UPRAVLJANJA VODAMA NA NACELIMA ODRZIVOG RAZVOJA | JEDINSTVA VODNOG REZIMA.

C2 | SACUVATI VODE KOJE SU JOS CISTE; OCUVATI KAKVOCU POVRSINSKIH VODA U PROPISANIM KATEGORIJAMA; zaustaviti
trend pogorSavanja kakvo¢e podzemnih i povréinskih voda ondje gdje je ona ozbiljnije naruena i postupno mjerama zastite osigurati
propisanu vrstu vode. Sanirati/UKLONITI POSTOJECE 1ZVORE ONECISCENJA, te osmisliti SUSTAVNI NADZOR nad njima.

C3 | Pri upravljanju vodama stvoriti uviete za ZASTITU EKOSUSTAVA pojedinih vrsta.

C4 | RAZMOTRITI MOGUCNOSTI ZA UVOPENJE ALTERNATIVNIH TEHNOLOGIJA PROCISCAVANJA OTPADNIH VODA, uz uzimanje
u obzir lokalnih (geografskih) zna€ajki, te omoguciti postupnost izgradnje.

Tablica 59. daje sazeti prikaz mjera zastita voda za Istarsku zupaniju.

Tablica 59. Mjere zastite voda za IZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
c1 | M IZRADITI | USVOJITI ZUPANIJSKI PLAN ZASTITE VODA (odnosno | HV, 5 0Z0, | PR (u | HV,ZP
dokumente koji ¢e, sukladno promjenama u zakonodavstvu o vodama, preuzeti | UOPSLRV tijeku)

njegove zadace) — APSOLUTNI PRIORITET u dijelu studijsko / planersko /
organizacijskih mjera, jer ¢e se planom uspostaviti cjeloviti OKVIR / SUSTAV,
unutar kojega Ce se odredivati prioriteti Zupanijske vaznosti (VODE | NJIHOVA
ZASTITA ne postuju administrativne granice JLS).

C1 | M2 Napraviti ,LOKALNE PLANOVE ZASTITE VODA', koji detaljno analiziraju | JLS, IDA, OZO, | KR,SR | HV, LP,

problem i daju konkretne, operativne preporuke — unutar cjeline postavijene | HV, 5 konz., /P, MS,
Zupanijskim planom. Receni planovi predstavijasju znacajan ELEMENT | UOPSLRV FZOEU,
LOKALNIH PROGRAMA ZASTITE OKOLISA! GS

C1 | M3 | PODICI KVALITETU KATASTRA ONECISCIVACA (azurno i toéno | UDUIZ, OZO, VI, | PR, 7P, HVY,
izvieStavanje i o manjim zagadivatima...), dopuniti monitoring, uspostaviti | HV, JLS, NVU, | trajno DP
jedinstven informacijski sustav. JPP, UOPSLRV

C1 | M4 POBOLJSATI INSPEKCIJSKI NADZOR SVIH VRSTA ONECISCENJA | VI, JLS,PI,NVU | KR, SR | ZP,DP

133 Kako su oni definirani u EU okvirnoj direktivi o vodama (Water Framework Directive), tj. uvazavanje cjelovitog sliva,
emisijsko-imisijskog pristupa i prijemne sposobnosti vodotoka.

134 Odnosno neki ekvivalentni dokument kojim ée se, sukladno nedavno zapo&etim izmjenama i dopunama zakonske regulative o
vodama, definirati problematika zastite voda na podrucju IZ.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
(gradanstvo, industrija, poljoprivreda). Inicirati projekte sustavnog nadzora
pojedinih vrsta zagadivaca, a dobivene informacije poslije prezentirati i
iskoristiti u odgovarajucoj kampanii.

C1 | M5 U planovima koriStenja voda poétovgti principe  INTEGRALNOG | 0ZO, H\{, JLS, | PR,
UPRAVLJANJA VODAMA: prednost imaju VISENAMJENSKI SUSTAVI. IDA, UOPSLRV trajno

C2 | M6 | POSTOVATI POSTOJECE ODLUKE O ZASTITI IZVORISTA, te donijeti nove, | HV, 0ZO, JLS, | PR,
tamo gdje su potrebne. PoStovati preporuke iz prostorne dokumentacije u vezi | Gl, C Ul VI, | trajno
s podrucjima posebnih ograniCenja u koriStenju (vodozastitno podrucje, | UOPSLRV
vodotok,...).

C2 | M7 GRADITI SUSTAVE ODVODNJE - prioritetno u podru¢jima s neposrednim | HV, JLS, IDA, | PR, /P, LP,
utiecajem na podzemne vode ili povrSinske vode koje se koriste za | FZOEU DR FZOEU,
vodoopskrbu, te posebno osjetljivim podrugjima. MS

C2 | M8 Sukladno terminskom planu iz Drzavnog plana zastita voda, te Zupanijskom HV, JLS, IDA, | PR, ZP, LP,
planu gradnje objekata odvodnje/proCiscavanja po naseljima, GRADITI | FZOEU DR FZOEU,
PROCISCIVACE ZA KOMUNALNE OTPADNE VODE (financirati pove¢anjem MS
cijene vode, ¢ime Ce se ostvariti princip oneciS¢ivaé placa). PRIORITET
PAZIN.

C2 | M9 Intenzivirati ishodenje VODOPRAVNIH DOZVOLA te uskladivanje postupanja | JPP, JLS, VI, HV, | PR, GS, ZP,
$ uvjetima propisanim u njima. Izraditi predtretmane za tehnoloske otpadne | OZO, NVU, | trajno MS
vode. UOPSLRV

C2 | M10 | Izraditi PREDTRETMANE ZA TEHNOLOSKE OTPADNE VODE. JPP, JLS, VI, HV, | SR, GS, 7P,

0z0, NVU trajno MS

C2 | M11 | Poticati MJERE KOJIMA SE SMANJUJE PRITISAK OD POLJOPRIVREDE: | UOPSLRV, JLS, | PR, DP, 7P,
racionalnije koristenje kemikalija, nacin obrade zemljidta koji smanjuje eroziju, | AZZRI, HZPSS, | trajno MS, LP
poticanje ekoloSke poljoprivrede, edukacija. Prioritet: podrucje oko Butonige. NVU, IZPTP

C2 | M12 | SANIRATI ODLAGALISTA OTPADA koja ugrozavaju podzemne vode. | JLS, 0Z0, | PR! /P, LP,
PRIORITET: CERA. FZOEU, IDA FZOEU,

MS

C2 | M13 | Promovirati i podupirati ANTIEROZIJSKE MJERE. Integrirati antierozijske | UOPSLRV, 0ZO, | PR, ZP, GS
mjere u PPOG-ima i DPU-ima, propisivanjem mjera koritenja zemljiSta i | AZRRI, HZPSS, | trajno
odgovarajuceg zoninga. PRIORITET: BUTONIGA. NVU, IZPTP, JLS

C3 | M14 | KOD PLANIRANJA VODNO-GOSPODARSKIH ZAHVATA, kroz kvalitetnu | 0ZO, MZOPUG, | PR, GS
SUO proceduru, uvazavati i utjecaj na ekosustav. Preispitati stare zahvate u | JLS, IDA, | trajno
svjetlu novih spoznaja o vrijednosti ekosustava. PRIORITET: DONJI TOK | UOPSLRV
MIRNE | UTJECAJ NA MOTOVUNSKU SUMU.

C4 | M15 | PROMOVIRATI SUVREMENA ,ALTERNATIVNA® (DECENTRALIZIRANA) | OZO, IDA, NVU, | PR ZP,
RJESENJA ZBRINJAVANJA KOMUNALNIH OTPADNIH VODA, bilo kao | JLS FZOEU
prijelaznog rjeSenja, bilo kao trajnog rjeSenja (za udaljenija manja naselja,
izvan najosjetljivijih podrucja). lzraditi bro3ure, educirati budu¢e edukatore
(inspekcije, sluzbenike u JLS, NVU,...).

C4 | M16 | SUFINANCIRATI PILOT-PROJEKTE NEKOLIKO TIPICNIH ALTERNATIVNIH | IDA, JLS, NVU, | PR 7P, MS,
METODA TRETIRANJA OTPADNIH VODA (lagune, biljni uredaji uz hotelsko | konz., GS GS,
naselje, ili manje naselje, i sl.). FZOEU

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na po¢etku Programa.

5.2

MORE

Tijekom cijele povijesti ljudskog roda, oceani i mora su percipirani kao nesto silno veliko. Ispocetka (pa i
ne tako davno), bili su beskrajni, Sire¢i se do samog nepoznatog ruba nasih plosnih svjetova. Potom,
doplovivsi do ,,drugih obala®, naucili smo da su mora konac¢na, no to znanje ocito nije promijenilo nas
dozivljaj mora. Oceani i mora i dalje su od pjesnika koriSteni kao metafore za beskraj. Nesto manje
poetski, oceani i mora nastavili su biti koriSteni kao ,,posude bez dna* za na$ otpad i kao beskonacni
izvori razlic¢itih dobara koje smo s vremenom naucili iz mora vaditi. Medutim, krajem proslog stoljeca,
ucestali su fenomeni koji su takvo poimanje mora stavili pod upitnik. Kada se ,,smece baceno na jednoj
obali pocelo gomilati na drugoj, te kada su iskoriStavani resursi toliko ,.stanjeni, da se ,,loveci viSe,
pocelo dobivati manje®, vjerojatno prvi put u povijesti bili smo prisiljeni prihvatiti konacnost, pa cak i
ranjivost oceana i mora.
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Mora su velika, ali ne i beskona¢na. To je klju¢na stvar koju treba prepoznati i oko nje kao
ishodiSta, promijeniti jo§ uvijek prevladavajuéi, ¢injeni¢no neutemeljen, bezbriZni / nebriZni odnos
prema moru, jer je on, s rastom populacije uz more, i posljedicnog ukupnog pritiska na more,
prestao biti nacin koji je dugoro¢no odrziv.

5.2.1 Zastita mora od onecdiS¢enja u RH

U RH trenutno ne postoji legislativa kojoj je more kao medij sredi$nji predmet koji se njome odreduje i
regulira (na nacin na koji npr. Zakon o zraku i Zakon o vodama to Cine za zrak i vode). Postoji, medutim,
veliki broj zakona kojima se regulira: 1) neki aspekt zastite mora; 2) neka djelatnost kojom se more na
neki nacin koristi (ribolov, turizam, marikultura, pomorski transport, i sl.). S obzirom da se odrzivim
razvojem pojedinih sektora, a onda dijelom i njihovim ODRZIVIM KORISTENJEM MORA KAO
RESURSA, bave poglavlja ovog programa posvecena relevantnim sektorima kao temama, u ovom
poglavlju predmet interesa je u prvom redu ZASTITA MORA OD ONECISCENIJA.

Cetiri osnovna osnovna zakonska dokumenta kojima se u RH regulira zastita mora od onecis¢enja su: i)
Zakon o zastiti okoliSa (NN 82/94, 128/99), kojim se definiraju principi, ciljevi, instrumenti,... zastite
okolisa, pa time i mora, kao jednog od njegovih osnovnih segmenata; ii) Zakon o vodama (107/95), koji
se odnosi na vode mora u pogledu zastite od onecisc¢enja s kopna i otoka; iii) Zakon o pomorskom dobru i
morskim lukama (NN 158/03), kojim se regulira zastita mora i morske obale od onecis¢enja s plovnih i

plutajucih objekata; te iv) Plan intervencija kod iznenadnog oneciS¢enja mora u Republici Hrvatskoj

(NNS8/97).

Okvirna ocjena potpunosti toga skupa zakona, u pogledu definiranja teme zastite mora, jest da oni
predstavljaju prihvatljiv okvir za djelovanje, no, vjerojatno upravo stoga Sto zaStita mora nije ,,u fokusu*
nijednoga od njih, trenutno jo$ uvijek nedostaje niz provedbenih zakonskih akata, medu kojima npr. i

uredba kojom bi se more klasificiralo prema svojim fizikalno-kemijskim i ekoloskim obiljezjima'>’.

Od medunarodnih konvencija kojima je RH potpisnica, za zastitu mora od onecis¢enja najrelevantnije su
a) tzv. ,,Barcelonska konvencija“ ili Konvencije o sprjecavanju onecis¢enja morskog okolisa i obalnih
podrucja u Sredozemlju (potvrdeno medunarodnim ugovorom NN 17/98), te njeni Protokoli: 1) o
sprjecavanju i uklanjanju onecis¢enja Sredozemnog mora potapanjem s brodova i zrakoplova ili
spaljivanjem na moru (povrdeno NN 17/98); 2) o zastiti Sredozemnog mora od oneciscenja kopnenim
izvorima i aktivnostima (nije jos ratificiran); 3) o poseno zasticenim podrucjima i bioloskoj raznolikosti
(potvrdeno NN 11/01); 4) o suradnji na sprjecavanju onecis¢avanja s brodova i u slucajevima nezgoda,
borbi protiv onecis¢avanja Sredozemnog mora; 5) o zastiti Sredozemnog mora od onecis¢avanja uslijed
istrazivanja i iskoristavanja epikontinetskog pojasa, morskog dna i morskog podzemlja (nije joS
ra‘ciﬁciralrg15 % te b) MARPOL, odnosno Medunarodna konvencija o sprjecavanju oneciséenja s
brodova™’.

Ove konvencije, narodito Barcelonska, vrlo su znadajne za zaStitu mora u RH, jer se veliki dio
najznacajnijih trenutnih aktivnosti oko zaStite Jadrana od oneci$éenja provodi upravo u okviru
ispunjavanja obaveza koje je RH preuzela kao njena potpisnica. Konkretno, kao obaveza koja proizlazi iz
Strateskog akcijskog programa za utvrdivanje oneé¢is¢enja mora od aktivnosti s kopna (SAP MED'®),
izradeni su 1) Nacionalna dijagnosticka analiza, 2) Temeljni proracun®™’® oneciséenja s kopna, 3)

135 ekvivalent Uredbe o klasifikaciji voda (NN77/98) za kopnene vode.

13 Hrvatska nije potpisnica Protokola o spre¢avanju one&idéenja Sredozemnog mora prekograniénim prijevozom opasnog otpada
i njegovim odlaganjem, a u fazi je donoSenja Protokol o integralnom upravljanju obalnim podru¢jem u Sredozemlju (nositelj
izrade je PAP/RAC centar smjeSten u Splitu).

157 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL 73-78).

138 program usvojen u okviru MAP-a 1997., a sredstva za njegovu provedbu (oko 50.000 USD/god od 2002-2004) osigurana su
preko GEF-a.

13 Baseline budget.
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Sektorski planovi i 4) Nacionalni akcijski plan — koji bi trebali biti osnovni okviri za usmjeravanje akcije
prema smanjenju pritisaka na more oneciS¢enjima s kopna. U ovim dokumentima sabrane su sve
relevantne informacije iz svih drugih postoje¢ih programa i projekata koji se bave sustavnim pra¢enjem
stanja, pritisaka i utjecaja na Jadran, ukljucujuéi u prvom redu: i) MZT projekt Jadran, ii) HV program
pracenja oneciséenja s kopna - LBS, iii) MZOPUG program MED-POL nacionalnog monitoringa RH;
iv) HV analiza stanja kakvocée priobalnog mora RH (od Savudrije do Zadra i od Zadra do Dubrovnika);
v) MZOPUG-ovo Izvjesce o stanju okolisa RH, i dr.'®.

5.2.2 Komentar stanja, pritisaka i pokretaca u Istarskoj zupaniji
5.2.2.1 Ocjena stanja

Nacrt Izvjeséa o stanju okolisa iz 2002. godine, koji svoje nalaze temelji na tri osnovna monitoring
projekta u podrucju hrvatskog Jadrana (HV - Program pracenja onecis¢enja Jadrana s kopna - LBS; MZT
- Projekt Jadran; MZOPUG — MED-POL Nacionalni monitoring program za Jadran), procjenjuje da se
ekolosko stanje najveceg dijela akvatorija RH moZe ocijeniti najviSim stupnjem u usvojenoj
kategorizaciji.

Buduci da ne postoji RH legislativa kojom se more klasificira prema kakvodi, kategorizacija je za potrebe
prikaza napravljena na osnovi ekvivalentne legislative u zemljama EU. Tablica 60. prikazuje usvojenu
klasifikaciju ekoloSkog stanja mora s obzirom na stupanj eutrofikacije.

Tablica 60. Klasifikacija ekoloskog stanja mora s obzirom na stupanj eutrofikacije

EKOLOSKO STANJE - KLASA: P [m] 02 [%] N P [mmol/m- Chla Trof index
[mmol/m3] 9] [mg/m-]
Vrlo dobro / oligotrofno >10 Pov. 80-120 <2 <03 <1 2-4
UVJETI: Niska produktivnost, visoka prozirnost, odsutna obojenost i hipoksija.
Dobro / mezotrofno 3-10 Pov. 120-170; dno 30 - 80 2-10 0,3-0,6 1-5 4-5
UVJETI: Srednja produktivnost, povremena smanjena prozirnost, obojenost i hipoksija.
Umijereno dobro / eutrofno <3 Pov. > 170; dno 30 - 80 >10 06-13 5-10 5-6

UVJETI: Visoka produktivnost, slaba prozirnost, povremena obojenost, hipoksija i povremena
anoksija, problemi s bentoskim zajednicama.

Slabo / ekstremno eutrofno <3 Pov. >170; dno 0 - 30 >10 >13 >10 6-8
UVJETI: Visoka produktivnost, loSa prozirnost, obojenost, perzistentne hipoksije i anoksije, ugibanje
bentoskih organizama, promjene u bentoskim zajednicama.

Izvor: Nacrt izvje$¢a o stanju okolisa RH, 2002. LEGENDA: P — prozirnost, O2 — zasi¢enost kisikom u povrSinskom i pridnenom sloju, N i P —
koncentracije ukupnih dusika i fosfora; Chla — koncentracija klorofila a, Troficki index prema talijanskom zakonu o vodama.

Slika 25. prikazuje ocjenu kakvoce priobalnog mora / njegov trofi¢ki status, za cijelo RH obalno
podrucje.

10 Trenutno, u stvari, ne postoji sustavan monitoring, i posljedi¢no, podataka u osnovi i nema tako puno kako bi se moglo
zakljuciti iz velikog broja navedenih zvuénih naslova. Veéina navedenih dokumenata temelji se na istim podacima, a ti podaci
su, pak, prikupljeni puno vise sporadi¢nim istrazivanjem u kontekstu znanstvenog rada hrvatskih oceanografa, nego sustavnim
monitoringom sa jasno utvrdenim ciljevima i prioritetima. ,,Golim okom® vidljiva visoka kakvoca mora, te opceusvojena
kada se to promotri u svjetlu ¢injenice da se tek nedavno veca paznja posvetila tako o€ito urgentnim pitanjima kakva su sigurno
gospodarenje / zbrinjavanje otpada i/ili ,,divlja gradnja“ i betonizacija obale.

115



OlKoun Program zastite okolisa Istarske zupanije (s [zvjeS¢em o stanju okolisa)

STANJE KAKVOCE PRIOBALNOG MORA U REPUBLICI HRVATSKOJ TIJEKOM 2000. GODINE
- KLASIFIKACIJA EKOLOSKOG STANJA | TROFICKI STATUS
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Slika 25. Stanje kakvoée priobalnog mora: ekolosko stanje / troficki status

Izvor: www.voda.hr — sluzbene stranica Hrvatskih Voda

Moze se zakljuciti da je more, s izuzetkom nekoliko zatvorenijih, slabije prostrujenih dijelova akvatorija,
najvi$e kvalitete duz cijele obale. Nazalost, na podrucju Istarske Zupanije nalazimo dva od ukupno pet
takvih lokaliteta: Limski kanal i Pulsku luku / zaljev (ostali su Bakraski, Sibenski i Kastelanski zaljev).
Tablica 61. ukratko opisuje razloge povisene trofi¢nosti mora na navedenim podrué¢jima.

Tablica 61. Umjereno dobra — eutrofna podrucja unutar akvatorija IZ

LIMSKI Podrucje karakteristicno po znacajnom prirodnom donosu hranjivih soli podmorskim izvorima podzemnih voda iz zaobalja,

ZALJEV  §to ga, osim ve¢ spomenute zatvorenosti i time uzrokovane slabije prostrujenosti, ¢ini dodatno osjetljivim na opterecenje
organskih tvarima. Kako se uz to radi i o zaSticenom dijelu prirode, jasno je da taj lokalitet predstavija prioritet kod nastojanja na
smanjenju antropogenih pritisaka, u prvom redu rjeSavanjem otpadnih voda u zaobalju, te nadzorom i adaptivnim upravljanjem
djelatnoScu akvakulture. More u Limskom kanalu siromasno je fosforom (N:P omjer je 127:1), $to je nepovoljno za rast
fitoplankota. Medutim, takva situacija €ini taj akvatorij izrazito osjetljivim na hranjive soli fosfora. (Upravo kombinacija dusika
prirodno prisutnog u mediju, te fosfora unoSenog ispustanim komunalnim otpadnim vodama, uzrok je eutroficiranosti i cvjetanja
mora u npr. Sibenskom kanalu).

PULSKA  Naru$eno stanje je posliedica nerijeSenih komunalnih i industrijskih otpadnih voda koje se izravno ispustaju u more, s

LUKA praktiCki nepostojecim predtretmanom. RjeSenjem problema otpadnih voda (izgradnjom kolektora, procis¢ivaca i dubokog
podmorskog ispusta izvan podrugja luke) oCekuje se znacajno poboljSanje stanja, iako ¢e podrucje zbog svoje zatvorenosti i
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dalje ostati relativno osjetljivo na zagadenja.

Zbog povisene trofije, u akvatoriju IZ (Limski kanal) zabiljeZene su i pojave cvjetanja toksiénih algi, koje
potencijalno, bioakumulirane u tijelima Skoljkasa, u slu¢aju nekontrolirane eksploatacije i plasmana na
trziSte mogu predstavljati i rizik za ljudsko zdravlje. Postojanje takvog rizika dodatni je razlog za
uspostavu sustavnog, podrucju prilagodenog (njegovim prirodnim obiljezjima i ljudskim djelatnostima u
njemu) praéenja kakvoce mora. Analiza na §koljkasima'®', radena u okviru projekta Jadran, potvrdila je
prethodnu ocjenu, utvrdivsi poviSene razine teSkih metala (olova) i kloriranih ugljikovodika unutar
akvatorija IZ samo unutar Luke Pula. Treba, medutim, naglasiti da su ak i na tom lokalitetu razine jo$
uvijek uglavnom bile ispod maksimalnih dozvoljenih vrijednosti zahtijevanih relevantnim pravilnicima o
ispravnosti namirnica, pa se moze zakljuciti kako je more duz obale visoke kakvoce, jer svugdje drugdje
je znacajno bolje nego na pracenom lokalitetu.

Cvjetanje mora je i inade pojava frekventija u akvatoriju IZ nego uz juznije dijelove RH obale. Slika 26.
je satelitska snimka s koje se moze ocitati koncentracija klorofila a u Jadranu, u trenutku pojave cvjetanja
mora uz Zapadnu obalu Istre, u lipnju 2006. godine.

Slika 26. Koncentracija kloforila a u Jadranu u trenutku pojave cvjetanja mora u 17
Izvor: Izvjes¢e CIM-IRB-a o pojavi cvjetanja mora 2004.g.

Uzrok je relativno veliki unos hranjivih soli s kopna (ve¢i gradovi: Venecija, Trst, Kopar, ..., te rijeka Po
nakon prolaska Padskom nizinom s intenzivnom poljoprivredom i razvijenom industrijom), u najdublje
uvuceni / najzatvoreniji i najpli¢i dio ,Jadranskog zaljeva“. Treba pri tome naglasiti da se radi o
fenomenu cija se pojava u Jadranu znanstveno dokumentira jo§S od 1872. g., iz Cega se moZe
zakljuCiti da fenomen nije izazvan samo antropogenim utjecajima, ve¢ je i prirodno prisutan u relativno
zatvorenom i plitkom akvatoriju sjevernoga Jadrana. Medutim, u kontekstu problematike zastite mora od
oneciscenja, ostaje Cinjenica da antropogeno povecanje donosa hranjivih soli u more doprinosi pojavi
cvjetanje mora. Tipicni scenarij je Sirenje ,,jezi¢ca* hranjivim solima bogatijeg / optere¢enijeg mora iz
podrucja oko usca rijeke Po prema istoku, sve do zapadne obale Istre.

Osim prethodno spomenutim nacionalnim monitoring programima, sanitarna kakvoéa mora prati se i
sukladno UREDBI O STANDARDIMA KAKVOCE MORA NA MORSKIM PLAZAMA (NN 33/96). Kako
je Uredbom definirano da se tijekom pet mjeseci ,,sezone kupanja“, dva puta mjese¢no na podrucjima

16! Kako se hrane filtrirajuéi more, 8koljkasi nakupljaju one&iséenja iz mora, te su zato vrlo zahvalni za monitoring onegis¢enja.
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registriranih plaza: i) odreduju osnovni meteoroloski uvjeti; ii) vrsi vizualni pregled mora (boja,
prozirnost, vidljive plivajuce otapadne tvari, vidljive mineralne masnoce, vidljive otpadne suspendirane
tvari); te mjere fizikalna (temperatura), kemijska (pH) i bakterioloska (ukupne koliformne bakterije,
fekalne koliformne bakterije, fekalni streptokoki) svojstava morske vode, rezultati ovog monitoringa
vrijedna su dopuna informacijama o kakvo¢i mora u (uZem) obalnom pojasu, u razdoblju najviseg
antropogenog opterecenja. Tablica 62. prikazuje promjenu broja lokacija na kojima se kontrolira kakvoca
mora na morskim plazama, u razdoblju 1995.-2004. g. Tablica 63. sadrzi podatake o ,,pokrivenosti
pojedinih JLS pracenjem (broj mjernih postaja) — stanje 2004. g.

Tablica 62. Broj mjernih postaja za pracenje kakvoée mora na morskim plazama u IZ: 1995. - 2004.

Godina 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

Broj mjernih postaja 215 214 214 155 215 119 122 179 199 203
Izvor: ZZJZ 17 2005.

Tablica 63. Prostorni rasposred mjernih postaja po JLS IZ u 2004. god.

ZAPADNA  JLS Buje Umag Brtonigla Novigrad Pore¢ Vrsar Rovinj Bale
OBALA Br.MP 3 29 3 6 41 17 31 2
JUZNA JLS Vodnjan Fazana Pula Medulin Liznjan Mar¢ana

OBALA Br.MP 0 2 20 24 0 3

ISTOCNA JLS Rasa Labin KrSan

OBALA Br.MP

Izvor: ZZJZ 1Z 2005.

Ocjena se provodi prema grani¢nim vrijednostima za bakterioloske pokazatelje specificiranim Uredbom.
Da bi se (sanitarna) kakvoca mora finije odredila, uredbom propisana podjela na ,,odgovara“ i , ne
odgovara“ za kupanje, dopunjena je (u dogovoru s MZOPUG-om) finijim skupom grani¢nih vrijednosti,
kojim se more kategorizira u 4 klase (/. - more visoke sanitarne kakvoce; 2. - more podobno za kupanje;
3. - more u kojemu se javlja povremeno onecis¢enje; 4. - zagadeno more), od kojih prve dvije
»odgovaraju®, a posljednje dvije ,,ne odgovaraju‘ prema uredbi.

Slika 27. prikazuje sumarnu ocjenu stanja i trendova dobivenu na osnovi ovog pracenja, izrazenu kao
postotak plaza (mjernih to¢aka) na kojima godi$nja ocjena kakvoce mora na plazi pripada u pojedinu
klasu. Primjetna su dva osnovna trenda. S jedne strane smanjuje se broj plaza na kojima je mjerenjem
utvrdena kakvoca mora koja ,,ne odgovara za kupanje”, §to je uglavnom bilo povezano s nekim
incidentom na postoje¢oj infrastrukturi. S druge strane, primjetan je i nacelni trend pogors$anja stanja,
odnosno smanjenja broja ,,plavih plaza“ s morem ,,visoke sanitarne kakvoce®, te poveéanje broja ,,zelenih
plaza“. Mjerenja tijekom posljednje tri godine pokazuju odredenu stabilizaciju, odnosno procjenjuje se da
su varijacije u kakvoc¢i od godine do godine vise u vezi s varijacijama u meteoroloskim prilikama, nego
$to ukazuju na povecanje, odnosno smanjenje antropogenog pritiska.
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Slika 27. Stanje kakvoce mora na morskim plazama 1996. — 2004.: udio plaza IZ po kategorijama
Izvor: Izvjedée o kakvoéi mora na plazama IZ za 2004.g. (ZZJZ 1Z, 2005)

Analiza uzroka smanjene kakvoce mora na pojedinim plazama sugerira: i) da je utjecaj velikih
podmorskih difuzora vrlo nizak (udaljenije od obale, ispust u pridneni sloj koji je ispod termokline, pa se
ne mijesa sa povrSinskim slojem); odnosno ii) da su dominantan ¢initelj degradacije sanitarne kakvoce
mora u uskom priobalnom podrucju ,,mnogobrojni mali neodrzavani cijevni ispusti turistickih i drugih
naselja, koji nisu spojeni na sustav odvodnje“. Kao posljedica, ,,obalni dio namijenjen za kupanje i
rekreaciju, pod stalnim je, zasad niskim, ali mjerljivim fekalnim opterec¢enjem*®.

Konacno, odgovori anketiranih predstavnika JLS u potpunosti se slazu s prethodno izneSenim ocjenama i
primjedbama, odnosno, veéina ih je zadovoljna stanjem mora. Prituzbe su dane u vezi Limskog kanala, te
podrudja s izrazitom urbanizacijom, kojoj, nazalost, nije prethodilo osiguravanje infrastrukturnih uvjeta
za gradnju — kada se radi o negativnom utjecaju na more, u prvom redu sustava odvodnje otpadnih voda
(npr. Medulin).

5.2.2.2 Pritisci i pokretaci

Prema Nacionalnoj dijagnostickoj analizi, provedenoj relativno nedavno u okviru SAP-MED-a, glavni
izvori oneti¥¢enja mora s kopna u IZ su otpadne vode — komunalne i industrijske (vidi Tablica 64.).

Tablica 64. Prioritetni problemi utvrdeni Nacionalnom dijagnostickom analizom na podrucju 17

VISOKI PRIORITETI i) Otpadne vode; ii) Zbrinjavanje krutog otpada

SREDNJI PRIORITETI i) Hranjive soli i suspendirana tvar; ii) Promjene - more/vodotoci (pojave tipa cvjetanja algi i sl); iii)
Radioaktivni otpad (zbog odloZzenog pepela / Sljake kod TE Plomin, nastalog izgaranjem relativno
radioaktivnog Istarskog ugliena. Danas koriSteni uglien je 20 puta manje radioaktivan); iv) Fizicki
zahvati/promjene

NISKI PRIORITETI i) TeSki metali; i) Nafta i naftni derivati; iii) BioloSke promjene (invazivne vrste)

Izvor: Nacionalna dijagnosticka analiza (2004) provedena u okviru ispunjavanja obveza prema SAP-MED-u.

Broj stanovnika uz obalu ¢ije komunalne vode se ispustaju u more procjenjuje se na oko 168.000, od ¢ega
92.000 preko sustava javne odvodnje (kroz neki od 16 (dugih i dubokih) komunalnih podmorskih
ispusta'®), a 76.000 izvan sustava javne odvodnje. Tablica 65. daje osnovne informacije o trentunom
stanju sustava javne odvodnje u ve¢im sredistima duz obale 1Z.

Tablica 65. Stanje odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda veéih gradova i planirana rjesenja

Pula Tri podmorska ispusta, ali sredisnji dio grada ispusta se izravnim obalnim ispustima. Plan je sagraditi obalni kolektor i odvesti sve
vode do Valkane (mehanicki uredaj postoje¢eg podmorskog ispusta), te dograditi sekundarnu mrezu. Dugoroéno se predvida
izgradnja novog uredaja s drugim stupnjem ¢&iS¢enja na lokaciji Stoja, i pripadnog podmorskog ispusta.

Umag 85 % pokriven kanalizacijom, dva mehanicka uredaja s pripadnim podmorskim ispustima. Plan je dograditi kanalizacijsku mrezu
(veca pokrivenost) i razmotriti potrebu viSeg efekta prociscavanja.

Pore¢ 75 % pokrivenost — 3 mehanitka uredaja i podmorska ispusta. Predvida se dogradnja kanalizacijske mreze i dodavanje
elemenata drugog stupnja procis¢avanja.

Vrsar Mehanicko i kemijsko pro¢iScavanje i podmorski ispust. Predvida se dogradnja kanalizacijske mreze i dodavanje elemenata
drugog stupnja procis¢avanija.

Rovinj 75 % pokrivenost — mehanicki uredaj (gruba i fina reSetka, aerirani pjeskolov), + podmorski ispust. Jo§ 2 podmorska ispusta sa
taloznicima za dva turisticka naselja. Planirana dogradnja kanlizacije + dogradnja procidcivaca.

Rabac  Taloznica i podmorski ispust.

Industrijske otpadne vode — uglavnom mjeSavina tehnoloskih, sanitarno potrosnih i oborinskih voda — u
1Z se ispustaju uglavnom putem kratkih ispusta i bez prethodnog tretmana. Izuzetak je npr. TE Plomin,
koja, iako je znacCajan emiter, ima uredaj za proc¢is¢avanje napravljen u skladu s izdanom vodopravnom

12 Savudrija, Umag-Kravlji Rt, Umag-Ladin Gaj, Novigrad-Krapinjan, Pore¢-Lanterna, Pore&-Materada, Pored-Debeli Rt,
Vrsar-Petalon, Rovinj-Valalta, Rovinj-Kuvi, Rovinj-Villas Rubin, Pula-Peroj, Pula-Valkane, Pula-Bombiste, Medulin, Rabac-
Girandella.

119



OlKoun Program zastite okolisa Istarske zupanije (s [zvjeS¢em o stanju okolisa)

dozvolom. Medu industrijskim onecis¢ivac¢ima, najizrazeniji negativni utjecaj na kakvocéu priobalnog
mora ima tvornica za preradu riba Mirna — Rovinj (otpadne vode vrlo optere¢ene organskom tvari /
masnoc¢ama, ispustaju se uz samu obalu — posljedica masne mrlje na povr$ini, promjena boje, vidljivi
ostaci neraspadnute organske tvari) i Brodogradiliste Uljanik Pula (cinkarna, kalionica, mehanicki pogon
— ispust izravno iz obale). RjeSavanje problematike otpadnih voda Mirne Rovinj (drugi stupanj
procis¢avanja, te prikljucenje na gradsku kanalizaciju ili dispoziciju putem zasebnog podmorskog ispusta,
sve u skladu sa zakonom propisanim standardima) ak je uvriteno kao prioritet'® u Nacionalni akcijski
plan (NAP). Pored navedenih industrija, postoji znatno veci broj industrijskih pogona koji su prikljuceni
na javni sustav odvodnje'®, s takoder manjkavom kontrolom kakvoée ispustanog efluenta.

Tablica 66. prikazuje podatke nacionalnog LBS izvjestaja za 2002. g. o procijenjenom'® ukupnom unosu
oneciS¢ujucih tvari otpadnim vodama s kopna na more, iz raznih izvora, ukljuc¢ujuci: komunalne vode u
sustavu i izvan sustava javne odvodnje, industrijske otpadne vode, te sektor turizma.

Tablica 66. Unos oneciséenja [t/god] otpadnim vodama s kopna u more na podrucju 17

KOMUNALNE VODE INDUSTRIJSKE
PARAMETAR ISPUSTI IZVAN SUSTAVA OTPADNE VODE VODOTOCI TURIZAM UKUPNO
Suspendirana tvar 2073,31 - 33,23 4589,6 452,16 2558,71
BPK5 2898,19 2024,18 354,32 712,38 5989,07
Ukupni dusik 657,89 331,23 53,69 315,3 - 1368,12
Ukupni fosfor 70,81 36,80 3,37 13,2 6,55 130,74
Zn 1,67 - 0,11 - 1,781
Cd 0,001 0,005 - - 0,006
Cr 0,002 - 0,001 - 0,003
Pb 0,042 0,051 0,001 - 0,092
Ni - - 0,001 - 0,001
Hg* 0,001 - - 0,225 - 0,001
Cu - - 0,001 - 0,001
Cijanidi - - - - -
Mineralna ulja 16,10 - 1,07 2,36 19,56
Ulja I masnoce 418,12 - 30,61 43,53 492,25
Fenoli 0,062 - - - 0,062

Izvor: LBS program pracenja, podaci za 2002.godinu (iz Nacionalne dijagnostic¢ke analize napravljene u okviru MAP SAP-a).

Iako u Jadran u cjelini najvec¢i dio hranjivih soli dolazi vodotocima (samo Neretvom unosi se 12.684 t/g.
ukupnog dusika i 786 t/god ukupnog fosfora), za podru¢je IZ dominantan je antropogeni unos hranjivih
tvari, u prvom redu komunalnim vodama. Procjena u tablici ne ukljucuje, medutim, unos putem
podzemnih vrulja koje su sveprisutni fenomen uz nasu krasku obalu. Za podrucje Istre, na temelju
poznatog kiSnog rezima i okvirnog proracuna bilance voda, procijenjeno je da se kroz kraske vrulje unese
dodatnih 3200 t/god. dusika, odnosno 100 t/god. fosfora, Sto je viSe od svih vrsta donosa prikazanih u

13 Na prosirenoj listi prioriteta nalazi se i rje§avanje otpadnih voda grada Pule. Drugi prioriteti s uze liste su: otpadne vode
gradova Splita i Rijeke; odlaganje krutog otpada na Sirem podrucju gradova Splita i Rijeke; otpadne vode industrije “ADRIA —
prerada ribe”, Zadar i “JADRANSKA PIVOVARA™, Split; a sa prosirene: otpadne vode gradova Pule, Zadra, Sibenika i
Dubrovnika

164 Agrolaguna, Pore¢; Brionka - Pogon kolaca, Pula; Brionka — Pekara, Pula; BUP - Istarska pivovara, Buzet; Drvoplast, Buzet;
EP Mljekara, Pula; Feroplast, Buje; Hempel, Umag; Istarska tvornica vapna, Rasa; Istra Cement International, Pula; Istragradnja,
Pula; Istragrafika, Rovinj; Istraplastika, Pazin; Kamen, Pazin; Lura, Fazana; Marina Tehnomont, Veruda; Podravka, Umag; Puris
- Klaonica stoke, Pazin; Puris - Mesna industrija, Sv. Petar u Sumi; Schott Boral, Pula; Tehnomont Brodogradiliste, Pula;
Tvornica cementa Koromacno, Labin; Tvornica cementa, Umag; Tvornica duhana, Rovinj.

1% Dio se rauna na osnovi mjerenja protoka i optereéenja efluenta, dio se mjeri modelima na osnovi nekog drugog parametra
koji opisuje opterecenje (npr. model za pritisak od turizma i model za pritisak od stanovnika izvan sustava). Medutim, sami
autori stavljaju ograde na to¢nost danih procjena, zbog velikim dijelom neuspostavljenog sustava pracenja. Npr. procjena donosa
hranjivih soli vodotocima bila je 2000.g. dva puta manja i za fosfor i za dusik!
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tablici zajedno'®. Jasno, antropogeni pritisak ne odnosi se samo na ispuste, jer je veliki dio optereéenja
vodotoka i podzemnih voda koje izviru u podmorskim vruljama takoder antropogen.

More se oneciS¢uje i s brodova, u prvom redu kaljuznim i balastnim vodama, no vjerojatnost namjernog
oneciS¢enja u akvatoriju u blizini Istre je relativno mala, s obzirom na blizinu odredi$nih luka i relativno
dobru pokrivenost nadzorom, koja bi omogucila relativno lako identificiranje i kaznjavanje pocinioca.
Kako na obali IZ nema ni veée / frektventnije luke, tako je i rizik od pomorske nesrece relativno nizak
(usporedno prema npr. Kvarnerskom podrucju s lukom Rijeka). Ove pretpstavke su u skladu s podacima
MMTPR i Luckih kapetanija, koji u razdoblju 1999.-2001. biljeze 46 oneciS¢enja mora i pomorskog
dobra s plovnih objekata. Tablica 67. prikazuje prostorni raspored po podru¢jima pod interencijom
pojedinih Lugkih kapetanija na RH obali, iz kojega je vidljivo da na podrugje IZ otpada svega 9%
akcidenata.

Tablica 67. Onecisc¢enja mora s plovnih objekata za razdoblje 1999. - 2001. g.

LUCKA KAPETANIJA Pula Rijeka Senj Zadar Sibeni Split Ploce Dubrovnik
BROJ INCIDENATA 4 22 1 2 4 7 1 5

5.2.3 Ciljevi i mjere

Uglavnom jo$ uvijek visoka kakvo¢a mora uzrok je, kako relativno slabo uspostavljenom sustavu za
pracenje njegove kakvoce, tako i izostanku znacajnijih inicijativa s ciljem njegovog unapredenja. Naime,
u pogledu mjera, problem uglavnom i nije u identifikaciji uzroka, budu¢i da je on najces¢e ,,golim okom*
uocljiv (razne cijevi ispusta komunalnih i tehnoloskih voda), ve¢ u kombinaciji: 1) postupne naviknutosti
javnosti / uprave / oneciséivaca na nastalo stanje; ii) podnosljivosti takvog stanja i trenda, jer najcesce ,,u
blizini* ima jo§ dosta ,,Cistog mora“; iii) visoke cijene potrebnih infrastrukturnih zahvata, koja je dodatno
visoka u uvjetima ekonomske i socijalne krize.

Medutim, ambicija gospodarskog razvoja, u slu¢aju mora, u prvom redu turizma i marikulture, te obaveza
oCuvanja naslijedenog bogatstva bioraznolikosti, ¢ine da je i na ovom podrucju potrebno intenzivnije
krenuti u smjeru uspostave (grade¢i na postoje¢im segmentima) cjelovitog planersko upravljackog
sustava, koji ukljuCuje elemente monitoringa, znanstveno stru¢ne interpretacije, postavljanja ciljeva i
standarda, te definiranja i provodenja mjera za njihovo postizanje. Ciljevi i mjere u sljede¢im tablicama
(Tablica 68. i Tablica 69.) prijedlog su pocetnog okvira za uspostavu tog sustava. Navedeni ciljevi i mjere
uvaZzavaju preporuke relevantnih strategija i planova s nacionalne razine — u provom redu Nacionalnog
Plana djelovanja za okoli$ i DrZzavanog plana zastite za vode.

Tablica 68. Ciljevi zastite mora u IZ

Cc1 USPOSTAVA CJELOVITOG SUSTAVA PRACENJA | INFORMACIJSKOG SUSTAVA MORA | PRITISAKA na njega, na podrugju 17
- kao dijela nacionalnog sustava.

C2 | SMANJITI ONECISCENJE MORA S KOPNA.

C3 SMANJITI VJEROJATNOST ONECISCENJA MORA S BRODOVA ILI AKCIDENTOM.

Tablica 69. Mjere zastite mora u IZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | M INICIRATI (na nacionalnoj razini) proces donoSenja UREDBE kojom ¢e se | OZO, AZO, | PR, do
KLASIFICIRATI MORE PREMA EKOLOSKOM | KEMIJSKOM STANJU. MZOPUG donoSenja

C1 | M2 U koordinaciji s provoditeljima postoje¢ih nacionalnih projekata pracenja stanja i | HV, KR ZP
pritisaka (MTZ-ov Jadran, HV-ov LBS, MZOPUG-ov MED-POL, ...) DOGOVORITI | MZOPUG,
ORGANIZACIJU JEDNOSTAVNOG INFORMACIJSKOG SUSTAVA MORA 1Z. U | AZO,  CIM-

1% Jasno, sve su to minimalne koli¢ine u usoredbi s unosom rijeke Po s talijanske obale Jadrane, pa je neupitno da i eutrofijom
izazvane promjene, kada su prisutne duz cijele Zapadne obale Istre (npr. 2004.g.), nisu izazvane lokalnim pritiscima veé u prvom
redu kretanjem vodenih masa koje je hranjivim solima bogatije more, umjesto niz talijansku obalu, ,,zavrtjelo* u smjeru zapadne
obale Istre.
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
prvom redu treba DOGOVORITI PROTOK INFORMACIJA, koji je trenutno vrlo | Rovinj
slab.

C1 | M3 Na osnovi katastra korisnika pomorskog dobra (vidi mjeru u sklopu poglavija 5.21 - | 0Z0, 1ZO, | KR, trajno GS
teme Integralnog upravijanja obalnim podruéjem®) utvrditi koji korisnici | JPP
KONCESIJE SU OBVEZNICI MONITORINGA (npr. ribouzgajalista, nauticki
centri,...) te DOGOVORITI KORISTENJE | TIH PODATAKA u svrhu dobijanja $to
cjelovitije informacije.

C1 | M4 U dogovoru s provoditeljima postoje¢ih nacionalnih projekata pracenja stanja i | 0ZO, CIM | SR 7P
pritisaka (MTZ-ov Jadran, HV-ov LBS, MZOPUG-ov MED-POL,...) ZAJEDNO | Rovinj,

OSMISLITI DOPUNU POSTOJECEG SUSTAVA PRACENJA, mozda potrebnim | MZOPUG,
dodatnim relevantnim indikatorima, Gije bi praéenje financirala IZ. HV

C1 | M5 Pri odobravanju koncesije za koristenje pomorskog dobra (marikultura, lugice, | 0ZO, UDUIZ, | trajno GS
plaze,...), INTEGRIRATI U UGOVOR O KONCESHI | KLAUZULU KOJOM SE | UOPSLRV,
ZAHTIJEVA MONITORING STANJA MORA dovoline detaljnosti da se moze | JPP, NVU
utemeljeno utvrditi (ne)postojanje negativnog utjecaja djelatnosti na okolis.

C2 | M6 IZGRADNJA / REKONSTRUKCIJA KANALIZACIJSKIH ISPUSTA S PRVIM | IZ, IVS, JLS, | PR, SR, | &7
STUPNJEM PROCISCAVANJA | PODMORSKIM ISPUSTOM (rokovi preporugeni | HV, IDA, JPP | DR
Drzavnim planom za za8titu voda su: 2010. g., za objekte vece od 15.000 ES;

2025. g., za objekte izmedu 2.000 i 15.000 ES; 2005. g., za objekte koje otpadne
vode ispustaju uz ,drugi stupanj* ¢iS¢enja, a veéi su od 2.000 ES. Medu prioritetnim
uredajima vec¢im od 50.000 ES su i Pula i Rovinj, s optimistiénim rokom izgradnje
2005.9.)

Prioritet medu industrijskim oneciScivacima je MIRNA - ROVINJ, odabrana i kao
prioritet Nacionalnog akcijskog plana smanjenja oneciS¢enja mora s kopna.
Dinamicki plan uskladiti sa strateSkim projektom HV-a: Projekt zastite od
oneciS¢enja voda na priobalnom podrucju - osmislien uz financijsku potporu i
smjernice Svjetske banke.

C2 | M7 DOGRABIVATI SUSTAVE ODVODNJE | PROCISCAVANJA (Il stupanj | IZ, IVS, JLS, | PR, SR, | Kaoi
pro¢i§¢avanja, dogradnja kanalizacijske mreze), sukladno potrebama utvrdenim | HV, IDA DR M6
pracenjem stanja — ukoliko nema mjerljivih negativnih utjecaja, stanje zadovoljava.

C2 | M8 | Provedba programa PREMJESTANJA INDUSTRIJSKIH ONECISCAVACA | JLS,  JPP, | PR, trajno | ZP,
SMJESTENIH U OBALNOJ ZONI. Strateski cilj je dugoro&no ispraviti odabire koji | IDA, GS,
su u nekom razdoblju i bili smisleni, no u danasnjim uvjetima su posve nepozeljni— | UOPUGZO JLS,
tvornice uz obalu u industrijskoj regiji. PRIORITET — OSMISLITI KONCEPT MS,
PRENAMJENE PROSTORA ZATVORENE CEMENTARE U UMAGU.

C2 | M9 TEHNOLOSKA | PROCESNA UNAPREDENJA kojima se smanjuje potrodnja vode | ZKP, UOG, | PR, trajno GS,
i proizvodnja otpadnih voda (za primjeri vidi poglavie 5.9 - projekt Cistije | IDA,  0ZO, 7P
proizvodnje u Uljaniku). JPP, HCCP,

Konz.

C2 | M10 | SAGRADITI UREDAJE ZA PREDOBRADU OTPADNIH VODA U SVIM | JLS, 0ZO, | PR, trajno GS,
INDUSTRIJSKIM ONECISCIVACIMA, SUKLADNO ZAKONSKIM NORMAMA | | 1ZO,  NVU, ZpP
IZDANOJ VODOPRAVNOJ DOZVOLI. PRIMJERI SUSTAVNIH KAMPANJA: u | JPP
remontnim  brodogradilistima nuzno je rijeSiti prikupljanje otpadne tvari od
antikorozivne obrade brodova (boje, abraziv), zauljene vode i istroSenih ulja; u svim
nautickim centrima i jo§ znatno vecem broju lokalnih sportskih lucica, osigurati
adekvatno skupljanje otpadnih voda (antivegetativni premazi, ulja, zama$¢ene vode
kaljuze,...)

C3 | M11 | OSIGURATI EKO-BRODICE u svim podrucjima povecane vjerojatnosti onecidcenja | JLS,  JPP, | PR, trajno DP,
mora s brodova. MZOPUG, ZP,

UOPPV LP

17 Tzvori financiranja su i primjena postoje¢ih ekonomskih instrumenata, modificiranih na na¢in da se njima doista provodi

Zupanijski proratuni; Opéinski/gradski proratuni; FZOEU; Zajmovi domaéih banaka; Hrvatska banka za obnovu i razvoj
(HBOR); Komercijalni kapital — trziste lizinga i vlasnicki udjeli; Koncesije i druga javno/privatna partnerstva; Vlastiti izvori;
Donacije; OD STRANIH IZVORA: Fondovi EU (ISPA, IPA); Bilateralni donatori; Svjetska banka; Europska banka za obnovu i
razvoj (EBRD); Europska investicijska banka (EIB); Ostale medunarodne financijske institucije; Globalni fond za zastitu okolisa
(GEF); Direktna strana ulaganja (vlasnicki kapital); Koncesije; Zamjena dugova za odrzivi razvoj.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C3 | M12 | PROMOVIRATI OKOLISNO SVJESNO PONASANJE SVIH POTENCIJALNIH | | 0ZO, JLS, | PR, trajno | ZP,
STVARNIH ONECISCIVACA, te njegovo institucionaliziranje uvodenjem Plave | JPP, IDA, DP
zastave (plaze, MARINE,...) i sl. ITRA

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skrac¢enica na pocetku Programa.

53 TLO

Tlo — pedosfera, koja je svojevrsna poveznica litosfere, hidrosfere i atmosfere, osnova je biosfere. Ono je:
1) neophodna sastavnica u prirodnom kruzenju vode i tvari (sa svojim funkcijama razgradnje, filtracije,
deponiranja, pretvorbe), te kao takvo, integralni dio prirodnog potencijala; 2) zivotna osnova i zivotni
prostor za biljke, Zivotinje i organizme u tlu, te za ljude.

Neminovna posljedica te velike vaznosti je i jaka izlozenost antropogenim pritiscima, a potom i nuzna
potreba zastite tla radi odrzanja svih njegovih mnogobrojnih i vaznih funkcija.

U slucaju Istarske zupanije, dodatna motivacija za djelotvornu zastitu i racionalno gospodarenje tlom je
znacaj poljoprivrede (djelatnosti kojoj je tlo osnovni i neophodni resurs) u kontekstu odrzivog razvoja
njenih ruralnih podrudja.

5.3.1 ZastitatlauRH

Sektor zastite tla u RH u posljednje vrijeme prolazi kroz znacajne promjene, koje se uglavnom ocituju
kao nastojanja da se dosadaSnja praksa — u kojoj se zastita tla povezivala isklju¢ivo uz razli¢ite nacine
koriStenja (poljoprivredno, Sumsko, urbano, vodozastitno, ...), §to se na mnogo nacina pokazalo
manjkavim (parcijalno sagledavanje problema, preklapanje ingerencija, ...) — promijeni u sustavni i
cjeloviti pristup tlu, kojim se potom uvazavaju sve njegove funkcije. Glavni nositelj ove inicijative je
MZOPUG, kojemu briga o tlu kao sastavnici okolisa spada u djelokrug, a unutar njega Odsjek za zastitu
tla (lociran u podruc¢noj jedinici ministarstva u Osijeku). Tablica 70. daje sazetu informaciju o
najznacajnijim projektima / aktivnostima vezanim uz odrzivo gospodarenje i zastitu tla u RH, pokrenutim
sa drzavne razine.

Tablica 70. Najznacajniji projekti / aktivnosti drzavne razine vezane uz zastitu tla RH

Projekt OSNOVNA  Prva faza projekta trajala je od 1964.-1985., kada je veci broj autora prikupio veéinu trenutno postojecih

PEDOLOSKA KARTA RH  podataka. (Podaci su digitalizirani u Zavodu za pedologiju, Agronomskog fakulteta u Zagrebu). Nastavak

(OPKH) u mjerilu 1:50 000  projekta odvio se u okviru izrade regionalnih studija (financiranih od MZOPUG-a i MZT-a): ,Tla Gorske
Hrvatske®, ,Tla Sredi$nje Hrvatske“ i ,Tla Dalmacije”. Najnovija nastojanja na dovrsetku projekta odvijaju se u
okviru projekta CROSOTER.

Projekt BAZA PODATAKA  Projekt proveden u razdoblju od 1997. do 1999., a s Projektom izrade OPKH - koriste¢i uglavnom podatke

O HRVATSKIM TLIMA sakupliene u sklopu tog projekta — predstavlja prvu, jedinu i trenutno najpotpuniju znanstvenu inventarizaciju
tala u Hrvatskoj. Baza sadrZi osnovne podatke o 2351 pedolodkom profilu sa podrucja cijele RH. Osnovni
podaci ukljuéuju: zemljopisni poloZaj (geografska $irina i duzina, nadmorska visina, ekspozicija i inklinacija);
bioklimatska svojstva; vegetacija; geologija (maticni supstrat: vrsta stijene, tekstura, stienovitost povrsine);
hidroloSke znacajke (nacin vlazenja tla i svojstva dreniranosti tla); tlo (pedosistematske jedinice, pedogenetski
horizonti, svojstva); izvor podataka i koriStene metode analize. Osim osnovnog skupa podataka, baza sadrZi i
rezultate pet specijalistickih studija: Silikatnu analizu tla sa 134 profila/lokaliteta; Fizikalne konstante tla
(ukupni porozitet, kapacitet za vodu, kapacitet za zrak, volumna gustoca tla, vodopropusnost tla) sa 252
profila; Grupni (frakcijski) sastav humusa sa 151 profila; TeSke metale u tlu sa 222 profila; Sastav kationa u
adsorpcijskom kompleksu tla sa 150 profila. Monografija , Tla u Hrvatskoj* (Martinovi¢, J. 2000.) svojevrsni je
zavrdni izvjeStaj ove prve inventarizacije tala, s tim da uvazava podatke i iz drugih izvora, u prvom redu
dugoroénog projekta ,Istrazivanije tipova Suma i Sumskih stani$ta“ (Tipologija Suma).

Projekt CROSOTER:  Najrecentnija inicijativa (prva faza 2003.) i trajni projekt kojemu je cilj dovrSetak OPKH-a, u smislu: provedbe

Hrvatska digitalna banka  dopunskih istraZivanja i izrade odgovarajucih digitalnin pedoloskih karata, precizne prosudbe stanja tala,

podataka za tlo i zemljiSte ~ prosudbe oStecenosti (acidifikacije, dezertifikacije, erozije, dehumizacije, zbijanja i dr.), digitalne obrade
relevantnih podataka ukljuCujuéi teSke metale, utjecaj lokalnih Zaridta (industrijska postrojenja, odlagalista
otpada, poljoprivredna proizvodnja i sl.), prijedlog lokaliteta za trajno motrenje, vrednovanje zemiljista.
Projekt se provodi po uzoru na SOTER (Soil and Terrain Database — globalni projekt UNEP-a, FAO-a i
International union for soil sciences), s ciliem objedinjavanja svih raspolozivih podataka u formu dostupnu i
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AZO projekt izrade baze
podataka o projektima
vazanim za zastitu tla

AZO projekt izrade baze
podataka o laboratorijima
za analizu tla

Pripremljen  PRIJEDLOG
ZAKONA O ZASTITI TLA

(Planirana) izrada
strategije zastite tla
OSNOVAN (drzavni)

ZAVOD ZA TLO (sa
sjedistem u Osijeku) (lako
je osnovan prema Zakonu
0 poljoprivrednom
zemljistu, postoji namjera
da upravo on postane
glavna struéna institucija u
provedbi predlaganog
Zakona o tlu.)

upotrebljivu za razligite korisnike (JEDNA OD NJIH CE SVAKAKO BITI | IZRADA OVIM PROGRAMOM
ODREDENIH DETALJINIJIH PODLOGA, TE NJIHOVA NOVELACIJA) .

Prvi korak AZO-a u nastojanju oko uspostave cjelovitog informacijskog sustava tla kao sastavnog dijela
informacijskog sustava zastite okoli§a. Logi¢ni centar zaduZzen za segment tla je relativno nedavno osnovani
Zavod za tlo (smjeSten u Osijeku), koji je ve¢ glavni strateSki partner AZO na projektima vezanim uz tlo.

Projekt ,Izrada baze podataka o laboratorijima za agrokemijske, agrofizikalne i agromikrobioloSke analize tla i
bilinog materijala“. Cilj je snimanje «nultog» stanja u RH (podaci o laboratorijima, evidencija primijenjenih
metoda i opreme za analizu, te postupanje s opasnim otpadom) i poticanje usvajanja normi kojima bi dobiveni
podaci analiza tla i bilinog materijala na razini drzave bili usporedivi i ponovljivi, te tako iskoristivi za Program
trajnog motrenja (monitoringa) stanja ta. SA PODRUCJA IZ U BAZU JE UVRSTEN PEDOLOSKI
LABORATORIJ INSTITUTA ZA POLJOPRIVREDU | TURIZAM IZ PORECA.

Osnovni cilj je osigurati cjeloviti zakonski okvir koji ¢e omoguciti spre¢avanje naruSavanja i promjene kakvoce
tla, uspostavu monitoringa kakvoce tala, saniranje oSte¢enih tala i poduzimanje preventivnih mjera kako bi se
osigurale funkcije tla.

Temeliem strategije i nacionalnog plana djelovanja za okoliS. Prioriteti navedeni u IzvjeS¢u o stanju okoliSa
RH ukljuéuju: 1) uvodenje hrvatskih normi (temeljenih na ISO standardu) za sektor zastite i onecid¢enja tla
(maksimalne dozvoljene koncentracije — MDK, uzorkovanje, analititke metode, procjena rizika); 2)
inventarizaciju stanja oneciS¢enosti i oStec¢enja tala i zemljista RH; 3) monitoring tala i zemljiSta — redovita i
trajna kontrola stanja i promjena tla i zemljista; 4) izrada i operacionalizacija jedinstvenog informacijskog
sustava za tlo; 5) rieSavanje nadleZnosti drzavnih tijela za zatitu tla i zemljidta, te osnivanje jedinstvenog
Zavoda za Tlo.

Zavod je osnovan Uredbom vlade (NN 100/01), a u skladu sa Zakonom o poljoprivrednom zemljiStu (NN
66/01, ¢lanak 6.), djelokrug mu obuhvaca: 1) utvrdivanje stanja onegiS¢enosti poljoprivrednog zemljista
(inventarizacija); 2) trajno pracenje stanja (monitoring) poljoprivrednog zemlji$ta, kojim se trajno prati stanje
svih promjena u poljopriviednom zemljitu, a NAPOSE SADRZAJ STETNIH TVARI U ZEMLJISTU; 3)
uspostava informacijskog sustava onecid¢enog poljoprivrednog zemljista; 4) obavljanje strucnih poslova
organiziranja ISPITIVANJA PLODNOSTI poljoprivrednog zemljista; 5) PREPORUKA PRIHVATLJIVE
GNOJIDBE; 6) analiza poljoprivrednih zemljista, organskih i mineralnih gnojiva; 7) pracenje sadrzaja
onecis¢enja poljoprivrednog zemljista; 8) cjelovita zastita poljoprivrednog zemljista; 9) ODREBIVANJE |
PRACENJE NORMI | MINIMALNIH STRUCNIH PODLOGA ZA MELIORACIJSKE ZAHVATE NA
POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU; 10) praéenje stanja i osiguranja zastite najvriednijeg poljoprivrednog

zemljiSta; 11) pracenje Stete na poljoprivrednom zemljistu nastale iskoristavanjem sirovina iz poljoprivrednog
zemljiSta; 12) obavljanje drugih poslova i zadataka utvrdenih Statutom i Zakonom o poljoprivrednom zemljistu.

Ukratko, OPKH, Baza podataka o tlima Hrvatske, CROSOTER Kkapitalni su projekti uspostave
znanstveno verificirane informacije, neophodne za kvalitetno upravljanje ovim dragocjenim (ograni¢enim
i u praktiénom smislu neobnovljivim'®®) resursom. Projekti AZO-a su podetne inicijative oko uspostave
cjelovitog informacijskog sustava i sustava pracenja stanja tala u RH, koji su definitivno prioriteti u ovom
sektoru. Konacno, predlaganjem Zakona o tlu nastoji se uspostaviti cjeloviti zakonski okvir za zaStitu i
odrzivo koristenja tla, jer, kako je ve¢ naznaCeno, iako se pitanje zaStite tla trenutno ureduje nizom
zakonskih i podzakonskih propisa'®, pokazuje se da su oni manjkavi i veéim dijelom usmjereni samo na
koristenje, a ne i na cjelovitu zastitu tla, odnosno na zastitu njegovih funkcija.

Prijedlogom Zakona definira se: 1) uspostava sustavne zastite i odrzivog koristenja tla s ciljem ocuvanja i
unapredenja njegovih funkcija (vidi npr. Tablica 71.); 2) pracenje stanja tla i promjene kakvoce tla; 3)
ustanovljenje informacijskog sustava u podrucju zastite tla; 4) sprjecavanje oStecenja tla i saniranje
nastalih ostecenja; 5) odrZivo gospodarenje tlom,; 6) postupanje viasnika i ovlastenika prava na zemljistu
(tlu) radi sprjecavanja Stetnih radnji i posljedica; 7) postupanje u slucaju zahvata na tlu; 8) postupak
procjene ugrozenosti i postupak ispitivanja tla; 9) planiranje zastite tla, te propisivanje donosenja
Strategije o zastiti tla i programa zastite tla; 10) pracenje i utvrdivanje stanja tla; 11) strucni poslovi
zastite tla; 12) strucni poslovi Zavoda za tlo, 13) pristup informacijama i sudjelovanje javnosti u zastiti
tla; 14) provodenje nadzora nad zakonitoséu rada, strucnog i inspekcijskog nadzora; 15) vodenje

18 Nipr. stvaranje 1 cm sloja zemlje crvenice traje oko 10.000 godina.

169 Zakon o zadtiti okoliSa; Zakon o zastiti prirode; Zakon o poljoprivrednom zemlji§tu; Zakon o $umama; Zakon o vodama;
Zakon o zastiti zraka; Zakon o otpadu; Zakon o prostornom uredenju; Zakon o gradnji; Pravilnik o zastiti poljoprivrednog
zemljiSta od oneciS¢enjima Stetnim tvarima; Nacionalna strategija zaStite okoliSa; Strategija i akcijski plan zastite bioloske i
krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske; Deklaracija o zastiti okolisa; Uredba o osnivanju zavoda za tlo (NN 100/01), i dr.
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prekriajnog postupka; 16) kaznene odgovornosti. Tablica 71. daje kratku informaciju o nacelima i dobroj
praksi odrzivog koristenja tla u raznim djelatnostima koje koriste tlo kao osnovni resurs.

Tablica 71. Nacela i dobre prakse odrzivog koristenja tla u raznim sektorima korisnicima

POLJOPRIVREDA Primjenom nacela dobre struéne prakse u poljoprivredi, obradom tla u skladu s reljefnim i klimatskim
znaCajkama, o€uvanjem i poboljSanjem strukture tla, izbjegavanjem zbijanja tla, umanjenjem ili uklanjanjem
potencijalnih i stvarnih erozijskih uinaka na tlo, o€uvanjem vrijednih prirodnih elemenata krajobraza koji su
potrebni za zastitu tla, o¢uvanjem, odnosno unapredenjem bioloske aktivnosti tla odgovaraju¢im plodoredom,
oCuvanjem sadrzaja svojstvenog humusa u tlu i karakteristikama podrucja, uskladivanjem prinosa s prirodnim
proizvodnim moguénostima tla, uspostavljanjem integralnog koritenja agrokemikalija, prihvatljivim brojem grla
stoke po jedinici povrsine tla, posebice kod ranjivog tla, primjenom novih sredstava za zastitu bilja, mineralnih
gnojiva i drugih sredstava Cija svojstva mogu biti Stetna za ekoloSke funkcije tla uz prethodno pribavijanje
suglasnosti tijela drzavne uprave nadleznog za poslove poljoprivrede, odnosno mislienja strucne institucije,
davanjem prednosti ekolo3koj ili drugim ekolo$ki prihvatljivim na€inima poljoprivredne proizvodnje.

SUMARSTVO Primjenom nacela dobre strune prakse u Sumarstvu, oCuvanjem prirodno stecene plodnosti i kakvoce tla,
oCuvanjem koliine i kakvoée humusa u tlu, spre¢avanjem ili ograni¢avanjem unosa Stetnih tvari u tlo kod
gospodarskih zahvata u Sumarstvu.

GRADITELJSTVO, Primjena nacela dobre prakse na nacin da se, gdje je to moguce i prikladno, izbjegava trajno prekrivanje tla i

PROMET ... onemogucavanje obnavljanja njegovih ekoloskih funkcija, gradenje uz Stedljiv utroSak povrsina i uz koriStenje
prikladnih materijala, uvazavanje racionalnog odnosa izmedu utroSka povrSine i njenog koristenja, odabir
podru¢ja i povrSina gradenja prilagodenim stvarnim potrebama, uz $to manje koriStenje visoko plodnog i
ranjivog tla.

Konaéno, prijedlogom zakona je predvideno da ZUPANIJE'”: 1) na temelju Strategije zastite tla, a u
skladu s regionalnim posebnostima, donose PROGRAM ZASTITE TLA'"'; 2) uspostavljaju (ako se
ustanovi potreba) dodatne postaje (uz postaje drzavne mreZze) za pracenje stanja tla na svome
podruéju; 3) izraduju izvjes¢a o stanju tla na svome podrucju; 4) distribuiraju informacije javnosti i
zainteresiranim stranama. U vremenu do donoSenja drzavne Strategije i zupanijskih programa zastite tla,
planovi gospodarenja donosit ¢e se na osnovi smjernica koje ¢e donijeti Vlada RH.

Kako zakon jo$ nije usvojen, sve navedeno ostaje u sferi buduénosti, no s obzirom da se radi o rezultatu
sustavnog nastojanja oko unapredenja postojeéeg stanja. te vrlo logi¢nom i ni u ¢emu kontroverznom
okviru, ima ga smisla koristiti kao smjernicu i prije nego li se formalno usvoii.

5.3.2 Komentar stanja, pritisaka i pokretaéa u Istarskoj zupaniji'’

S obzirom na Cinjenicu da u RH jo$ uvijek nema sustavnog pracenja stanja i promjena kakvoce tala, o
stanju tala, pritiscima na njega i posljedicama, moguce je govoriti ili vrlo parcijalno (na osnovi pojedinih
postoje¢ih mjerenja stanja na izdvojenim lokalitetima) ili na relativno uopéeni nacin (uop¢avanjem nalaza
sa relativno ,,rijetke” mreze lokaliteta na kojima postoji pracenje). Takva relativno uopcéena ocjena je da
postojece pracenje stanja upucuje na postojanje promjena, mjestimi¢no Cak i osjetnijih oSteéenja tala. S
druge strane, takoder vrijedi da su oStecenja u globalu daleko manja nego u vecini ,,naprednih* europskih
zemalja, gdje je urbanizacija puno jaca, poljoprivreda puno intenzivnija, i to vec¢ tijekom duzeg
razdoblja'”, odnosno zemalja bivse istoéne Europe, gdje su puno &eiéa jaka zagadenja velikih povr§ina
tla u cijelim regijama od ..prljave* industrije. Zaklju¢no, pravi je i krajnji trenutak za zaStitu, jer ima se i

170 Za gradove i opéine sve ove zadaée ostavljene su kao moguénost, ukoliko se utvrdi potreba.

7! Programom se specifiéno utvrduje: 1) stanje kakvoée i o§teéenosti tla; 2) mjere za predvidanje, spre¢avanje i ograni¢avanje
ostecenja tla; 3) subjekti koji su duzni provoditi mjere i ovlastenja u svezi s provodenjem mjera zastite tla; 4) smjernice i mjere
za oCuvanje i unapredenje zastite tla; 5) ocjenu potrebe uspostave mreze za dodatno pracenje stanja tla na njenom podrudju; 6)
nacin provodenja interventnih mjera u izvanrednim slu¢ajevima oneci$éenja tla; 7) rokove za poduzimanje pojedinih mjera, 8)
izvore financiranja za provodenje pojedinih mjera i procjene visina potrebnih sredstava, 9) pristup informacijama i sudjelovanje
javnosti u odluéivanju o zastiti tla.

172 Osnovna obiljezja tala na podruju IZ opisana su u poglavlju 2.3.4. U ovom poglavlju diskutiraju se razvojni pritisci,
negativni utjecaji i postojeée pojave degradacije tala na podrugju IZ.

73 Npr. u austrijskom Tirolu, akumulacija teskih metala je u prosjeku 30% visa negu u RH.
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RH.

Tablica 72. Osnovne ustanovijene negativne promjene tala u RH
DEGRADACIJA TALA U Degradacija fizikalnih, kemijskih, bioloSkih, mikrobioloskih i ostalih znacajki tla. Manifestira se kroz i) pad

INTENZIVNOJ sadrzaja humusa - izrazeno u tlima gdje se odvija intenzivna poljoprivredna proizvodnja, sa zna¢ajnom

POLJOPRIVREDNOJ primjenom umjetnih gnojiva. (Posljedica prekinutih prirodnih ciklusa kruzenja organske tvari u INTENZIVNOJ

PROIZVODNJI POLJOPRIVREDI); i) ZBIJANJE TLA - najée$¢e u vezi s koristenjem neodgovarajucih strojeva ili trenutka
obrade u poljoprivredi, Sumarstvu i dr. PogorSava sastav i ustaljenost strukturnih agregata, te procjedivanje
vode.

ONECISCENJA STETNIM  Pesticidi, fungicidi, herbidici...u INTENZIVNOJ POLJOPRIVREDI, talozenje iz ONECISCENOG ZRAKA (teski

TVARIMA metali,...), kisele kide, utjecaj od zratnog prometa, netretirane komunalne i tehnoloske OTPADNE VODE

(teski metall,...), vode koje se cijede s deponija otpada, ispiranje cesta sa nerijeSenom odvodnjom, utjecaj od
eksploatacije nafte; AKCIDENTE SITUACIJE (cisterne, i sl.), SMETLISTA.

EROZIJA VRLO PRISUTAN PROCES OSTECENJA TLA, posebno izrazen na podrugjima sliedeéih karakteristika:
strmina, nekonsolidirani petrografski supstrat, ve¢a koli¢ina oborina, velike temperaturne razlike, slab
vegetacijski pokrov. PospjeSen je: izostankom adekvatnih mjera zastite; neadekvatnom poljoprivrednom
djelatno¢u (intenzivna obrada podrucja s velikim nagibom; oranje niz nagib i sl.); neadekvatnom Sumarskom
praksom (sje¢a u zonama gdje Suma ima naglaSenu protuerozijsku funkciju), neadekvatnom eksploatacijom
mineralnih sirovina.

TRAJNA PRENAMJENA /  Urbanizacija (legalna i ilegalna); gradnja infrastrukturnih sustava (prometni, energetski, odlagalita otpada,...);
PREKRIVANJE TLA eksploatacija mineralnih sirovina (posebno ilegalna, te bez mjera sanacije nakon prestanka ekploatacije), i sl.

Od navedenih pritisaka, na podru¢ju IZ dominantne probleme predstavljaju erozija, urbanizacija u
obalnom podrudju, te potom oneci§¢enje Stetnim tvarima 1 degradacija kroz poljoprivrednu proizvodnju.

Erozija tla vodom prepoznata je u Nacrtu izvjes¢a o stanju okolisa RH (MZOPU 2002b) kao trenutno
najznadajniji i najopasniji degradacijski proces tala Hrvatske’?. Na osnovi analize erozije na
poljoprivrednim povrSinama, procjenjuje se relativno veliki gubitak tla, prvenstveno plo$nim, no
mjestimi¢no i1 brazdastim i bujicnim oblikom erozije. Za efikasno rjeSavanje problema erozije koje se
veze uz otjecanje oborinskih voda i sedimentaciju, moderni pristup nalaze najprije smanjivanje tzv.
poremecenih podrucja i razdvajanje veéih slivnih podru¢ja na manje, koje je lakSe nadzirati. Takoder
treba detaljno upoznati topografiju terena, naéin otjecaja voda, vrstu zemlji$ta i vegetacije. Nakon toga
pristupa se stabilizaciji zemljiSta (vegetacijom) i primjeni postupaka kontrole otjecanja. ‘Hvatanje’
sedimenta (tj. mjere za kontrolu taloZenja), uglavnom krupnijeg materijala, treba organizirati $to blize
mjestu nastanka, kako bi se materijal zadrzao i kako bi se sprijecilo daljnje ispiranje.

Podruc¢ja pojacane erozije obuhvacaju cca 30% prostora Istarske zupanije, 1 to u prvom redu: uza slivna
podrucja stalnih i bujicnih vodotoka u prostoru flisa (SIVA ISTRA); hidromeliorirane poljoprivredne
povrsine nastale isuSivanjem povrsinskih vodotoka (jezera i moc¢varnih podrucja); eksponirane obronke i
vrhove s degradiranom vegetacijom u prostoru fliSa; sipinaste obale na istocnoj obali Istarske Zupanije;
priobalne kamenjare i pa$njake s degradiranom vegetacijom. (PPIZ). Evidentno, degradirana prirodna
(Sumska) vegetacija osnovni je antropogeni faktor kod erozije.

Pozitivno je 3to je problem prepoznat u PPIZ-u, na na¢in da je odredena: i) zabrana dodatnog
remecenja prostora visokog rizika od erozije (izgradnjom, gospodarskim koriStenjem); 1ii) obaveza
usvajanja dobre prakse gospodarenja kojim se rizik i stvarna erozija minimiziraju; iii) obaveza izrade i
provedbe protuerozijskih programa (stabilizacija tla poSumljavanjem, izgradnja sustava (kontrolirane)
odvodnje oborinskih voda); iv) obaveza razrade prethodnih smjernica u planovima nizeg reda,
definiranjem konkretnih mjera za detaljnije prostorno definirana podrucja ugrozena erozijom. Nesto
manje pozitivno je §to navedene obaveze nisu izrijekom navedene u odredbama za provodenje, jer bi im
to izvjesno dalo viSu razinu ozbiljnosti i prioriteta u provodenju, no erozija se uzima u obzir u kontekstu
drugih tema (gospodarenja poljoprivrednim tlima, odredivanju gradevinskih podrucja, zastite vode), a i

174 Erozija tla vodom je dvostruko §tetan proces, jer ima §tetne posljedice i na tlo i na vode.
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podrudja pojacane erozije su odredena kao podrucja na kojima se provodi istrazivanje i pracenje pojava i
procesa u prostoru.

Trajni gubitak zemljista (i tla na njemu) prenamjenom pojavljuje se u vise oblika, a na podru¢ju I1Z u
prvom redu kao posljedica: i) urbanizacije; ii) izgradnje infrastrukture (prometnica); iii) eksploatacije
mineralnih sirovina (nesanirani kamenolomi i boksitne jame); te iv) divljih odlagalista otpada.

U vezi s problemom prenamjene, ponovno je pozitivna standardna prostorno planerska praksa u RH,
dosljedno provedena i u PPIZ-u, prema kojoj se tla, posebno ona najviieg boniteta u pogledu pogodnosti
za poljoprivrednu proizvodnju, planski $tite, s relativno visokim prioritetom. Kao posljedica, iako
prevladavaju primjeri u kojima se gradevinska podruéja Sire, postoje slucajevi gdje se u PPUO/G
gradevinska podruéja (predimenzionirana na osnovi nerealnih razvojnih projekcija prilikom izrade prosle
generacije prostornih planova) smanjuju, odnosno prenamjenjuju u poljoprivredna ili Sumska podrudja.
Jasno, u konacnici, rezultat u prostoru ovisi o postivanju planova, a postojeée iskustvo kazuje da su
krSenja relativno Cesta. Neadekvatna, u prostoru neplanski razbacana odlagaliSta otpada, ne samo da
»zauzimaju prostor, ve¢ i kontaminiraju tlo raznim, ¢esto vrlo toksi¢nim procjednim vodama, a vizualno
kontaminiraju, i u tom pogledu upotrebno degradiraju, i puno Sire podrucje. Podrucja na kojima se
eksploatiraju mineralne sirovine takoder zauzimaju znacajne povrsine, a trenutno postojeca praksa u kojoj
najc¢esc¢e nema nikakve rekultivacije eksploatiranog podruéja (ni nakon, a kamoli tijekom eksploatacije),
osim krajobraznog naruienja znaci i da se nepovratno gubi tlo iz pokrivke'”.

OneciSéenje tla teSkim metalima je, prema Nacrtu izvjes¢a o stanju okolisa iz 2002.g., srediSnji
agroekoloski problem u RH. Na podrugju IZ, najteZe su one¢iiéena tla urbanih sredina (zbog prometa), tla
u blizini industrijskih postrojenja, a manje podrucja intenzivnije poljoprivredne proizvodnje. Podrucje
oko TE Plomin istaknuto je u nacionalnom izvjes¢u o stanju okolisa kao jedno od teze oneciscenih, u
prvom redu olovom (iz ugljena koji se koristio u prethodnom razdoblju), te znaCajnom koli¢inom
neadekvatno privremeno zbrinutog tehnoloskog otpada (Sljaka). Visoke koncentracije oneciS¢enja
nalazimo i na nekim grebenima Ucke i Cicarije, koje predstavljaju prirodnu barijeru i stoga prirodno
mjesto talozenja zrakom noSenog oneciS¢enja. U vinogradarskim tlima, kao posljedicu primjene modre
galice tijekom viSe od sto godina, nalazimo visoke koncentracije bakra. TehnoloSke otpadne vode,
oborinske vode koje ispiru oneciS¢ene povrsine, takoder su znacajan izvor oneciscenja tla, u prvom redu u
prostoru oko prometnica, odlagaliSta otpada, te drugih, u nekom incidentu jako onecis¢enih, a nesaniranih
povrsina. Tablica 73. sadrzi podatke o ovoj vrsti one¢iséenja u 1Z.

Tablica 73. Oneciscenje tala 17 teskim metalima

Element Cd Pb Hg Cr Ni Co
Srednja vrijednost 0,40 35,1 0,06 74,2 52,5 18,4
[Min — max] [mg kg-1] 0,13-0,80 10,0-71,0 0,02-0,66 49,8 -163,8 20,8 -134,6 9,0-430
Element As Cu Zn Mn Fe

Srednja vrijednost 17,2 31,2 89,9 970,8 3,85

[Min = max] [mg kg-1] 4,0-43,0 10,0-74,0 450-180,0  438,0-2478,0 1,82-7,25

Izvor: Nacrt izvjesca o stanju okolisa, MZOPU 2002b. Napomena: Podaci se temelje na 483 uzorkovanih lokaliteta, u 25 cm povrsinskog sloja
tla. Ovisno o relativnom onegiséenju u odnosu na Pravilnik o zatiti poljoprivrednog zemljista'”’, vrijednosti su kategorizirane u 4 kategorije:
mala oneci¢enost (faktor < 0.5); srednja onecis¢enost (faktor 0.5-1); velika one¢iS¢enost (faktor 1-2); vrlo velika oneci§éenost (faktor > 2).

Kona¢no, poljoprivreda, kojoj je ,,zdravo™ tlo jedan od osnovni preduvjeta, takoder je i sektor koji
generira znacCajne pritise na sve segmente okolisa, ukljucujuci i tlo. RH ima relativno strogu zakonsku
regulativu u pogledu dozvoljenih sredstava za zastitu bilja, a i njihova primjena je manje intenzivna nego
u npr. zapadnoj Europi, pa je ta vrsta pritiska na tla relativno niska. [ako ne postoji sustavni monitoring,
postojec¢a mjerenja ukazuju da se prisutnost POO pesticida (koji su ve¢ duze vrijeme zabranjeni u RH, ali,

175 povriinski sloj tla koji se mora otkopati da bi se doslo do mineralne sirovine.

176 Interpretaciju treba uzeti samo orijentacijski, jer uzorci nisu samo iz poljoprivrednih tala, ve¢ i iz Suma, industrijskih
podrugja, i sl.
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kako im ime kaZze'”’, vrlo su postojani) smanjila u razdoblju 1970.-1987. g. vise od 30 puta, te u tom
smislu viSe ne predstavljaju problem u plodoredu. Sustavniji monitoring svakako bi bio koristan,
pogotovo u kontekstu planova za snaznije poticanje ekoloske poljoprivrede. Osim oneciS¢enja unoSenim
kemijskim sredstvima, dugotrajna poljoprivredna proizvodnja, koja ne vodi dovoljno racuna o vracanju
organske tvari u tlo (a to ne ¢ini ni jedna intenzivna poljoprivreda, jer je puno lakSe primjenjivati
anorgansko gnojivo, §to, mjereno visinom prinosa, kratkoro¢no predstavlja prihvatljivu zamjenu), vodi
vrlo ozbiljnoj degradaciji kvaliteta tla — njegovoj dehumizaciji (smanjivanje postotka humusa u tlu). U
priobalnim podrucjima, u hidromelioriranim podru¢jima dolina Mirne i RaSe, postoji opasnost od
sekundarne salinizacije tla uzrokovane utjecajem podzemnih voda i/ili navodnavanja bo¢atom vodom.

Vrlo elegantan nacin za smanjenje koriStenja kemijskih sredstava je analiza tla i na njoj temeljena
preporuka za gnojidbu, ili ocjena pogodnosti za odredenu kulturu. Na podrugju IZ ova moguénost dobija
na aktualnosti u kontekstu provedbe strateskog projekta sadnje viSegodisnjih nasada. Nepotrebno je reci
da, osim pozitivnog ekolosSkog ucinka, mjera ima i povoljne gospodarske ucinke (reflektirane kroz vise
prinose). Vazna uloga u spomenutoj, ali i raznim drugim analizama tala na podruéju 1Z, prirodno pripada
pedoloskom laboratoriju Instituta za poljoprivredu i turizam u Porecu — trenutno jedinom laboratoriju na
podruéju IZ koji je opremljen i bavi se analizom tala.

Tablica 162. sazima odgovore / komentare anketiranih predstavnika opéina/gradova IZ u vezi s temom
tala. Vecina anketiranih predstavnika JLS zadovoljna je stanjem tala na svome podrucja, buduéi da od
navedenih pritisaka na svom podru¢ju uglavnom primjecuju jedino neadekvatne sluzbene i divlje
deponije otpada. Izuzetak je nekolicina opc¢ina (npr. Kr$an, Rasa) koje na svom podruc¢ju imaju i veca
industrijska / energetska postrojenja; nekolicina opéina koje imaju odredene dvojbe u vezi sa Stetnosti
upotrebljavanih kemijskih sredstava u poljoprivredi (ve¢ina ih poljoprivredu ili ne spominje, ili
eksplicitno navodi da je koli¢ina primijenjivanih sredstava beznacajna); te nezanemariv broj JLS koje
upozoravaju na problem nesaniranih eksploatacijskih polja (u prvom redu boksitne jame, ali i
kamenolomi).

U vezi s prenamjenom poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste, odgovori potvrduju da je ona izrazena u
priobalnom podrucju, posebno u blizini vec¢ih srediSta (Medulin, Umag), no sporadi¢no postoji kao
problem i u unutrasnjosti (Pican). Pozitivno je §to veé¢i dio odgovora svjedoCi o postojanju svijesti o
potrebi ogranicavanja rasta gradevinskih podrucja, te njenu materijalizaciju kroz usvajanje i provodenje
prostornih planova restriktivnih prema njihovom daljnjem Sirenju. LoSe je Sto je dio JLS-a, za koje je iz
podataka o demografskom rastu (i preko 40 %) jasno da mora postojati i izrazito naglasen trend Sirenja
gradevinskih zona, taj trend ,,presutio” u odgovoru. Naime, samo §irenje i ne mora biti problem ako se
odvija na dobro planiran nacin, no nevoljkost diskutiranja postojec¢ih trendova vjerojatno dijelom ukazuje
i na okolnosti relativno niske transparentnosti planskog procesa, $to posve izvjesno nije praksa koja daje
najkvalitetnija rjeSenja. Drugo loSe obiljezje trenutnog stanja je da se, zbog neucinkovitog sustava
nadzora i prisile (inspekcije i pravosude), ilegalna gradnja (u prvom redu gradenje na poljoprivrednom
zemljiStu) nastavlja i na podrucjima koja su planski dobro uredena.

Cinjenica da se nitko od anketiranih predstavnika JLS nije sjetio spomenuti planove ili ve¢ postojeée
trendove razvoja ekoloSke poljoprivrede, ukazuje na ¢injenicu da se na tom projektu, koji svojim
znacajem zasluzuje atribut ..strateSki u IZ, tek treba poraditi.

Konacno, kao posljedica objektivne €injenice da ,,pravih® informacija temeljenih na sustavnom pracenju
nema, relativno je cest odgovor i da ,,nemaju informacija o oneci$¢enosti*.

5.3.3 Ciljevi i mjere

Na najopcenitijoj razini, cilj je umanjiti, odnosno dokinuti neZeljene posljedice vezane uz netom
navedene i1 opisane pritiske. Sukladno tome, ciljeve je moguée postaviti prema osnovnim pritiscima, a

7 POO je kratica od Postojani Organiski One¢is¢ivadi ili Persistent Organic Pollutant (POP).
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mjere su u osnovi kontramjere za navedene pritiske. Tablice dane u nastavku prikazuju na taj naéin
odredene ciljeve i mjere zastite tala 1Z.

Tablica 74. Osnovni ciljevi zastite tla za podrucje 17

Cc1 Sprecavanje i smanjivanje EROZIJE TLA vodom (bujice, poplave).

C2 Smanijivanje i zaustavljanje ISCRPLJIVANJA | DEGRADACIJE TLA INTENZIVNOM POLJOPRIVREDNOM proizvodnjom.

C3 | Spregavanje i smanjivanje ONECISCENJA ZAGADENIM, ONECISCENIM TEKUCINAMA, TE IZ ATMOSFERE.

C4 RACIONALNO GOSPODARENJE PROSTOROM i smanjivanje gubitaka kvalitetnih poljoprivrednih tala od PRENAMJENE.

C5 USPOSTAVA SUSTAVA PRACENJA STANJA | PRITISAKA NA TLO u IZ, te inf. sustava tala kao dijela inf. sustava okolida IZ.

Tablica 75. Mjere zastite tala za podrucje 17

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

c1 | M IZRADITI DETALINU (rezolucijle PPUO/G-a) KARTU EROZIJE NA PODRUCJU | UOPUGZO, PR, ZP, Hv,
ZUPANIJE. Prva faza provedbe je analiza / verifikacija mozda veé postojecih | JLS, ZI, ZZT, | DR GS
podloga koristenih u novim PPUQO/G. Rezultat PRVE FAZE je sinteza postoje¢ih | HV, HS,
podataka, s ukazivanjem na podrucja koja zahtijevaju detaljniju analizu. DRUGU | Konz.

FAZU provedbe treba uskladiti sa JLS, odnosno njihovim aktivnostima na izradi
PPUO/G, odnosno izradi njihovih izmjena i dopuna.

C1 | M2 Uspostaviti SURADNJU | USKLABIVATI PLANOVE | PROGRAME ZASTITE OD | Svinavedeni | PR,

NEGATIVNOG DJELOVANJA VODA SVIH ZNACAINH SEKTORA (vodno trajno
gospodarstvo, poljoprivreda, Sumarstvo, zastita prirode, planiranje i uredenje
prostora, i dr.).

C1 | M3 IZRADA / AZURIRANJE | PROVODENJE PROGRAMA TEHNICKIH MJERA | HV, JLS, | PR, HV, LP,
ZASTITE OD NEGATIVNOG EROZIVNOG DJELOVANJA VODA (npr. uredenje | JPP, 0ZO, | trajno ZP
korita bujice, i sl.) i odrzavanje postojecih sustava. UPSLRV

C1 | M4 BIOTEHNICKIM MJERAMA NASTOJATI MIJENJATI BIOLOSKE UVJETE KOJI | HV, AZRRI, | PR, Hv, ZP,
POGODUJU EROZIJI (briga o vegetacijskom pokrovu, sadnja zastitnih Suma, i sl.). | JPP, poljop., | trajno LP, HS

HS, LS,
IZPT, HZPSS

C1 | M5 IZRADA / AZURIRANJE | PROVOPENJE CJELOVITOG PROGRAMA SADNJE | HS, HV, ZI, | PR, HvV, ZP,
ZASTITNIH SUMA, uskladenog s mjerama i programima drugih sektora zna¢ajnih | UOPSLRV, DR LP, GS,
za borbu protiv erozije. UOPUGZO, HS

NH,  NVU,
JLS

C1 | M6 Provoditi REGULATIVNE MJERE, KAO STO SU OBAVEZA PRELASKA S | UOPSLRVY, PR,
JEDNOGODISNJIH NA VISEGODISNJE KULTURE, OBAVEZA ODRZAVANJA | AZRRI,  PI, | trajno
PROTUEROZIJSKIH SUMA na nagnutim terenima, i sl. SI, HzPSS,

HS, poljop.

C2 | M7 POTICATI EKOLOSKU POLJOPRIVREDU (IZRADA STUDIJA IZVODIVOSTI | HZPSS, ZI, | PR, ZP, DP,
POJEDINIH RAZVOJNIH SCENARIJA, USPOSTAVA PILOT-PROGRAMA, | IZPTP, NVU, | trajno LP, GS
FINANCIJSKI POTICAJI, STRUCNA POMOC, IZDAVANJE PRIRUCNIKA, ITD.). | UOPSLRY,

(Vidi pod temom POLJOPRIVREDA.) AZRRI, JLS,
Z7T,  JPP,
poljop.

C2 | M8 | KOD INTENZIVNE POLJOPRIVREDE POTICATI SUVREMENE PRAKSE | HZPSS, ZI, | PR, ZP, DP,
KOJIMA JE CILJ OCUVANJE KVALITETE TLA (plodored, efikasnija primjena | NVU, AZRRI, | trajno LP, GS
biotehnickih sredstava, polikultura, i sl.). UOPSLRY,

JLS, 77T,
JPP

C3 | M9 Okoli$no prihvatljivo ZBRINJAVANJE OBORINSKIH VODA S CESTA | DRUGIH | 02O, LS, | PR, ZP,LP
ONECISCENIH POVRSINA. (Opéenito, relevantne su sve mjere iz teme Voda, koje | HC, ZC,HV | DR
se tiéu rieSavanja problema otpadnih voda — komunalnih, tehnoloskih,...).

C3 | M10 | CISCENJE DIVLJIH ODLAGALISTA OTPADA i uvodenje mjera za spredavanje | 0ZO, IVS, | PR, ZP,LP
njihovog ponovnog nastajanja (postavljanje kontejnera, uvodenje ¢eS¢eg nadzora, | KP, JLS, | trajno
edukacija,...). (vidi detaljnije pod temom Otpad, poglavlje 5.6) NVU, 120

C3 | M11 | POTICATI SMANJIVANJE EMISIJA (vidi tema industrija, energetika — poglavlia | OZO, JPP, | trajno GS
5.9, 5.11) U Zrak (vidi tema ZRAK — 5.4), jer mnogi polutantni iz zraka na kraju | HEP,  ZKP,
zavrSe istaloZeni / isfiltrirani u tima. konz.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C4 | M12 | REVIZIJA NEIZGRADENIH GRABEVINSKIH ZONA predvidenih postoje¢im | UOPUGZO, PRI},
planovima u smislu njihovog vraéanja u kategoriju poljoprivrednih povrSina, | JLS, Ul, | trajno
POGOTOVO AKO SE RADI O KVALITETNIM POLJOPRIVREDNIM TLIMA. | MZOPUG,

OPCENITO, pri prostornom planiranju i uredenju DOSLJEDNO PRIMJENJIVATI | MPSVG,
NAPUTAK O RACIONALNOM KORISTENJU POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA | konz.
(aspekt prenamjene i sl.).

C4 | M13 | USPOSTAVA SUSTAVA TRAINOG PRACENJA KVALITETE TLA. Dodatna ciliana | 0ZO, 1ZPTP, | PR, 7P, DP,
istrazivanja, redoviti monitoring, integracija podataka u buduci Informacijski sustav | ZZT, ZZJZ, | trajno LP, GS
okolisa Zzupanije. GRADITI NA POSTOJECEM: PEDOLOSKI LABORATORN | ZI, konz.,

INSTITUTA ZA POLJOPRIVREDU | TURIZAM 1Z PORACA. JLS,  JPP,
AZO

C5 | M14 | USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA TALA IZ, kao dijela inf. sust. okoliga | 0ZO, ZZT, | PR, ZpP
IZ. AZO trajno

C5 | M15 | Uspostava INFORMATIVNO / SAVJETODAVNOG SERVISA O STANJU | | UOPSLRY, PR, FZRPAI
POGODNOSTI TLA ZA POLJOPRIVREDNU PROIZVODNJU. IZPTP, DR

AZRRI

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

54 ZRAK

5.4.1 Osnovne oneciSc¢ujuce tvari u zraku, njihovi izvori i posljedice

U ovom uvodnom dijelu, u sljede¢ih nekoliko tablica, ukratko su izloZene osnovne informacije nuzno
potrebne za bazi¢no razumijevanja problematike oneciS¢enja zraka, te kriticno sagledavanje stanja i
ugroza kvalitete zraka u vlastitoj sredini.

Tablica 76., prikazuje standardno koristenu'”® cjelovitu kategorizaciju osnovnih izvora oneéis¢enja zraka.

Tablica 76. Standardna kategorizacija osnovnih izvora onecisc¢enja zraka

IZVOR

Izgaranje u termoenergetskim
postrojenjima i postrojenjima za
pretvorbu energije
lzgaranje u
loZitima

neindustrijskim

Izgaranje u industriji

Proizvodni procesi

Pridobivanje i distribucija fosilnih
goriva i geotermalne energije

Koridtenje otapala i ostalih
proizvoda

Cestovni promet

Ostali pokretni izvori i strojevi

Obrada i odlaganje otpada

OPIS

Izgaranje goriva s ciliem proizvodnje elektriéne i toplinske energije, energetske aktivnosti za preradu
sirove nafte u sekundarna tekuca goriva, izgaranje goriva u postrojenjima za transformaciju ugljena,
izgaranje na naftnim i plinskim poljima i ugljenokopima s ciliem dobivanja fosilnih goriva.

Sva stacionarna energetska postrojenja, izuzev industrijske energetike (sektor 3) i postrojenja za
proizvodnju i transformaciju energije (sektor 1): prvenstveno mala loziSta za dobivanje toplinske
energije u maloj privredi, ustanovama, kuéanstvima, poljoprivredi, Sumarstvu i akvakulturi.

Izgaranje goriva s ciliem proizvodnje topline potrebne za odvijanje razli€itih industrijskih procesa, te
neenergetska potrodnja goriva koja ukljucuje: npr. potro$nju prirodnog plina za proizvodnju umjetnih
gnojiva, potroSnju etana, parafina i voska u kemijskoj industriji, bitumena u graditeljstvu, te ulja i
masti u razli¢itim podru¢jima primjene.

Posliedica razliCitih proizvodnih procesa bez izgaranja goriva, ukljuCujuci: naftnu industriju,
proizvodnjiu Celika i Zeljeza, obojenih metala, organsku i anorgansku kemijsku industriju, proizvodnju
i preradu drva, celuloze, hrane i pica, cementa, stakla itd., proizvodnju halogeniziranih ugljika i
sumporovog heksafluorida.

Standardna prate¢a pojava je emisija, uglavnom metana (gubitci na plinovodima) i ne-metanskih
hlapivih organskih spojeva (hlapljenje goriva na benzinskim crpkama).

Prvenstveno NMVOC u procesima odmaséivanja, suhog ¢iS¢enja, te ostale uporabe otapala. ,Ostali
proizvodi* ukljuéuju HFC, N2O, NH3, PFC i SFe.

Emisija svih cestovnih vozila (osobna vozila, laka i teSka teretna vozila, autobusi i motocikli) (CO,
SOx), ishlapljivanja goriva iz vozila (NMVOC), emisija od troSenja cesta, guma i kocnica (Cestice,
teSki metali — Cu, Zn).

Izvancestovni pokretni izvori i strojevi, ukljuCujuéi: Zeljeznicki, pomorski, rijeéni i zratni promet;
poljoprivredni, Sumarski, industrijski i ku¢anski mobilni strojevi.

Emisija s deponija komunalnog i tehnoloSkog otpada, termicka obrada otpada i spaljivanje na baklji,

178 npr. kod izra¢una ukupne emisije u zrak s nekog podrudja.
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IZVOR OPIS
spaljivanje poljoprivrednog otpada na otvorenom, kremiranje, te ostale vrste obrade otpada
(ukljuéujuci obradu otpadnih voda). (Komentar: otpad kori$ten kao gorivo ve¢ je uklju€en pod 1-3.)

Poljoprivreda U prvom redu: umjetna gnojiva u poljoprivredi (N20 i NH3), crijevna fermentacija stoke (CH4) i
gospodarenie stajskim gnojivom (NMVOC, CH4, NH3 i N20); pesticidi, spaljivanje na poljima.
Ostali izvori i ponori Ponor ili emisija CO2 od promjene biomase Suma, prenamjene Suma i livada, napustanje

obradivanog zemljista, te iz tla. + Neantropogene emisije, ukljuéujuéi: emisija iz Suma s kojima ne
upravlja Covjek, emisija zbog pozara, iz prirodnih livada i druge vegetacije, iz mo¢vara i kopnenih
voda (rijeka i jezera), vulkani, sijevanje, plantazne Sume, itd.

Izvor: Emisija oneci$¢ujudih tvari u zrak na podruc¢ju RH za 2002. godinu (Life projekt, 2005.)

Tablica 77. prikazuje osnovne vrste danas standardno prepoznatih onecis¢ujucih tvari u zraku i njihovih
negativnih posljedica na okoli$ i zdravlje ljudi.

Tablica 77. Osnovne onecis¢ujece tvari u zraku

KATEGORIJA ONECISCENJA  VRSTE ONECISCUJUCIH TVARI | NEGATIVNI UTJECAJI

L,GLAVNE* ONECISCUJUCE  Sumporovi oksidi (SOX) — ofrovan za ljude i Zivotinje, izaziva probleme respiratornog sustava, glavni
TVARI uzronik ,kiselih kiSa, koje zakiseljuju tlo i vode, negativno utjeCuéi na Sumska i vodena stanista.

Dusikovi oksidi (NOx) — zakiseljavanje, prizemni ozon, eutrofikacija.

Amonijak (NH3) - eutrofikacija, najvie iz poljoprivrede

Nemetanski hlapivi organski spojevi (NMVOC) - stvarenje troposferskog ozona, neki vrlo otrovni .
Ugliikov monoksid (CO) - posliedica nepotpunog izgaranja (NaSicecement iz NaSica su 4. najveci
pojedini emiter u RH).

CESTICE Ukupne suspendirane tvari (TSP), Cestice promjera < 10 mikrona (PM10), &estice promjera < 2,5
mikrona (PM2,5).
TESKI METALI Arsen (As), Kadmij (Cd), Krom (Cr), Bakar (Cu), Ziva (Hg), Nikal (Ni), Olovo (Pb), Selen (Se), Cink (Zn)

- POSTOJANI, VRLO OTROVNI, BIOAKUMULIRANJE.

POSTOJANA  ORGANSKA  Heksaklorcikloheksan (lindan) (HCH); pentaklorofenol (PCP); heksaklorbenzen (HCB), dioksini i furani

ONECISCAVALA (POPS) (DIOX), policiklicki aromatski ugljikovodici (PAH); kratko-lan¢ani klorirani parafini (SCCP); poliklorirani
bifenili (PCB); Aldrin, Chlordane, Chlordecone, DDT, Dieldrin, Endrin, Heptachlor, Hexabromobiphenyl,
Mirex, Toxaphene — POSTOJANI, VRLO OTROVNI, BIOAKUMULIRANJE (U MASTIMA), LAKI
PRIJENOS NA VELIKE UDALJENOSTI

Izvor: Emisija onec¢is¢ujucih tvari u zrak na podru¢ju RH za 2002 godinu (Life projekt, 2005.)

Tablica 78. povezuje glavne onecis¢ujuce tvari s osnovnim kategorijama izvora.

Tablica 78. Okvirni udio glavnih izvora u generiranju osnovnih onecis¢ujucih tvari u EU
KATEGORIJA IZVORA ONECISCENJA SO; NOx NMVOC CO NHs Pb Hg Cd HCH DIOX  PAH

Izgaranje u termoenergetskim postrojenjma XL XL M M S M M M S M
i postrojenjima za pretvorbu energije

Izgaranje u ne-industrijskim lozistima XL L L XL S M M M M M
Izgaranje u industriji L L M L S M M M S M M
Proizvodni procesi M M M L L M M M M S M
Pridobivanje i distribucija fosilnih goriva i S - L S M M M

geotermalne energije

KoriStenje otapala i ostalih proizvoda L M M M M M S M
Cestovni promet M L L XL M M M S M
Ostali pokretni izvori i strojevi M L L L M M M S M
Obrada i odlaganje otpada M M L L L M M M M S M
Poljoprivreda M L M XL M S M
Ostali izvori i ponori L M XL L M S S S M M

Legenda: XL =,>10%"; L =,>1%; M = ,>0,1%"; S =,,<0,1%". (Izvor: MZOPUG, 2005.)

Kona¢no, razli¢iti vidovi oneciS¢enja zraka imaju kao posljedicu utjecaje na okoli§ koji se oCituju na
globalnoj (staklenicki plinovi, ,,0zonske rupe®), regionalnoj (,,zakiseljavanje®, eutrofikaciju,...) i lokalnoj
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(zdravstvena ispravnost zraka za populaciju ljudi i ostalog Zivog svijeta) razini. Tablica 79. daje
poveznicu najznacajnijih oblika oneciS¢enja zraka s njima uzrokovanim negativnim posljedicama.

Tablica 79. Veza tvari koje onecis¢uju zrak i najznacajnijih negativnih utjecaja / posljedica

Utjecaj
oC

Lokalni-zdravlje +

Regionalni

Zakiseljavanje

Eutrofikacija

Prizemni ozon

Globalni

Staklenicki efekt

neizravni

Staklenicki efekt

izravni

+ + +

Oneciscujuce tvari
™ POO

NMHOT CcO
+ +

SO N20

+ +

NH3 NOx CH4 CO2

+ +
+

+ + o+ +
+ 4+ o+ + + 4+ o+

+ + +

Izvor: Nacrt Izvjei¢a o stanju okoliga, 2002. Kratice: OC — one¢is¢ujuce &estice, TM — teski metali, POO — postojani organski oneidéivaéi,
NMHOT - nemetanske hlapive organske tvari.

5.4.2 Zakonski okvir zastite zraka u RH

Zrak je jos jedan dio okoliSa od opcéeg dobra, koji ima osobitu zastitu RH. Okvir sustava zastite zraka u
RH - ciljevi, te nacini i instrumenti njihova ostvarenja — zakonski je specificiran Zakonom o zastiti zraka
(NN 178/04) i nizom prateéih provedbenih propisa'”’. Tablica 80. prikazuje osnovne zakonom odredene
elemente sustava zastite zraka u RH.

Tablica 80. Osnovni zakonom odredeni elementi sustava zastite zraka u RH

ELEMENT SUSTAVA
Osnovni izvori oneCi¢enja zraka

Osnovni  dokumenti  zatite i
pobolj$anja kakvoce zraka

Sustav pratenja i utvrdivanja
kakvoce zraka, emisija i izvora
emisije

Kategorizacija podruéja prema
stupnju oneciSéenosti zraka

Sustav evidentiranja i pracenja
emisije i izvora emisije

Mjere za  spreavanje i
smanjivanje onecis¢avanja zraka
Informacijski sustav o kakvoéi

KRATAK OPIS (u natuknicama)
1) Stacionarni izvori, koji se dijele na: to¢kaste i difuzne; te 2) mobilni izvori.

(Nacionalni) Plan zastite i pobolj$anja kakvoce zraka; (zupanijski i eventualno gradski) Programi
zastite i poboljSanja kakvoce zraka'®, te (CetverogodiSnje drzavno; dvogodi$nja Zupanijska; te
jednogodisnja gradska) izvjeS¢a o stanju kakvoce zraka.

Razli¢ite vrste mjerenja, ukljuujuci mjerenja: i) u nenaseljenim podrucjima (pozadinska oneciS¢enost),
ii) daljinska oneciscenja, iii) u naseljima i industrijskim podrugjima, iv) u okolici stacionarnih izvora, v)
meteoroloSka mjerenja, vi) opaZanje posrednih pokazatelja kvalitete zraka.

Definicija drzavne i (zupanijsko-opéinsko/gradske) lokalne mreZze za praenje kakvocCe zraka,
mjerenja obavezna prema SUOQ i drugim propisima, te mjerenja posebne namijene.

Tri kategorije razgrani¢ene referentnim graniCnim i tolerantnim vrijednostima onecis¢enja. Kategorije
zraka joS uvijek su definirane Uredbom o preporucenim i granicnim vrijednostima (PV i GV) kakvoce
zraka (NN 101/96 i 02/97), na nagin da je: 1. KATEGORIA = CIST ZRAK = nije prekoragena
preporuéena vrijednost (PV); 2. KATEGORIJA = UMJERENO ONECISCEN ZRAK = prekoragene su
PV, ali nisu prekoragene grani¢ne vrijednosti (GV); 3. KATEGORIJA = PREKOMJERNO ONECISCEN
ZRAK = prekoracene su GV.

Registar izvora emisije, katastar emisija (pri Uredu drzavne uprave u Zupanijama).

Preventivne, mjere smanjivanja i sanacijske mjere u podrucjima prve, druge i trece kategorije zraka.

Podaci o kakvo(i zraka iz drzavne i lokalnih mreZa, podaci o emisijama izvora oneci$¢avanja zraka,

17 Npr. Uredba o grani¢nim vrijednostima emisije $tetnih tvari iz stacionarnih izvora (NN 140/97, 100/04), Uredba o
preporucenim i grani¢nim vrijednostima kakvocée zraka (NN101/96), Program mjerenja kakvoce zraka u drzavnoj mreZi za trajno
pracenje kakvoce zraka (NN 43/02), i sl. Zastita zraka od oneciS¢avanja uzrokovanih radioaktivnim tvarima, tehnoloskim
nesre¢ama i elementarnim nepogodama ureduje se posebnim zakonima. Veéina navedenih propisa treba se promijeniti tijekom
2005. 1 2006., radi uskladenja s novodonesenim zakonom (prosinac, 2004).

180 Rok za donogenje Zupanijskog programa je 30. lipnja 2006., a za uspostavu lokalne mreze 31. prosinca 2006.
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ELEMENT SUSTAVA KRATAK OPIS (u natuknicama)

zraka mjere i programi zastite i poboljSanja kakvoée zraka, podaci o oneCiS¢enosti zraka kritiénih razina i
mjere zastite ljudi i okolida u takvim situacijama, drugi podaci vazni za kakvocu zraka.

Financiranje zastite i poboljSanja  Drzavni, zupanijski, lokalni proraCun; sredstva oneci$c¢ivaca; razni krediti, darovnice i sl.

kakvoce zraka

Ekonomski instrumenti Ekonomski poticaji, moguénost poreznih olaksica i sl.
Upravni i inspekcijski nadzor MZOPUG i 1ZO
Kaznene odredbe 0Od 2.000 do 600.000 kn za pravne osobe; od 100.000 do 500.000 kn za Zupanije i JLS.

Uspostavljenost sustava daleko je od Zeljene, sa 10 Zupanija u kojima nema nikakvog mjerenja
kakvocée zraka.

5.4.3 Komentar stanja, pritisaka i pokreta¢a u Istarskoj zupaniji

U blizini i na podru¢ju 1Z definitivno postoje razni potencijalno znadajni izvori emisija u zrak. Od
prekograni¢nih utjecaja svakako su potencijalno najznacajniji oni iz sjeverne Italije — jedne od
gospodarski najrazvijenijih regija svijeta, ali, nazalost, i jedne od regija s najonecis¢enijim zrakom.
Sre¢om, udaljenost je dovoljna da, ¢ak i uz zraéna strujanja u smjeru IZ, to oneéii¢enje ne ugrozava
kvalitetu Zivotne sredine ljudi. Medutim, kise ,,zakiseljene* u toj regiji definitivno imaju Stetan utjecaj na
biljni pokrov i tlo i u IZ. Od drugih znacajnijih ,,prekograni¢nih izvora, moZe se spomenuti Rijecka
mikroregija, no masiv U¢ke i Cicarije, te dominantna zraéna strujanja, ¢ine njihov utjecaj na podruéje IZ
zanemarivim.

koja prema redovnim sluzbenim izvjestajima (MZOPUG, 2005) o emisijama oneci$¢ujucih tvari u zrak na
podru¢ju RH, spada medu najznacajnije pojedinacne izvore prema viSe kriterija, ukljuujuci: najveci
pojedinacni emiter NO,; nakon Sisacke i Rijecke rafinerije, te TE Rijeka, Cetvrti najveéi pojedinacni
emiter SO,;'*! Sesti najveci emiter CO; znacajan izvor Zive.

Od industrije, izvori oneciS¢enja su u prvom redu tvornice cementa, tvornica vapna (emisije od velikih
lozista), ali 1 kemijska industrija (otapala su najveéi izvor NMHOT), industrija stakla, i dr. Kamenolomi
mogu biti (na viSe mjesta u IZ oni to i jesu) znacajan izvor praSine u obliZnjim naseljima.

Pa i tamo gdje nema znacajnih i vidljivih pojedinacnih izvora emisije (,,dimnjaka®), postoje podrucja s
intenzivnim prometom (posebno na mikrolokalitetima zaguSenih prometnica u naseljima), koji je kao
sektor najveci izvor NOy 1 CO, olova, te znacajan izvor SO,, NMHOT i drugih onecisc¢ujucih tvari.

Cak ni ruralni karakter podruéja nije nuzno garancija kvalitete zraka. Poljoprivreda, u prvom redu ona
intenzivna, kao sektor spada medu znaCajne oneciS¢ivaCe zraka prema viSe pokazatelja. Gnojivo na
stoCarskim farmama i gnojene povrSine najveéi su izvor amonijaka i staklenickog plina metana. Uz
stocarsku proizvodnju vezano je i oneciS¢enje zraka neugodnim mirisima (zbog prisutnosti amonijaka,
sumporovodika, merkapatana), za koje trenutno ne postoji zakon, ali oni na vrlo primjetan nacin
narusavaju kakvoéu okolida, §to najbolje znaju oni koji Zive u blizini brojnih farmi na podrugju IZ.
Primjena pesticida, barem unutar mikrolokaliteta na kojemu se primijenjuje, oneciS¢uje zrak. Mala kuéna
lozista (na drva i ugljen), koja su najprisutnija upravo u manjim ruralnim naseljima, znacajan su izvor
CO, Cestica ¢ade, dioksina, furana, policiklickih aromatskih ugljikovodika.

Konacno, neadekvatno zbrinuti otpad, osim Sto je takoder izvor neugodnog mirisa, znacajan je i kao izvor
metana (staklenicki plin), a u sluaju samozapaljenja, i Citavog niza spojeva (npr. dioksin, furan),
razliCite, ali svakako nezanemarive toksi¢nosti.

81 Treba, medutim, istaknuti da je u vezi s emisijama SO2 napravljen izrazito znagajan napredak prelaskom na niskosumporni
ugljen (Plomin I) i instalacijom postrojenja za odsumporavanje (Plomin II): emisija se smanjila deset puta, uz istovremeno
povecanje proizvodnje elektri¢ne energije od 3 puta.
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Prisutstvo znadajnih pojedina¢nih izvora emisije (cementare, Plomin) kao posljedicu ima da IZ spada
medu podrudja RH s najduZom tradicijom u sustavnom pracenju kakvoce zraka. Kakvoca zraka
sustavno se pocela pratiti 1982. g., i od onda se stalno nadopunjuje novim mjernim postajama i pracenjem
sve §ireg skupa pokazatelja oneciS¢enja. Prva automatska mjerna postaja za prac¢enje kakvoce zraka u RH,
s javnim ekranom s podacima u srediStu grada, instalirana je 1998. g. upravo na podrucju Pule,
prvenstveno radi pracenje utjecaja Tvornice cementa Pula. Posljednje ,,osnazenje* mreze za pracenje su 4
automatske mjerne postaje locirane u podru¢ju oko TE Plomin. Trenutno se kakvoéa zraka prati na 14
mjernih postaja (od ¢ega 5 automatskih) lociranih na podrucju 7 JLS (Umag, Pula, Rasa, Labin,
Sv. Nedelja, Pi¢an, Kr$an'%). Postojeéom mreZom praéenja kakvoée zraka prostorno su pokriveni svi
najznacajniji pojedinacni izvori emisija (tvornice cementa, tvornica vapna, termoelektrana) na podrucju
17.

Slika 28. prikazuje podruéja IZ na kojima se kakvocéa zraka prati na automatskim postajama. Jedna je
locirana u Puli (AP Fizela), kao najve¢em urbanom i industrijskom srediStu. Cak cetiri (Ripenda, Sv.
Katarina, Plomin, Klavar) su, sukladno odredbama studije utjecaja na okolis, locirane u okolini TE
Plomin.

Y ATARIRA

PLOMIN
s

PULA

Slika 28. Lokacije automatskih postaja za pracenje kakvoce zraka na podrucju IZ

Izvor: Izvjeitaj o praéenju kakvoée zraka na automatskim postajama. (ZZJZ 1Z 2005)

Slika 29. prikazuje ostale lokacije na podru¢ju IZ na kojima se prati kakvoca zraka. Izbor je ponovno
logic¢an, a ovaj put jo§ dodatno ukljuc¢uje podrucje Rase, gdje su locirane tvornica cementa i tvornica
vapna, te podrucje Umaga gdje je (bila) locirana tvornica cementa i kemijska industrija.

182 J nekim razdobljima, klasi¢ne postaje su bile locirane i na podru&ju gradova Pazina i Rovinja.
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Slika 29. Lokacije klasicnih mjernih postaja za za pracenje kakvoce zraka na podrucju 17
Izvor: Izvjedtaj o pracenju oneciséenja zraka na podruéju 1Z. (ZZJZ 1Z 2005)

Tablica 81. daje informacije o pokazateljima oneciS¢enja zraka koji se prate na pojedinim mjernim
postajama na podrucju IZ. Ispitivanje oneciS¢enja vanjske atmosfere u Zupaniji prati Zavod za javno
zdravstvo 1Z (Odjel za zastitu i unapredenje okoli$a, Laboratorij za ispitivanje kakvoce zraka, Pula).

Tablica 81. Mjerne postaje i praceni pokazatelji oneciséenja zraka na podrucju 17

AUTOMATSKE CO/ SOz NO2 Cestice Ozon  KLASICNE POSTAJE SOz Dim Sediment NO:
POSTAJE COz INO  (sediment)

Ripenda + + +

Sv. Katarina + + + Pula (5 postaja) + + + +
Plomin + + Umag (1 postaja) + + +

Klavar + Most Rasa (1 postaja) + + +

Pula Fizela + + + + Koromaéno (1 postaja) + + +

Izvor: Izvjedtaj o praéenju one&idéenja zraka na podrucju IZ.; Izvjestaj o praéenju kakvoce zraka na automatskim postajama (ZZJZ I1Z 2005)

Prema mjerenjima provodenim tijekom 2003. i 2004. godine, zrak je prema svim pracéenim
pokazateljima, na svim mjernim postajama (uz_dva izuzetka), I. kategorije, s mjerenim
vrijednostima manjim od preporuéenih vrijednosti'®’. Prvi izuzetak je pokazatelj ozona na lokaciji Sv.
Katarina, prema kojemu zrak spada u II. kategoriju, uz ogradu da stavljanje mjerenja na lokaciji Sv.
Katarna u kontekst (nadmorska visina, udaljenost od mora, insolacija, temperatura, godisnji i dnevni hod
mjerene koncentracije, te iznad svega, niske koncentracije NO,) i taj rezultat stavlja unutar prirodnih
okvira. Drugi izuzetak je bio pokazatelj talozne tvari na lokaciji Most Rasa u 2003. godini, prema
kojemu je zrak takoder spadao u II. kategoriju, no ve¢ u 2004. zadovalja kriterije za 1. kategoriju.

'8 Treba, medutim, primijetiti da su, usprkos sveukupno gledano (prema godisnjem prosijeku) I kategoriji zraka, u okolici TE
Plomin, zabiljezeni i sati sa ,satnim prosjekom* vi§im od preporucenih, a ponekad i od grani¢nih vrijednosti, prema
pokazateljima: ozon, lebdece Cestice, SO, i NO,.
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Budu¢i da je sredinom devedesetih zrak: na 1 lokaciji u Puli bio II. kategorije prema pokazateljima NO, i
ukupne talozne tvari; na lokacijama Koromacno i Most Rasa bio ¢ak III. kategorije prema pokazatelju
ukupne talozne tvari — opisani rezultati pokazuju generalni trend poboljSanja kakvoce zraka na podruéju
17, odnosno uéinkovitost mjera poboljdanja kakvocée zraka smanjenjem emisija najznadajnijih toékastih
(stacionarnih) izvora'®*, koje su se provodile posljednjih godina.

Kona¢no, odgovori anketiranih predstavnika opc¢ina/gradova (vidi Tablica 163., Prilog 2.: Rezultati
ankete za op¢ine/gradove 1Z), gotovo se u potpunosti poklapaju s prethodno iznesenim zaklju¢kom o
gistom ili neznatno onegi§éenom zraku na podruéju IZ. Neke dane primjedbe, medutim, upucuju na
potrebne smjerove unapredenja stanja, kako kakvoce zraka, tako i sustava njegova pracenja. Tako su npr.
medu uzrocima sniZene kvalitete Zivotne sredine, viSe od velikih ,,dimnjaka*, spominjane stocarske
farme zbog neugodnog mirisa i kamenolomi zbog prasine u obliZznjim naseljima. Medutim, odgovori
dani u nekoliko JLS ukazuju na Cinjenicu da veliki ,,dimnjaci, €iji utjecaj prosjecni gradanin moze
percipirati svojim osjetilima manje od smrada sa stoCarske farme, izazivaju odredenu bojazan i pojavu
spekulacija o njima kao uzrocima veceg broja malignih oboljenja bronha i pluca (iako je stopa smrtnosti
od tog uzroka posljednjih godina ispod RH prosjeka, mada jo§ uvijek iznad EU prosjeka). Takve
primjedbe, povezane s onima gdje predstavnici JLS kazu da nemaju informacije o stanju, iako znaju da se
neka pracenja provode (npr. u okolici TE Plomin, gdje postoje automatske stanice), ukazuju na sljedeca
dva potrebna smjera unapredenja stanja: i) bolje informiranje gradana o rezultatima postojecih
mjerenja; ii) izmjene i dopune postojece regionalne mreze za pracenje kakvoce zraka (s novim lokacijama
i novim prac¢enim pokazateljima oneciS¢enja) do razine koja ¢e omoguciti argumentirano uklanjanje svih
(ili barem veline relativno utemeljenih) otvorenih bojazni o postojanju zdravstvenih rizika zbog
oneciscenja zraka (npr. pracenje emisija i imisija zive u okolici TE Plomin).

5.4.4 Ciljevii mjere

Tablica 82. sadrzi primarne ciljeve politike zastite zraka kako su oni odredeni u Nacionalnoj strategiji i
planu djelovanja za okolis (NN 46/02). Tablica 83. daje smjernice za zastitu zraka u I1Z.

Tablica 82. Primarni ciljevi zastite zraka u 17

C1 NADOGRADITI SUSTAV ZA PRACENJE EMISIJA | KAKVOCE ZRAKA.
C2 USPOSTAVITI INFORMACIJSKI SUSTAV o pracenju kakvoce zraka kao dio informacijskog sustava o okoliSu.

C3 ODRZATI | KATEGORIJU ZRAKA u gradovima i naseljima u kojima je | kat. ustanovijena 2003. g, POSTICI | KATEGORIJU
kakvoce u dijelovima naselja u kojima je zrak Il kategorije. SMANJITI EMISIE iz svih glavnih izvora (promet, energetika,
industrija, lozista).

C4 SMANJITI EMISIJE $tetnih tvari KOJE UTJECU NA REGIONALNU | GLOBALNU ONECISCENOST.

C5 RACIONALIZIRATI | OPTIMIZIRATI (POBOLJSATI) STRUKTURU PROMETA.

Tablica 83. Mjere zastite zraka od oneciséenja za 17

Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
C1 | M IZRADITI' ZAKONOM PROPISANE DOKUMENTE ZASTITE | POBOLJSANJA | 0Z0, GS, | PR! 7P
C2 KAKVOCE ZRAKA (npr. Program zastite i poboljSanja kakvoce zraka za razdoblie | ZZJZ, 1Z0,

od ¢etiri godine, do 30. lipnja 2006.). (S obzirom na postoje¢i sustav, dokumente | AZO,
trebaju izraditi sami akteri sustava, kao svoju programsku dokumentaciju za | konz.,
naredno razdoblje, uz uvazavanje preporuka danih u ovom Programu). NVU, JLS

C1 | M2 UVAZAVAJUCI ZABRINUTOST GRADANA, DOPUNITI POSTOJECA MJERENJA | 0ZO, JPP, | PR! ZP,LP, GS
NA LOKALNOJ MREZI, TE KVALITETNIJE PRENIJETI INFORMACIE O | ZZJZ,
REZULTATIMA MJERENJA. Relativno povoljna varijanta (iskustvo Japana) kojom | NVU,

se moze pokriti dio potreba pracenja kakvoce zraka je edukacija/doniranje pasivnih | Skolske eko
sakuplja¢a (SO2, Crni Dim, NOx) Skolskim ,eko sekcijama“ i NVU-ima. Ovakve | sekcije, ...
jednostavne metode Cesto zadovoljavaju potrebe, a svojom decentralizirano$¢u i
transparentnoS¢éu ak su i u prednosti u odnosu na skupe profesionalne sustave —

18 Sukladno Uredbi o grani¢nim vrijednostima emisije onegiséujuéih tvari u zrak iz stacionarnih izvora. (NN 140/97)
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Cil

Mijere za ostvarivanie ciljeva

Akteri

Rok

Fin.

najbolje, u prvoj fazi, kao pilot-projekt. (Moguéa nadogradnja programa NVU PUT:
Eko teens.)

C1

M3

FORMIRANJE | STALNO AZURIRANJE REGISTRA ONECISCIVACA |
KATASTRA EMISIJA U ZRAK (kao dijela informacijskog sustava pracenja kakvoce
zraka), na nacin koji dopusta pretrazivanje, sortiranje i druge uobiCajene funkcije
obrade i koristenja unesenih podataka (STO TRENUTNO NIJE SLUCAJI).

020, JPP,
JLS,
uDuIZ,
MZOPUG

PR

ZP,DP, GS

C2

M4

USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA STANJA ZRAKA, KAO DIJELA
INFORMACIJSKOG SUSTAVA OKOLISA IZ. Informacijski sustav treba na
odgovarajuci nacin objediniti i prezentirati informacije dobivene iz svih postojeci
mjerenja, ukljuCujuci: drzavnu i lokalnu mreZu, mjerenja pozadinske oneciS¢enosti,
daljinskog onecis¢enja, opazanje posrednih pokazatelja kvalitete zraka, mjerenja
obavezna prema SUO i drugim propisima, mjerenja posebne namjene, i dr. (S
obzirom na visoku razinu uspostavljenosti postojece prakse, relativno lako za
provesti. Najveéi napor potreban u pripremi informacija sadrzajem i oblikom

prilagodenih pojedinim ciljinim grupama korisnika).

Z72JZ,
0Z0, svi
akteri koji
mjere,
AZO

PR

C2

M5

INTENZIVNIJA DISEMINACIJA INFORMACIJA O STANJU ZRAKA - npr. preko
web stranica, tematskih panoa na javnim mjestima (primjer iz Pule bilo bi dobro
primijeniti i na podru¢ju Labinstine — infrastruktura s automatskim stanicama €ini to
lako ostvarivim), prigodom obiljezavanja medunarodnog dana zatite okolida, i sl.
(To se velikim dijelom vec i radi, ali moZe i bolje.)

0Z0, JLS

PR

ZP,LP

C3
C4

M6

ODRZAVATI | POVECAVATI POVRSINE PARKOVA | ZELENIH POVRSINA
UNUTAR NASELJA. Zastititi naselia od prasine (i buke) s jakih prometnica
postavljanjem prirodnih barijera (drvoreda ili Suma).

020, ULS,
NVU, JPP,
H3, KP

PR,
trajno

GS, ZP, LP

C3

M7

DOSLJEDNO PLANIRANJE | UPRAVLJANJE RAZVOJEM | 1ZGRADNJOM U
PROSTORU, KOJE UZIMA U OBZIR EMISIJE U ZRAK | NJIHOVE UTJECAJE.
Ne dopustati izgradnju koja ¢e promijeniti kakvoéu zraka iz | u Il, ili ¢ak IlI
kategoriju.

UOPUGZO
JLS, JPP,
konz., NVU

PR,
trajno

c3
c4

M8

POTICANJE UVOPENJA CISCIH TEHNOLOGIJA (BAT - Najbolia postojeca
tehnolodija ili ,Best available technology*) KOD GLAVNIH ONECISCIVACA, TE
KOD SVIH GDJE POSTOJI MOGUCNOST UNAPREDENJA STANJA, POSEBNO
KAD POSTOJE | PRITUZBE (FARME, KAMENOLOMI). Moguée miere ukljuéuju
inspekcijski nadzor, porezne (prirezne) olakSice, kreditiranje, primjena ,zagadiva¢
placa® principa, i dr. Ovo se u velikoj mjeri ve¢ provodi. ProSiriti inicijativu
uvodenjem ISO 14000 i u preostale znacajne emitere.

IDA, UOG,
0Z0,
konz., JPP,
JLS, NVU

PR,
trajno

GS, 7P,
FZOEU

C3
C4

M9

Poticati POLJOPRIVREDNE PRAKSE KOJE REZULTIRAJU MINIMALNOM
EMISIJOM ONECISCIVACA U ATMOSFERU (odgovarajuc¢a upotreba otpadne
biomase: proizvodnja bioplina, i sl.).

HZPSS, ZI,
UOPSLRYV,
JLS, poljop.
AZRR,
NVU, ..

PR,
trajno

GS, 7P,
LP,
FZOEU

C3
C4

M10

NASTAVAK PLINIFIKACIJE. KAMPANJA ZAMJENE TRADICIONALNIH LOZISTA
EFIKASNIJIM MODERNIJIM TEHNOLOGIJAMA, koje imaju bolje sagorijevanie, te
posljediéno vece energetsko iskoridtenje i manje Stetne emisije u zrak.

IDA, JLS,
0Z0, NVU,
AZZRI

PR,DR

Vlasnik
mreze

C4

M11

USPOSTAVITI ODGOVARAJUCE SUSTAVE GOSPODARENJA OTPADOM
(odplinjavanje odlagalista, inertizacija otpada mehanicko-bioloSkom obradom, i dr.) i
otpadnim vodama (u prvom redu gnoj na farmama - potencijalno iskoristiv
energetski — anaerobna fermentacija i dobivanje metana).

JLS, 0Z0,
KP, IVS,
JPP, 1Z0,
Vi, ...

PR!

P, LP,
FZOEU,
MS, HV,.

C3
C4

M12

ODRZAVATI | POVECAVATI POVRSINE SUMA.

UOPSLRY,
JLS, HS

PR,
trajno

HS

C5

M13

Mjere oko POBOLJSANJA JAVNOG PROMETA | OPCENITO PROMETA U
NASELJIMA: npr. modernizacija gradskog prijevoza uvoZenjem pogona na plin
(sve aktualnije i iz gospodarskih razloga, zbog rastuce krize energenata); porezne
olakSice za CiS¢a prometala (hibridni, plinski pogoni); rigorozna provedba eko normi
prilikom tehnickog pregleda vozila; osiguranje protoénosti prometnica.

0zZ0, JLS,
IDA,
UOPPV

PR,
trajno

JS, 7P,
FZOEU

C5

M14

USPOSTAVLJANJE  BICIKLISTICKIH STAZA. Popularizacija bicikla (kao
tradicionalnog prometala regije) i javnog prevoza.

IRTA, NVU,
0Z0, JLS

PR!,
trajno

ZP,LP, GS

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.
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5.5  ZASTITA BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI

5.5.1 Uvod

Gospodarski i demografski rast moderne globalne civilizacije, u uvjetima ograni¢enog raspolozivog
prostora naSe planete, ostavlja sve manje zivotnog prostora drugim vrstama zivota. Nazalost, u posljednje
vrijeme to smanjivanje Zivotnog prostora sve ¢es¢e prelazi ili se priblizava razini koja kao posljedicu ima
ireverzibilni nestanak Citavih staniSta, a potom i uz njih vezanih vrsta zivota. Prepoznavanje neodrzivosti
ovakvog trenda'® s jedne strane, te o¢ite neu¢inkovitosti postojec¢ih praksi zastiti prirode u nastojanju da
se taj trend zaustavi i regulira s druge strane, uzrokovalo je preispitivanje klasi¢nog pristupa zastiti
prirode i njegovu prilagodbu novim uvjetima. Koncepti bioloske i krajobrazne raznolikosti'*®, odnosno
mjere i aktivnosti vezane uz njihovu zastitu od negativnih utjecaja gospodarskog razvoja, rezultat su tih
nastojanja.

U osnovi, radi se o prirodnom razvoju djelatnosti zastite prirode, u kojem se klasi¢ni kriteriji prema
kojima se vrednuju dijelovi prirode (u pravilu radi se o dozivljajnoj upecatljivosti i rijetkosti) prilagoduju
i dopunjuju na osnovi novih spoznaja o procesima u biosferi. Najvidljivije manifestacije ovog razvoja su
da se danas: 1) Stite neka stanista i vrste ¢ija vaznost se do nedavno previdala (npr. mo¢varna podrucja),
te da se 2) pokusavaju iznaci rjeSenja koja omogucuju suzivot nase civilizacije s drugim vrstama u istom
prostoru, bez ugrozavanja njihovog postojanja (npr. naglasenije sustavno sagledavanje procesa u biosferi
koje se ocituje kroz koncepte kao §to su mreze zastiCenih podrucja, ,,koridori medu stanistima, ,.kljucne
vrste®, 1 sl.).

5.5.1.1 Zastita bioloSke raznolikosti u RH

Osnovni okvir unutar kojega se problematika zastite bioloske raznolikosti trenutno sagledava na globalnoj
razini, te unutar kojega bi svaka zemlja trebala uklopiti vlastita nastojanja na ocuvanju bioloske
raznolikosti na svom teritoriju jest Konvencija o bioloskoj raznolikosti iz 1992. godine, ¢iji su temeljni
ciljevi: 1) o¢uvanje i unapredenje postojece bioloske raznolikosti, 2) razumno koriStenje prirodnih dobara
na principima odrzivosti, 3) pravedna i ravnomjerna raspodjela dobrobiti koje proizlaze iz koristenja
genetskih izvora.

Hrvatska je punopravni &lan Konvencije od 1997. godine'®’, te od onda manje-vise aktivno i intenzivno

nastoji ispunjavati Clanstvom preuzete obaveze. Kljucni dogadaj u tom smislu svakako je izrada i
usvajanje Strategije i akcijskog plana zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske —
NSAP (NN 81/99), kojim se sveukupna bioloska i krajobrazna raznolikost u RH prepoznaje kao njena
temeljna vrijednost i glavni resurs za njen daljnji razvitak.

Strategija se jasno zalaze za novi pristup zastiti prirode, kada se prirodu odreduje kao ,.cjelokupnu
biolosku i krajobraznu raznolikost Cija se zaStita provodi na 100% teritorija RH — kako u podrucjima
ocuvane i ,,divlje* prirode, tako i u izgradenim i gospodarski koriStenim prostorima®. Zastita prirode time

185 Cak i ako se ograni¢i na isklju&ivo antropocentri¢no vrednovanje, radi se o izuzetnom negativnom trendu. Smanjenje
bioraznolikosti predstavlja prijetnju i gubitak za ¢ovjekovu egzistenciju, jer ekosustavi o kojima ona ovisi gube stabilnosti i
sposobnost prilagodbe na vanjske perturbacije, jer se s vrstama gubi i njihova jo§ neistrazena moguénost koriStenja u tako
fundamentalnim djelatnostima kao $to su medicina i poljoprivreda, itd.

18 BIOLOSKA RAZNOLIKOST je termin pod kojim se podrazumijeva sveukupna raznolikost Zivota, odnosno raznolikost
unutar vrste, medu vrstama i medu ekoloSkim sustavima, dok su KRAJOBRAZ, ODNOSNO KRAJOBRAZNA
RAZNOLIKOST termini koji se prvenstveno odnose na prostornu manifestaciju meduodnosa prirode i ljudske djelatnosti u njoj.

87 Osim ove, RH je Glanica veéeg broja drugih medunarodnih sporazuma zna¢ajnih za problematiku zagtite bioloske i
krajobrazne raznolikosti, medu kojima su najznacajnije: Konvencija o moc¢varama od medunarodne vaznosti naro€ito kao
staniSta ptica moc¢varica (Ramsar 1971), Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (Pariz 1972), Konvencija o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje faune i flore (CITES) (Washington 1973), Konvencija o zastiti migratornih
vrsta divljih Zivotinja (Bonn 1979) (sporazumi za mocvarice, $iSmiSe, kitove), Konvencija o zastiti europskih divljih vrsta i
prirodnih stanista (Bern 1979).
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»nuino postaje integralna djelatnost koja se i dalje temelji na ZASTITI vrsta i njihovih stanista, te
zaSticenim podrucjima, ali takoder nastoji u suradnji sa svim korisnicima prirodnih dobara osigurati
njihovo RAZUMNO I ODRZIVO KORISTENJE. “

Dokument sadrzi inicijalni pregled bioraznolikosti RH, preliminarnu procjenu ugrozenosti, te strategiju i
skice akcijskih planove za njenu zastitu, te kao takav predstavlja prvo nacionalno izvjes¢e o provodenju
Konvencije. Zakljucci i mjere dani i propisani ovim dokumentom preuzeti su i u Strategiji i nacionalnom
planu djelovanja za okolis (NN 46/02), pa time predstavljaju i obvezujuci okvir za ovaj program zastite

okolisa. Tablica 84. daje sazetak osnovnih zakljucaka, preporuka i aktivnosti vezanih uz NSAP.

Tablica 84. Osnovni zakljucci, preporuke i aktivnosti vezane uz NSAP (NN 81/99)

Osnovni zakljucci
preliminarne analize

1) RH se isti¢e velikim bogatstvom bioloSke i krajobrazne raznolikosti (medu prvima u Europi, relativno prema
povrsini), te relativno velikim udjelom ljudskom djelatno$¢u slabo utjecanih podrugja, 2) relativna ouvanost je vise
posliedica dosadasnjeg izostanka znacajnijeg pritiska, nego u€inkovitog i djelotvornog sustava zastite, 3) daljnje
oCuvanje zadovoljavajuceg stanja bioloSke raznolikosti, u uvjetima pojadanog antropogenog pritiska, zahtijeva
znac€ajna unapredenja sustava zastite.

Osnovne  prijetnje’® 1) promjena stanista (uniStavanje, degradacija, fragmentacija), 2) onecidcenje okolisa (tla, vode, zraka), 3)
bioloskoj raznolikosti  prekomjerno iskori$tavanje prirodnih izvora (izlov, krivolov, sjeca, sakupljanje, uznemiravanje), 4) unoSenje stranih
RH vrsta u ekoloSke sustave.

Nedostaci  trenutno U gotovo svim aspektima sustava: od poznavanja i razumijevanje postojece bioraznolikosti; preko institucija (i
postojeeg  sustava  strucnih'®®, i upravnih); financiranja; zakonske regulative, provedbe i nadzora; koordiniranosti medu akterima;
zastite informiranosti javnosti; do integriranosti sektora zastite bioraznolikosti u druge sektore.

Osnovni ciljevi zastite
bioloSke raznolikosti

Prioritetini
mjere

ciljevi /

1) inventarizacija i kartiranje postojece bioraznolikosti; 2) procjena stanja ugrozenosti; 3) izrada, provedba i nadzor
nad provedbom akcijskih planova zastite ugrozenih dijelova; 4) jacanje provedbenih kapaciteta (svi prije pobrojani
aspekti); 5) integracija sektora zastite u druge sektore

Inventarizacija i kartiranje su prioritet, jer se tek na osnovi njih moze napraviti cjelovita ocjena stanja i potrebnih
mjera. Medutim, i u uvjetima djelomiCne inventarizacije, neke mjere, kao Sto je kvalitetno upravijanje vec

zasticenim dijelovima prirode (rjeSavanje problema otpada, otpadnih voda i sl. na njihovom podru¢ju), namecu se
kao logi¢ni provedbeni prioriteti. Vrlo visoko na ljestvici prioriteta nalazi se i zastita narocito ugrozenih moc¢varnih i
vodenih stanista ($to je narogito zna¢ajno za 1Z, s obzirom na njihovu veliku prisutnost na njenom podrugju).

Izvor: prema NSAP (NN 81/99).

Od trenutnih aktivnosti vezanih uz zaStitu bioraznolikosti u RH, medu znac¢ajnije svakako spadaju:
1) inicijative vezne uz uspostavu Nacionalne ekoloske mreze (preliminarnom analizom odredeni su
osnovni elementi mreZe: jezgre, prostorno kontinuirani i/ili diskontinuirani koridori, te zastitne zone'"),
2) aktivnosti oko izrade planova upravljanja podruc¢jima ekoloske mreze, 3) primjena novog Zakona o
zastiti prirode (NN70/05) koji $titi raznolikost na cijelom podru¢ju RH, a ne odnosi se samo na posebno
zaSticena podrucja, 4) pocetak rada Drzavnog zavoda za zaStitu prirode, Sto predstavlja znacajno
unapredenje postojecih provedbenih kapaciteta.

5.5.1.2 Zastita krajobrazne raznolikosti u RH

Zastita krajobraza takoder je u posljednje vrijeme znacajno promijenila svoj karakter. Dok se klasi¢na
zaStita mahom odnosila na zastitu izrazito slikovitih (nedirnutih) prirodnih krajobraza, danas se
naglasak barem podjednako stavlja i na kulturni krajobraz, odnosno prostornu i okolisnu manifestaciju
meduodnosa prirode i u njoj odvijanih ljudskih djelatnosti.

Vise je uzroka ovog pomaka fokusa na kulturni krajobraz. Prvi je vjerojatno prepoznavanje vrijednosti
kulturnog krajobraza kao svjetske kulturne bastine (svojevrsne prostorne memorije odredenog nacina
zivota), te kao vaznog dijela drustvenog identiteta i kvalitete zivota neke zajednice. Svakako je tomu
doprinijela i ¢injenica da je krajobraz, kao koncept koji ukljucuje prirodu, ljudsku djelatnost i njihov

188 1z ovog popisa evidentno je kako bioraznolikost moze sluziti kao vrlo dobar ukupni (bio)indikator antropogenog pritiska i
stanja okoli$a na nekom podruéju.

18 Situacija se ovdje u meduvremenu zna&ajno popravila osnivanjem Drzavnog zavoda za zaititu prirode (vidi poglavlje 3.1.1.)

1% Engl. termini su redom: core areas, corridors, stepping stones, buffers.
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meduodnos, posve u duhu paradigme odrzivog razvoja, kojoj je osnovni cilj osmisliti i usvojiti nacine
zivota koji opstaju u trajnom skladu sa svojom prirodnom osnovicom. U vezi s prethodnim, tu je i uvid da
kulturni krajobrazi koji su svjedoci na¢ina zivota prije ere naglog porasta ljudske sposobnosti mijenjanja
prirodnog okolisa, ¢esto sugeriraju ,,originalna“, ucinkovita i djelotvorna rjeSenja za posve aktualne
probleme. Konacno, stanje krajobraza vjerojatno je najjednostavniji, a pri tome jo§ uvijek vrlo
upotrebljiv, skupni indikator stanja okoli$a u nekom podrucju.

Hrvatska je potpisnica'' Konvencije o europskim krajobrazima (Firenza, 2000.), a odraz rastuce svijesti o
vaznosti i vrijednosti krajobrazne raznolikosti je i inicijativa izrade krajobrazne osnove RH. Prvi korak u
ostvarivanju ovoga cilja bila je studija Krajolik — sadrzajna i metodska podloga krajobrazne osnove
Hrvatske iz 1999.g. (MZOPU, Zavod za prostorno planiranje, Zagreb 1999). Jednom izradena,
krajobrazna osnova RH predstavljat ¢e stru¢nu podlogu za sustavno prepoznavanje i uvazavanje
krajobraza u praksi prostornog planiranja i uredenja, koja je vjerojatno i najznacajniji instrument njene
zastite.

Trenutno medutim, sustav zastite krajobrazne raznolikosti gotovo da tek treba biti uspostavljen, odnosno
nuzna su unapredenja u svim njegovim aspektima (NN46/02), od kategorizacije, inventarizacije i
valorizacije, preko institucija, zakonske regulative i financiranja, do informiranosti, educiranosti i
osvijestenosti javnosti o vrijednosti krajobrazne raznolikosti i vaznosti njene o¢uvanosti.

Pritom Zupanija moZe, $to bi bilo poZeljno, uvazavati navedene potrebe unapredenja, te zapoceti taj
proces i prije nego Sto se na drZavnoj razini ,,dovrSe* zakonski i institucionalni okviri. To se
prvenstveno odnosi na: 1) identifikaciju, valorizaciju, kategorizaciju, inventarizaciju i zastitu iznimnih
krajobraza, te 2) podizanje razine svijesti i informiranosti o vaznosti ouvanja krajobrazne raznolikosti'**.
Kao prioritet, Strategija i plan djelovanja za okoli§ (NN 46/02) prepoznaju identifikaciju krajobraza iz
kategorije iznimnih krajobraza, a opéi ciljevi, slicno onima u slucaju bioloske raznolikosti, ukljuéuju: 1)
inventarizaciju i kartiranje, 2) ocjenu ugrozenosti, 3) izradu, provedbu i nadzor nad provedbom akcijskih
planova zastite ugrozenih dijelova; 4) jacanje provedbenih kapaciteta (svi prije pobrojani aspekti); 5)
integraciju sektora zastite u druge sektore. Program prostornog uredenja (1999), pak, preporucuje izradu
krajobrazne osnove kao prostorno-planske podloge integralne zastite raznolikosti i identiteta krajolika, te
prirodnih i kulturno-povijesnih vrijednosti prostora.

5.5.2 Komentar stanja, pritisaka i pokreta¢a u Istarskoj zupaniji

UvrijeZzena okvirna ocjena zupanijskog (kao, uostalom, i drzavnog) stanja bioloSke i krajobrazne
raznolikosti je da je ona jo$ uvijek relativno dobro ofuvana na vefem dijelu prostora (vidi opis
bioloske i krajobrazne raznolikosti u poglavlju 2.3.6). Ono sto je MANJE POVOLJNO JE cinjenica da
osnovni prostorno demografski trend — litoralizacija, odnosno naseljavanje obale 1 depopulacija
unutrasnjosti — ima izrazito negativan utjecaj na krajobraz. S jedne strane, divlja i/ili nekvalitetno
planirana gradnja stvara amorfna konurbana podrucja; a s druge strane, zamiranje poljoprivrede i
depopulacija u unutrasnjosti, kao posljedicu ima zapusStanje, propadanje, zarastanje karakteristicnog
ruralno/agrarnog krajobraza, Sto, iako predstavlja ,,povratak prirodnom stanju®, u pravilu predstavlja
smanjenje i krajobrazne i bioloske raznolikosti. Tablica 85. prikazuje standardno prepoznate osnovne
ugroze krajobraznoj i biologkoj raznolikosti u IZ (ali i u §irem podru¢ju RH).

Tablica 85. Osnovne ugroze krajobraznoj i bioloskoj raznolikosti u IZ

OSNOVNE UGROZE KRAJOBRAZNOJ | BIOLOSKOJ RAZNOLIKOSTI / VRIJEDNOSTI U IZ (ali i $ire, unutar RH)

UGROZE Neravnomjerna, jednoli€na i ambijentalna neuskladenost urbanizacije, krupni infrastrukturni zahvati (prometnice,
KRAJOBRAZNOJ elektrane, dalekovodi, cjevovodi, vodnogospodarske gradevine i sl.).

1 Potpis je i ratificiran od strane Sabora.

192 Kako ée se vidjeti iz nastavka, odgovorna tijela IZ i njenih JLS vrlo su svjesna vrijednosti i vaznosti otuvanog krajobraza, te
sukladno tome, za sada uglavnom deklarativno u PP-ima, velike dijelove prostora stavljaju pod neki oblik zastite.
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RAZNOLIKOST!I Poljoprivredne djelatnosti (melioracije, komasacije, monokultura, sje¢a Sumaraka, drvoreda i Zivica).
Neplanska, lokacijski i oblikovno nekvalitetna gradnja na krajobrazno istaknutim lokacijama.

Napustanje (industrijalizacija) tradicijskin djelatnosti (ratarstvo, stoCarstvo i sl.) koje su bile nosioci stvaranja
kulturnog krajobraza.

Nepostojanije identifikacije, klasifikacije i kategorizacije krajobraza, te njihovo nevrednovanje u prostorno-planskom
kontekstu, $to se prvenstveno odnosi na iznimne krajobraze.

Nedostatno informiranje javnosti o zastiti krajobraza i krajobraznoj raznolikosti, te nepostojanje kolektivne svijesti o
krajobrazu kao identitetu prostora, ali i naroda.

Nepostojanje posebnih mehanizama financiranja unutar i izvan redovitih sredstava drzavog proraéuna.

UGROZE Promjena stanidta (unidtavanje, degradacija, fragmentacija); ireverzibilna prenamjena (za urbanizaciju, za
BIOLOSKOJ poljoprivredu, infrastrukturne zahvate,...); utjecaj od zahvata (npr. hidroregulacija koja uzima u obzir parcijalan skup
RAZNOLIKOSTI cilieva); u pravilu se degradira puno Sire podruje od onog izravno zahvacenog prenamjenom (svjetlo, buka,

fragmentacija,...).

OneciScavanje okolia (tla, vode i zraka): prvenstveno otpadom i otpadnim vodama (posebno su ugrozeni povrsinski
tokovi; divlja odlagalidta prisutna su i unutar zasti¢enih dijelova prirode.), ali i poljopriviedom (herbicidi, pesticidi,
eutrofikacija,...).

Prekomjerno iskoriStavanje prirodnih izvora (izlov, krivolov, sjeCa, sakupljanje, uznemiravanje, intenzivna
poljoprivreda — monokultura, kemijska sredstva, nestajanje autohtonih vrsta, ...).

Uno3enije stranih vrsta u ekosustave.

Zakljuéno, i za podrugja 1Z, kao i za podrugje cijele RH, vrijedi konstatacija prema kojoj je postojeéa
ocCuvanost viSe posljedica relativno kasne pojave razvojnog pritiska (Sto je opet posljedica relativno
rijetke naseljenosti u usporedbi s EU prosjekom, s razvojem koji se koncentrirao na podrucju gradova), a
manje ucinkovitog sustava zastite, koji, kako ¢e biti argumentirano u nastavku (u ne$to detaljnijem
opisu segmenata tog sustava na podru¢ju IZ), evidentno pati od brojnih nedostataka.

Vrlo jednostavan i posve dovoljan argument za gornju nelaskavu ocjenu je dokazana nesposobnost
zaStite, te kao posljedica toga, nestajanje staniSta u podrucjima koja su u proteklim desetlje¢ima bila
izlozena znaGajnim antropogenim pritiscima. Na podrugju 1Z, to je u prvom redu obalno podrugje, a
vjerojatno najbolji primjer degradacije staniSta u tom prostoru je ispod, a ne iznad mora — nestajanje
livada ,,morske trave* / voge / Posidonie Oceanice.

Slika 30. prikazuje promjene u rasprostranjenosti podmorskih stani§ta Posidonie oceanice na podru&ju 1Z
(zeleni kruziéi na slici) 1 preuzimanje prostora od druge cvjetnice, Cymodoce nodose.

D Posldonla coeandca
B cymdoos nodasa

Slika 30. Promjena u rasprostranjenosti Posidonie Oceanice u podmorju IZ

Izvor: Info-materijal kampanje ,,Zastita livada Posidonie oceanice*; NVU Zelena Istra, Pula.

Kako se radi o vrsti koja je otpornija na zagadenje, organsko opterecenje morske vode, zamuljivanje dna i
manju prozirnost / koli¢inu svjetlosti u morskoj vodi, ova promjena predstavlja vrlo jasan (bio)indikator
pogorianja stanja mora. Steta je znaGajna, jer su livade Posidonie oceanice poznate po svojoj iznimnoj
bioraznolikosti (staniSte koje naseljavaju mnoge vrste, medu njima i mnoge komercijalno iskoristive) —
Cesto usporedivane sa Sumama u terestrialnim ekosustavima. Nazalost, usprkost sve prisutnijoj svijesti o
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njihovom znacaju u ekosustavu mora i podmorja, podru¢ja Posidonie oceanice jo§ uvijek nemaju
adekvatnu niti zakonsku, a jo§ manje stvarnu zastitu.

Drugi, u 8iroj javnosti daleko poznatiji, primjer, takoder ,,iz mora®, degradacija je staniSta stjenovite obale
ilegalnim ,,vadenjem* prstaca.

industrijske infrastrukture na atraktivnim podru¢jima (npr. unutar uzeg obalnog pojasa — Plomin, Rasa,
Umag, Pula, ...); neplansku i loSe planiranu gradnju u krajobrazno osjetljivim podru¢jima; brojna
nesanirana eksploatacijska polja mineralnih sirovina (kamenolomi, boksitne jame).

Osim navedenoga, okvirna analiza razloga interveniranja inspekcije zastite prirode, kao probleme istice
jos i nedozvoljene zahvate (probijanje staza / cesta, sjeca, ...) i djelatnosti (,,off-road* trke, branje, ...) u
zasti¢enim podrucjima, te ilegalnu trgovinu zasticenim vrstama

Zakljuno, s obzirom na trenutnu dokazano slabu uspostavljenost sustava zastite prirodne bastine,
ambicija da se uglavnom jo$ uvijek relativno povoljno stanje odrzi i u uvijetima zeljenog i oekivanog
razvoja (koji neminovno donosi nove izazove/pritiske na bioloSku i krajobraznu raznolikost), zahtijeva
ulaganje veéeg napora u smjeru unapredenja postojeCeg sustava zastite i gospodarenja bioloSkom i
krajobraznom raznoliko$¢u, posebno s obzirom na ¢injenicu da se buduci razvoj, prema trenutnim
vizijama i planovima, velikim dijelom zasniva upravo na koriStenju resursa bioloSke i krajobrazne
raznolikosti (turizam, ekoloska poljoprivreda, i sl.).

5.5.2.1 Zastiéena podrudja prirode u IZ

Proglasenje posebno zasticenih dijelova prirode, najbolje je razvijeni i najduze prisutan oblik zaStite
prirode, kako u RH, tako i u IZ. Trenutno je na podru&ju IZ, prema Zakonu o zastiti prirode, zasti¢eno 33
podrucja, na ukupno oko 7,8% povrsine Zupanije. Kako je prema podacima iz Preglega stanja bioloske i
krajobrazne raznolikosti RH sa strategijom i akcijskim planovima zastite, na razini RH zasti¢eno je oko
9.9%, otito je udio povrine pod zaStitom na podru&ju IZ nizi ¢ak i od inade niskog RH prosjeka'”, a
neusporedivno nizi od 17%, koliko iznosi udio Natura 2000 podrucja u ukupnoj povrsini EU!!!. Vec
na osnovu usporedbe takvih sumarnih podataka, jasno je da na podruju IZ treba jo§ puno toga uéiniti na
podrucju ,,zastite prirode®, ukoliko se Zele posti¢i postavljeni strateski ciljevi sazeti unutar turistickog
slogana ,,Istre - Zalenog utocista Mediterana*. Tablica 86. sumira osnovne podatke o zaStiCenim
podrucjima, grupiranim prema kategorijama.

Tablica 86. Popis podrucja unutar IZ zasticenih prema Zakonu o zastiti prirode

NAZIV GRAD / OPCINA POVR. (ha) GOD.
PROGL.
NACIONALNI PARK
1. Brijuni Pula 3635 =735 (k) + 2900 (m) 1983.
PARK PRIRODE
2. Utka Krsan, LaniSce, Lupoglav 7835 u IZ (ukupno 16000) 1999.

POSEBNI REZERVAT ...
... Sumske i druge vegetacije

3. Motovunska Suma Oprtalj, Buzet 254 1963.
4. Kontija Sv. Lovre¢ 65 1964.
... umoru
5. More i podmorje Limskog zaljeva Rovinj, Vrsar, Sv. Lovre¢ 424 1980.
... ornitoloski
6.  mocvara Palud Rovinj 290 2001.
... paleontoloski

193 Prema recentnim podacima na web stranicama Ministarstva kulture, Uprave za kulturu, ukupna povrina je oko 6,8%.
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NAZIV GRAD / OPCINA POVR. (ha) GOD.
PROGL.
7.  Datule-Barbariga Bale 443 1994.
PARK-SUMA
8. Zlatni rt— Punta Corrente Rovinj 57 1961.
9. Sijana kod Pule Pula 153 1964.
10.  Skaraba Rovinj 15 1994.
11.  Busoler Pula 27 1996.
12.  Poluotok Kasteja Medulin 32 1996.
13.  Brdo Soline kod Vinkurana Medulin 26 1996.
ZNACAJINI KRAJOBRAZ
14.  Okolina istarskih toplica kod Buzeta Oprtalj 715 1962.
15.  Limski zaljev Rovinj, Vrsar, Kanfanar, Sv. Lovre¢ 1040 1964.
16.  Pazinski ponor Pazin 1 1964.
17. Rovinjski otoci i priobalno podrucje Rovinj 1200 1968.
18.  Podrucje Gracis¢e-Pi¢an Pican i Gracisce 1475 1973.
19.  Podrucje izmedu Labina-Rapca i uvale Prklog Labin 1286 1973.
20.  Gornji Kamenjak Medulin 348 1996.
21.  Doniji Kamenjak i medulinski arhipelag Medulin 443 1996.
22.  Podrucje Ucke van parka prirode Krsan, Lani§¢e, Lupoglav 2270 1996.
SPOMENIK PRIRODE ...
... botanicki
23, Cetiri pinije u Karojbi Karojba - 1966.
24.  Stablo ¢empresa u KaScergi Pazin - 1972.
25.  Dva stabla glicinije u Labinu Labin - 1972.
26.  Skupina stabala oko crkvice Sv. Ane kraj Cervara Pore¢ - 1973.
... zooloski
27.  Pincinova jama Pore¢ 1986.
... geomorfoloski
28.  Markova jama Pore¢ 1986.
29. Jama Baredine Pore¢ 1986.
30.  Vela Draga pod U¢kom Lupoglav 40 1996.
... geoloski
31.  Kamenolom Fantazija Rovinj 4 1987.
SPOMENIK PARKOVNE ARHITEKTURE
32.  Drvored ¢empresa na groblju u Rovinju Rovinj 2 1969.
33.  Park u Nedes¢ini Sv. Nedelja 2 1974.

22.080 (7,8 % 12)

Izvor: Natura Histrica, PPIZ

Slika 31. prikazuje nabrojana zasticena podru¢ja unutar prostora Istarske Zupanije, a Tablica 87. opisuje
osnovna obiljezja nekolicine najznacajnijih i najprostranijih medu njima.
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Slika 31. Zasticeni dijelovi prirode na podrucju IZ
Izvor: Baza podataka MZOPUG

Tablica 87. Osnovna obiljezja nekoliko najznacajnijih zasticenih podrucja prirode

NP Brijuni

PP Ucka

Limski kanal

Oto¢na skupina (14 otoka, 735 ha) i okolni akvatorij (2900 ha). Temeljna prirodna vrijednost je visoka Suma hrasta crnike
s lovorom. Zasticeni morski dio nema posebno vrijednih elemenata, relativno prema okolnom akvatoriju. Otocje je
znacajno i zbog kulturne bastine, te zbog atraktivnog antropogeniziranog krajobraza (veliki dio najve¢eg otoka — Velikog
Brijuna — zauzimaju pejzazni parkovi i travnjaci sa soliternim stablima crnike), $to su takoder bili vazni faktori u odluci o
progladenju nacionalnim parkom. Mjere zastite potrebno unaprijediti (staniSta devastirana izlovom prstaca, ukazuju na
manjkavosti), posebno u svjetlu postojecih planova vezanih uz projekt Brijuni rivijere, koji svojom idejom razvoja elitnog
turizma na tom podruéju svakako nije a priori okoli$no lo$ — StoviSe, predstavlja moguénost za odrzivo oCuvanje
zasticene prirodne bastine NP (Cija vrijednost ionako nije u njenoj nedimutosti, ve¢ upravo u spoju prirode i ljudskog
utjecaja).

Prostorno najveée zastiéeno podrugje u IZ (graniéi s Primorsko-goranskom Zupaniom), karakterizirano velikom
raznolikodéu obilieZja na relativno malom prostoru. Predstavija specifiénost Bijele Istre. Sumski pokrov ¢ine primorske
bukove Sume u viSim predjelima (iznad 700 mnm), te grabove i hrastove Sume u nizim predjelima. Vrlo vrijednu
floristi¢ku komponentu Cine Sarolike gorske livade, Cija je opstojnost ugrozena nestankom stoCarstva i posljedicnim
Sirenjem Sume. Posebno je znaajna vegetacija stijena i to€ila. Upravo na podruéju Ucke nalazi se najveéi broj
zasticenih biljnih vrsta. Podrugje je stanite brojnoj i raznolikoj fauni, uklju€ujué¢i medvjeda i surog orla. Atraktivna je i
neziva priroda (geoloske i morfoloSke pojave), gdje se istiCe kanjon Vela Draga, zasticen kao geomorfoloski spomenik
prirode. Na granici vapnenackih i fliSnih naslaga brojni su izvori. Unutar podrucja je i 20-tak lokvi, te viSe buijicnih
vodotoka. Izrazito atraktivni ruralni krajolici naZalost su ugrozeni promjenom nacina Zivota. Dobro osmisljeno oZivljavanje
Zivota u ovom podrugju (kroz ruralni turizam, i sl.) od klju¢ne je vaznosti za o€uvanje njegovih mnogobrojnih vrijednosti.
DA SE RADI O ZAHTJEVNOJ ZADACI, INDICIRAJU KONFLIKTI PRILIKOM DONOSENJA PP-A PODRUCJA.

Posebni rezervat u moru: morski kanal — 10 km dugacak, prosjecne Sirine 600 m, dubine do oko 30 m — ,3kolski primjer*
potopliene kanjonske doline u krSu. Mnogobrojni podmorskih izvori (vrulje) stvaraju specificnu sredinu smanjenog
saliniteta, koja pogoduje brojnoj morskoj flori i fauni (veci broj kvalitetnih vrsta riba u Limski kanal dolaze na mrijest i
zimovanje). ZALJEV UGROZAVAJU NEPROCISCENE OTPADNE VODE KOJE SE U NJEGA SLIJEVAJU 1Z ZALEDA,
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Datule
Barbariga

Mocvara Palud

Motovunska
Suma

Limski zaljev

Pazinski ponor

Rovinjski otoci i
priobalno
podrucje

Donji Kamenjak
i medulinsko
otoCje

KROZ PROPUSNI KRSKI TEREN (BSAP).

Posebni rezervat - paleontoloski: nalaziste kostju dinosaura, za sada jedini na Mediteranu, te stoga IMA
MEDUNARODNI ZNACAJ.

Posebni rezervat — zooloSko / ornitolodki. Temeljna prirodna vrijednost je brojna i raznolika populacija ptica, naroCito
ptica mo€varica u vrijeme gnijezdenja, zimovanja i migracijskih kretanja.

Autohtona Suma hrasta luznjaka, poljskog jasena i brijesta primorskog podru¢ja — posljednji ostatak poplavnih Suma u

rijenim dolinama mediteranskog i pontskog primorja, Sto mu daje MEDUNARODNIVZNACAJV. Suma je staniste tartufa,
po kojemu je poznato cijelo podrucje. PREMA BSAP-u, SPADA MEDU NAJUGROZENIJE SUME U RH!! (ZASTICEN
JE MANJI DIO (OKO 250 ha) SUME!)

Znacajni krajobraz — duboko uvu¢en morski kanal, visine kanjonskih strana do 150 m, obraslih makijom hrasta crnike (na

suncanijoj sjevernoj strani) i Sumom hrasta medunca i bijeloga graba (na manje suncu eksponiranoj juznoj strani).

Znadajni krajobraz. Prirodna cjelina Pazinskog ponora i njegovog nastavka Limske drage i kanala, NAJUPECATLJIVIJI

SU PRIMJER EVOLUCIJE KRSKE HIDROGRAFIJE | MORFOLOGIJE U ISTRI. Pazinski ponor (podzemna galerija
duga oko 100 m i podzemno jezero dugo oko 80 m i duboko do 15 m), kao i susjedni kanjon (s dubinom do 100 m,
najizrazitiji u posljednjih 500 m prije ponora), formirao se djelovanjem voda na kontaktu nepropusnih fli$nih i propusnih

vapnenackih slojeva.
Znacajni krajobraz. Relativno velika prostorna cjelina, od ulaska u Limski kanal, do Barbarige. Preko 20 otoka i oto€ica,

uz izrazito razvedenu obalu, prekriveni sklopovima alohtonih Cetinjaca (borova, cedrova i ¢empresa). Vrijedno$¢u se
istiGu park-8ume Zlatni rt (Punta Corrente) i Skaraba.

Najjuzniji i najrazvedeniji dio Istarskog poluotoka. ATRAKTIVAN PEJZAZ Kamenjaka &ine pa$njaci, skupine gariga (koji
vole obilje svjetla, kao $to su busini i veliki vrijes), makije, borovih Sumica i poljoprivrednih povrsina (u dijelovima s nesto
dubljim tiom). Podrugje je i FLORISTICKI VRLO BOGATO (utvrdeno vise rijetkih vrsta).

GraciS¢e-Pican  Znacajni krajobraz. Podrucje izmedu dva srednjovjekovna gradi¢a smjeStena na vrhu brezuljaka. LitoloSka podloga u
kojoj se izmjenjuju lapori i vapnenci uzrok je razvedenog reljefa, s laporastim udolinama i potocnim dolinama, te
brezuljicima i glavicama gradenim od &vrs¢ih vapnenaca. ATRAKTIVI MOZAICNI KRAJOBRAZ, u kojem se izmjenjuju

tradicionalna naselja, razli¢ite vrste poljoprivrednih povr$ina i autohtona Sumska vegetacija.

Park-Suma sa sljede¢im vrstama drveca: alepski bor, pinija, primorski bor, himalajski cedar, ¢empres, hrast medunac,
osobito znadajni primjerci hrasta laznog plutnjaka (koristi se kao sjemenska baza), bijeli grab, crni jasen, lovor. Suma
ima IZRAZITU REKREACIJSKU VRIJEDNOST U OKVIRU URBANOG PODRUCJA PULE.

Izvor: Natura Histrica, PPIZ

Sijana

Situacija vezana uz provedbu zastite i upravljanja spomenutim zasticenim podrucjima varira od slucaja do
slucaja, no u cjelini, moZe se reéi da zahtijeva znacajna unapredenja, kako vezano uz planerske
mjere (donoSenje PPPPO-ova i programa upravljanja), tako i uz njihovu provedbu u stvarnosti.

Vrlo povoljna Cinjenica je da je, osim navedenih podrucja zasti¢enih prema Zakonu o zastiti prirode,
znadajna povrsina IZ zasti¢ena, odnosno predloZena za zastitu prema Zakonu o zatiti prirode, PPIZ-om
(ili ve¢ 1 PP-ima bivS§ih op¢ina, a svakako i u novim PPUO/G-ima). Tablica 88. pokazuje te dodatne
zaSti¢ene / predloZzene lokalitete, grupirane prema kategoriji zastite.

Tablica 88. Ostala podrucja zasti¢ena PPIZ-om

KATEGORIJA ZASTITE* LOKALITETI
POSEBNI REZERVAT - 11 novih lokaliteta (starih ima 2): sastojine bukovih Suma na flisnom dijelu (Segalini, Motovunski Novaki,
Sumske vegetacije Zamaski, Dol, podrucje izmedu Cerovlja i Boruta, podrucje izmedu Rogovi¢a i BertoSa, Pazinski Novaki) i

lokalitet Bregi, poluotok Uba$, Suma bukve i pitomog kestena kod sela Vranjak, Suma pitomog kestena kod
Starog Pazina

7_novih lokaliteta (starih ima 1): STANISTA VOGE: u Uvali Polje, u Uvali Debeljak, izmedu Kamenjaka i otoka
Fenolige, u dijelu Medulinskog zaljeva, od rta Marlera do rta Sv. Stipana, od uvale Mezoporat do uvale Mrtvi
Pu¢, u uvali Budava. (Kao mjera unapredivanje bioraznolikosti moZe se uvrstiti i dozvola / preporuka za
postavljanje umjetnih brakova kojima bi se obogatila raznolikost bentoskih zajednica.)

3 nova lokaliteta (starih ima 1): zaljev Budava, USCE MIRNE, Mala i Velika Sestrica

POSEBNI REZERVAT - u
moru

POSEBNI REZERVAT
zoolo$ki-ornitologki

POSEBNI REZERVAT
botanicki

42 nova lokaliteta (starih ima 0): zna¢ajnije povrsine prirodnih travnjaka u podrugju Rapavel-Skropeti-Karojba,
Buje, Bibali, Kremenje, Volpija, podrugje Lucija-Oprtalj, Gradinje, Sorgi, Vizintini, podrugje Ciéarile - Dane,
Jelovice, Ragja Vas, Klenovsc¢ak, Krbav€ici, Parci, Gornja Nugla, Slum, Podgace, Lanisce, podrucje izmedu
Zminja, TomiSica, Benci¢a, Markoci, Klimani, Orihi, Petehi, Rojniéi, Foli, Pustijanci, podruéje kod Bala,
Cabruni¢a i Cukrica, podrucje Ripenda Kras, Ripenda Kosi, Rabac, Glusici, StaniSovi, Viskovi¢i, Brovinje,
Skitata, Skvaranska, Ravni , Drenje

32 nova lokaliteta (starih ima 9): sjeverni obronci kanjona rijeke Mirne ispod Nove Vasi, slivno podrucje
Butonige, Limska draga, kanjon Ra$e od Sumbera do Mosta Rase, Poreki i Vrsarski otoci, priobalno podrudje

ZNACAJNI KRAJOBRAZ
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od rta Mulac do Sv. Agneze, obalni pojas od uvale Kale do uvale Mezoporat, vapnenacki grebeni Cicarije, ire
podrugje izmedu Lindara i Zminja, Plominski zaljev, flini dio od Kastela do Cepica (Bujski Kras), $uma
Kornarija - Marusici, TE OKOLIS SLJEDECIH POVIJESNIH CJELINA: Gracisce, Motovun, Dragué, Tinjan,
Boljun, Beram, Trviz, Buje, Groznjan, Lindar, Gologorica, Zavrsje, Buzet, Ro¢, Kastel, Kostanjica, Momjan,
Kotli, Oprtalj, Hum

PARK-SUMA 3 nova lokaliteta (starih ima 6): Sv. Katarina, pineta na ulazu u Vi$njan, Kanedo kod Markovca

SPOMENIK PARKOVNE 3 nova lokaliteta (starih ima 2): park u Dajli, Mornaricki park u Puli, ,M. Horvat*- park bolnice u Rovinju

ARHITEKTURE

SPOMENIK PRIRODE - 6 novih lokaliteta (starih ima 3): jama RaSpor, ponor ,V. Potleca®, MartineSka jama kod Filarije, jama Bregi

geomorfoloski zapadno od sela Marfani, jama kod sela Buriéi
SPOMENIK PRIRODE - 1 novi lokalitet (starih ima 1): rudnik ,Minjera*
geoloski

SPOMENIK PRIRODE - 2 nova lokaliteta (starih ima 4): zeleni hrast kod Markovca, hrast medunac u ViSnjanu
botanicki

SPOMENIK PRIRODE - 1 novi lokalitet (starih ima 0): Sandalja

paleontoloki

Izvor: PPIZ — Odredbe za provodenje. KOMENTAR: * U drugim kategorijama, koje se ne navode izrijekom u tablici, nema dodatnih prijedloga.

PPIZ ostavlja moguénost da se daju i dodatni prijedlozi (bilo novih podru¢ja, bilo promjene kategorije
zastite), ukoliko nova istrazivanja pokazu njihovu opravdanost'®, kako na Zupanijskoj razini, tako i
prilikom donosenja PPUO/G.

Ukupna zasti¢ena povrsina (Tablica 86. ,,+* Tablica 88.) iznosi 56.070 ha, odnosno gotovo 20% podrucja
Zupanije, ili preko 2,5 puta viSe nego je trenutno zasti¢eno prema Zakonu o zaititi prirode. Evidentno je
upravo zaStita tih podrucja nacin da se trenutno niski udio zasti¢enih podrucja u ukupnom
prostoru IZ (8%) postupno povecava prema EU prosjeku (18%!).

U tablici je dan i usporedni podatak o broju postojeéih i predlozenih / PPIZ-om zatiéenih podrudja, iz
kojega je ocito da se u vecini kategorija zastite predlaze znacajno vise lokaliteta nego §to ih trenutno
postoji. Ako se uzme u obzir da se mjere zaStite u stvarnosti ne provode ni na svim proglasenim
podru¢jima (od nedonoSenja PPPPO-ova i programa upravljanja, do neprovodenja doneSenih programa),
evidentno je da provedba PPIZ-om planirane / deklarirane zastite predstavlja veliki izazov i trajnu zadaéu
za sljede¢e dugoro€nije razdoblje. Samo izrada propisanih stru¢nih elaborata, planova i programa
upravljanja'® zahtijeva, prema optimisti¢noj procjeni, od 5 do 10 godina.

Nadalje, uz ovako predlozene lokalitete, neminovno se namece komentar da samo proglasavanje
zastiéenog podrugja, kako to mnogi slu¢ajevi i u 1Z, i $ire u RH, ilustriraju, nije dovoljan za u¢inkovitiju
zaStitu 1 odrzivo koriStenje vrijedne i atraktivne prirodne bastine. Potrebno je ono Sto, naZalost, u
trenutnoj praksi precesto manjka: dijalog i pregovor izmedu svih zainteresiranih strana, kojim e
se _iznaci rjeSenje Cijim ostvarenjem je zadovoljna dovoljna veéina interesa, jer jedino takvo
rjeSenje moZe biti u¢inkovito provedeno.

19 Sukladno o&ekivanjima, primijeéeno je da stupanj istraZenosti temeljnog fenomena znadajno utjeGe na predlagani stupanj
zaitite. BOLJE ISTRAZENI FENOMEN OMOGUCUJE KVALITETNIJE UPRAVLJANJE I S CILJEM ZASTITE
PRIRODNE OSNOVE, I S CILJEM ODRZIVOG RAZVOJA U DATOM PROSTORU.

195 7a podrugje Limskog zaljeva i drage, podrugje Donjeg Kamenjaka i Medulinskog arhipelaga, podrugje sliva akumulacije
Butoniga, te za priobalno podrucje od uvale Vestar do rta Barbariga - PPPPO-ovi; za sva druga podru¢ja - stru¢ne podloge s
minimalnim slijede¢im sadrzajem: 1) utvrdivanje postojeCeg stanja koriStenja prostora, 2) utvrdivanje postojeCeg stanja
temeljnog fenomena, 3) valorizacija temeljnog fenomena s obzirom na znacaj (medunarodni, nacionalni, regionalni, lokalni), 4)
valorizacija temeljnog fenomena s obzirom na planirane djelatnosti koje ga mogu ugroziti, 5) valorizacija temeljnog fenomena s
obzirom na moguce gospodarsko ili negospodarsko koristenje, 6) prijedlog mjera zastite temeljnog fenomena.

NADALIE, PPIZ-om su medu podrugja i lokalitete za istraZivanje i praéenje pojava i procesa u prostoru uvritena i veéina
zasti¢enih podrucja (u prvom redu NP, PP te posebni rezervati).

Prepreka brzem napretku je i nepostojanje jedinstvenog informacijskog sustava zastite prirode i okoliSa, koji bi omogucio bolje
koristenje postojeéih rezultata pojedinacnih istrazivanja, bolje planiranje bududih istrazivanja, itd.
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Aktivno ukljucivanje, informiranje, educiranje i suradnja s pro-razvojnim interesnim grupama moze biti i
nacin da se proces uspostave potrebnog sustava zastite i odrzivog upravljanja zaSti¢enom prirodnom
bastinom ubrza, buduéi da se takvom suradnjom mogu osigurati i dodatni resursi. Cinjenica da je razvoj u
navedenim podruc¢jima ogranic¢en do donosenja navedenih planova prostornog razgrani¢enja i programa
upravljanja, ukoliko se ta odluka bude dosljedno provodila, svakako je zna¢ajan motivacijski faktor za
konstruktivno ulaganje napora od strane potencijalnih investitora.

Uo¢ljiv nedostatak popisa zasticenih podrudja u IZ je izostanak zastite karakteristi¢nih vodenih /
mocvarnih stanista — istarskih lokvi, koje svojim znacajem za zastitu i bioloske i krajobrazne raznolikosti
zasluzuju visoku razinu prioriteta u zastiti i o¢uvanju. Prethodnim projektom'*® je registrirano preko 200
lokvi, a procjena je da ih na cijelom podruéju IZ ima oko 1000.

Na podruéju IZ je, aktivnostima DZZP-a, definirana i ,,ckoloska mreza“ — koja je dio nacionalne, ali u
osnovi izravni dio sveeuropske ekoloske mreze NATURA 2000. Ekoloska mreza se sastoji od: 1) jezgri —
dijelovi koje se u najvecoj mjeri Zeli saCuvati od antropogenih utjecaja; 2) koridora — podruéja koja
povezuju inace izdvojene / izolirane jezgre u ,,mrezu® (mogu biti kontinuirana ili niz ,,otoka* — tzv.
»stepping stones®), ¢ime znacajno povecavaju efekt zaStite, jer omogucuju migracije inace izoliranih
populacija; te 3) zastitne zone, koje predstavljaju svojvrsni ,,zastitni sloj* izmedu §to nedirnutije prirode u
,jezgrama® i antropogenih utjecaja u podru¢jima izvan njih.

Slika 32. prikazuje podruéja uklju¢ena u ekolosku mrezu na podruéju 1Z.
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Slika 32. Ekoloska mreza na podrucju 17

Izvor: Drzavni zavod za zastitu prirode

Kako se iz slike vidi, kao najznacajnija su prepoznata: vece podrucje na samom sjeveru, unutar kojega se
nalazi i Motovunska Suma i vlazne livade uz granicu sa Slovenijom; podrucje Cicarije, neka jo$§ uvijek

19 Medunarodni projekt koji su provele NVU Zelena Istra iz Pule i Hyla iz Zagreba.
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otuvana obalna i oto¢na podrudja; te podruéja uz rije¢ne tokove. Cini se nevjerojatnim da podrudja
identificirana kao jezgre nacionalne ekoloske mreze, jo§ uvijek nisu zaSti¢ena procedurom propisanom
Zakonom o zastiti prirode. Posljedice su nazalost osjetne: npr., prema nekim procjenama (BSAP),
Motovunska Suma, jedna od najvrijednijih Suma u RH istovremeno spada i medu najugrozenije Sume u
RH!

5.5.2.2 Zastiéene svojte na podrudju IZ

Osim zaStite podrucja, zaStita svojti drugi je osnovni primjenjivani instrument zaStite prirodnih
vrijednosti. Na podrucju 17 utvrdeno je 9 bilinih vrsta medu njih 44, koliko ih je Zakonom o zastiti
prirode zaiticeno u RH (za detaljan popis vidi PPIZ), od &ega ih je 5 ocijenjeno kao ugroZene vrste (u
opasnosti od nestanka, ukoliko postojec¢i nepovoljni uvjeti potraju), 3 ih je ocijenjeno kao rijetka vrsta
(vrste koje su prirodno zastupljene vrlo malom populacijom), a jedna kao osjetljiva vrsta (mogu prijeci u
kategoriju ugroZenih, ako negativni uvjeti potraju). Vecina ih se javlja na prostoru Ucke, §to je i bio vazan
razlog pri proglasavanju tog podru¢ja parkom prirode.

Na temelju istog zakona, zastiéeno je 236 Zivotinjskih vrsta utvrdenih na podrugju IZ, ukljuéujuéi: 4 vrste
leptira, 12 vrsta vodozemaca, 14 vrsta gmazova, 167 vrsta ptica, te 39 vrsta sisavaca. Medu njima je
posebno vrijedan, u prvom redu zbog svoga statusa jednog od sedam svjetski najugrozenijih vrsta leptira,
Mocvarni okas, koji je na podru¢ju RH pronaden samo u vlaznim nizinskim stani§tima na flisnoj podlozi
sjeverne Istre (BSAP).

Dio vrijedne prirodne bastine I1Z koja svakako zasluzuje zatitu, odnosno zahtijeva napore oko o¢uvanja,
¢ine i njene udomacene / zavicajne svojte, u prvom redu: i) istarsko govedo (boskarin); ii) istarska ovca;
ii1) kvarnersko-istarski magarac; te iv) istarski kratkodlaki i dugodlaki gonici (BSAP).

5.5.2.3 Zastita krajobraznih vrijednosti na podruéju IZ

U poglavlju 2.3 opisane su osnovne krajobrazne cjeline u IZ: 1) Sjeverno vapnenacko podruéje (,,Bijela
Istra®); 2) Sredisnje flisno podrudje (,,Siva Istra®); 3) Sredis$nji vapnenacki ravnjak (,,Crvena Istra®), te 4)
Istarsko priobalje. PPIZ-om su nadalje, s obzirom na Zupanijsku razinu sagledavanja problematike,
relativno detaljno: i) definirani ciljevi / smjernice za zastitu i ocuvanje krajobraznih vrijednosti; ii)
izdvojene posebno vrijedne krajobrazne cjeline. Tablica 89. prenosi iz PPIZ-a ciljeve zastite krajobraznih
vrijednosti u navedenim osnovnim krajobraznim cjelinama IZ.

Tablica 89. Ciljevi zastite i ocuvanja krajobraza u osnovnim krajobraznim cjelinama IZ

CILJEVI ZASTITE | OCUVANJA

BIJELA 1) oCuvanje morfoloskih i vizualnih osobitosti neposrednog ruralnog okoli§a naselja smjestenih ispod planinskih grebena

ISTRA Cicarije; 2) oduvanje veéih i znagajnih povrsina prirodnih travnjaka kao krajobraznih elemenata; 3) sanacija i prevencija od
erozije povrsina u kontaktnim zona vapnenackog i fliSnog podruéja poSumljavanjem;4) ouvanje i sanacija manjih vodnih
povrsina (lokvi i bara) i specifi¢ne vegetacije u njihovoj neposrednoj okolici

SIVAISTRA 1) ofuvanje morfolokih i vizualnih osobitosti neposrednog ruralnog okolisa akropolskih naselja; 2) oCuvanje i revitalizacija
morfoloSkih i vizualnih osobitosti tradicionalnog nacina obrade poljoprivrednog zemljista na strmijim obroncima (terasaste
kulture); 3) sanacija i prevencija od erozije zapustenih poljoprivrednih povrina poSumljavanjem; 4) sanacija i regulacija stalnih
i buji€nih vodotoka radi spre¢avanja erozije

CRVENA 1) ofuvanje morfoloskih i vizualnih osobitosti neposrednog ruralnog okolis§a morfoloski nehomogenih naselja postivanjem

ISTRA matrice gradenja u izdvojenim manjih cjelinama (stancijama), uz izbjegavanje Sirenja naselja samo uz prometnice; 2) o€uvanje
i revitalizacija tradicionalnog nacina ogradivanja polja suhozidima, te autohtone ruralne arhitekture (kaZuna); 3) oCuvanje i
sanacija manjih vodenih povrsina (lokvi i bara) i specificne vegetacije u njihovoj neposrednoj okolici; 4) oéuvanje manjih
izdvojenih cjelina Suma izmedu poljoprivrednih povrsina

ISTARSKO 1) oCuvanje neizgradenih kontaktnih podruéja Suma i poljoprivrednih povr§ina s morem; 2) oCuvanje i revitalizacija

PRIOBALJE tradicionalnog nacina ogradivanja polja suhozidima, te autohtone ruralne arhitekture (kazuna); 3) o€uvanje autohtonih Suma
hrasta crnike; 4) revitalizacija i parkovno oblikovanje mladih Sumskih sastojina u priobalju, uglavnom Cetinjaca, kao prostornog
akcenta; 5) spre€avanje daljnje duzobalne izgradnje naselja i drugih podru¢ja izgradnje, osim u izuzetnim i opravdanim
slu¢ajevima, uz najmanje moguce promjene u morfologiji obale

Izvor: PPIZ.
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Tablica 90. prenosi PPIZ-om utvrdena podrudja i lokalitete osobite vrijednosti, osjetljivosti i ljepote
krajobraza, kojima pri izradi prostornih planova uzih podrucja treba posvetiti posebnu paznju.

Tablica 90. PPIZ-om utvrdena podrucja posebno vrijednog krajobraza

PPIZ-OM UTVRDENA PODRUCJA | LOKALITETI OSOBITE VRIJEDNOSTI, OSJETLJIVOSTI | LIEPOTE KRAJOBRAZA,
KOJIMA PRI IZRADI PROSTORNIH PLANOVA UZIH PODRUCJA TREBA POSVETITI POSEBNU PAZNJU

Bijela 1) kanjon rijeke Mirne od Istarskih toplica do Buzetske kotline, s rije¢nim dolinama s lijeve i desne strane rije¢nog korita,
Istra karakteriziran je dinamiénim reliefom u kojem Mirna i pritoke naglo mijenjaju tok, rije¢nim klisurama i bogatom Sumskom
vegetaciiom na aluvijainom tlu; 2) donji greben Cicarije, od tektonskog spoja s masivom Ucke do granice sa R. Slovenijom,
karakteriziran je dominantnim polozajem vapnenackog grebena ispod kojega su nastala mala naselja s pripadaju¢im konusnim,
odnosno trapezoidnim oblicima uZeg areala obradivog zemljiéta (Gorenja Vas, Semi¢, Nugla itd.); 3) gomiji greben Cicarije, od
Kastavske Sume do granice sa R. Slovenijom, karakteriziran nizom malih naselja uz rub kradkih polja (LaniS¢e, Prapoce,
Podgace, Racja Vas, Trstenik, Dane, Vodice itd.), a sama kraska polja prebogata su fenomenima (vrtace, ponori, kamenjari), Sto

dragom kao geomorfolo$kim fenomenom u podnozju

Crvena 1) Limska draga, koja od Vrha Lima do Beramskog polja zasijeca podrucje ravnjaka s kontrastom obradivih polja u udolini i Skrte

Istra sklerofilne vegetacije na strmim obroncima, unutar koje dominira Dvigrad s impozantnim arheoloSkim ostacima; 2) Sire podrucje
izmedu Lindara i Zminja, s blagim valovitim reljefom, te nizom malih naselja i malim kompleksima obradivih povrsina ugnijeZdenih
u Sire komplekse $uma hrasta medunca i bjelograba srednje visine; 3) srednji tok Rase od Sumbera do Most Rase, s uskim
aluvijalnim poljima i obroncima obrastenim srednje visokom vegetacijom u potpunosti bez naselja

Siva 1) sredinja kotlina oko akumulacije Butoniga, koju karakterizira izrazito izbrazdan fliSni reljef, s vegetacijskim pokrovom u kojem

Istra se izmjenjuju podru¢ja travnjaka s podrucjima niskih Suma hrasta medunca i bijelograba, te vrlo malim naseljima razasutim po
vrhovima ili uz prijevoje fliSnih brezuljaka, a velika vodena povrSina akumulacije doprinosi krajobrazu kao dominantan prostorni
akcent; 2) Cerovljansko polje, koje dijeli sjeverozapadni i jugoistoni prostor fliSa na dva dijela, odreden tijekom PazinCice uz rub
aluvijalnih polja, te nizom razasutih manjih naselja uz prijevoje i vrhove brezuljaka; 3) gornji tok rijeke Mirne u podrucju naselja
Kotli, sa tektonskom stepenicom i vrijednim sadrenim barijerama; 4) Boljunsko polje, Siroki aluvijalni prostor oko Boljunice i
pritoka, koje se pruza od Vranje ispod U¢ke do brane Letaj, s kompleksima usitnjenih obradivih parcela i rubnim brezuljkastim
flisnim podrucjem izrazite tektonike s jedne strane, te planinskim grebenom UEke s druge strane; 5) Sire podrucje izmedu
Gracis¢a i Picna, s izrazito izbrazdanim fliSnim reljefom, uskim aluvijalnim dolinama, te nekoliko tektonskih stepenica sa
slapovima; 6) kontaktno podrucje flisa i karbonatnih stijena od naselja Marusi¢i do Cepiéa na gornjoj Bujstini, s nizom kraskih
fenomena (vrtaca, jama i aluvijalnih struktura); 7) terasasti kultivirani krajolici na gornjoj Bujstini iznad kanjona Mirne, posebno
oko Bijelih zemalja i na potezu Livade - Oprtal]

Istarsko 1) Limski zaljev, more, podmorje i strme obale obrasle Sumskim zajednicama hrasta crnike na sjevernoj, te hrasta medunca i

priobalje  bjelograba na juznoj strani; 2) uce rijeke Mire s aluvijalnim poljima koja zavrSavaju u laguni; 3) Poregko - Vrsarsko priobalje s
nizom manijih otoka i hridi obraslih mediteranskom vegetacijom; 4) Rovinjsko priobalie s nizom manjih otoka i hridi obraslih
mediteranskom vegetacijom; 5) podru¢je moévare Palud s gustom rubnom vegetacijom, koje se u dubinu prostora rastvara u
obradiva polja; 6) podrucje izmedu Bala, Vodnjana i Fazane s izrazitim karakteristikama kultiviranog krajolika na osnovi anticke
centurijacije, suhozidima i kaZunima; 7) podrucje NP Brijuni, s kultiviranom vegetacijom i podrucjima izvorne Sume hrasta crnike;
7) podrugje poluotoka Kamenjak i Medulinskog arhipelaga, s niskim plogastim obalama, travnjacima i pasnjacima, malim
kompleksima obradenih polja, te Sumama alepskog bora kao prostornim i koloristickim akcentima; 8) priobalni potez od uvale Kuje
ispod Liznjana do uvale Kalavojna na ulasku u Raski zaljev, s gustim sklopom Sume hrasta crnike i niskim i plo¢astim obalama; 9)
poluotok Uba3 koji duboko zadire u more, s vrlo gustim sklopom hrasta crnike na blago polozenom terenu; 10) podrucje izmedu
Rapca i Labina, s gustom vegetacijom na strmo poloZenim padinama, iznad kojih dominira silueta Labina; 11) podrugje hridinastih
i sipinastih strmih obala izmedu Rapca i Brestove

Izvor: PPIZ.

Detaljnije uvazavanje krajobraza u upravljanju prostorom i okoliSem provodi se kroz prostorne planove
nizeg reda (PPUO/G, 1 dr.).

5.5.2.4 Stav JLS u vezi s ocuvanosti i pritiscima na prirodu

Zdrav razum, ali, nazalost, i primjeri iz stvarnosti, vrlo jasno govore o Cinjenici kako je za uspjeSnu
zastitu 1 odrzivo koriStenje prirodne bastine od klju¢ne vaznosti ucinkovito (dogovorno, transparentno, ne
prisilno) uvazavanje i uklju¢ivanje javnosti lokalne'’ zajednice. U tom smislu, zanimljivo je
proanalizirati odgovore koje su u vezi s prirodnom bastinom (stanjem, pritiscima, mjerama ocuvanja i

17 Termin ,,lokalna“ u ovom kontekstu ne moZe se jednostavno pretvoriti u prostornu kategoriju, buduéi da se ,,udaljenost* mjeri
u ,,prostoru interesa“, no u skladu s narodnom mudro$éu ,,blizi o¢ima, blizi i srcu®, moze se zakljuditi da postoji znacajno
podudaranje ,,lokalnog® u smislu postojanja interesa i ,,lokalnog® u prostornom smislu.
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odrzivog koristenja), dali anketirani predstavnici JLS IZ (Vidi u Prilogu 2.: Rezultati ankete za
op¢ina/gradove 17).

Odgovori anketiranih predstavnika JLS uvelike potvrduju na pocetku danu okvirnu ocjenu stanja,
odnosno, veéina je uglavnom zadovoljna trenutnim stanjem ocuvanosti ,.prirode* na svom podrucju (dane
ocjene variraju od zadovoljavajuc¢eg do dobrog i vrlo dobrog), ali u viSe sluCajeva upozoravaju na njenu
ugrozenost postojeéim trendovima (npr. bespravnom izgradnjom u obalnom pojasu), te na nedostatnost
postojec¢ih napora oko njenog ocuvanja.

U vezi s koriStenjem ocCuvane atraktivne prirodne bastine kao osnove i komparativne prednosti u
gospodarskom razvoju podrucja (u prvom redu kao atrakcijske osnove za turisticku ponudu), prevladava
misljenje da su moguca znaCajna unapredenja, ali dat je takoder i znacajan broj primjera inicijativa
(biciklisticke staze, Setnice, agro-turizam, ...), koji pokazuju da se stanje ve¢ neko vrijeme mijenja u
dobrom smjeru.

5.5.3 Ciljevi i mjere

Bioloska i krajobrazna raznolikost svojevrstan je (bio)indikator stanja okoliSa u nekom podrucju, pa
sukladno tome, vecina navedenih mjera vezanih uz druge teme (tlo, voda, zrak, otpad, poljoprivreda,
Sumarstvo, ...) ima pozitivne ucinke i na stanje bioloSke i krajobrazne raznolikosti. Ciljevi i mjere
navedene u nastavku samo su dijelom specifi¢ne za ovu temu, a dijelom ponavljaju ve¢ spomenute mjere,
Sto se moze interpretirati kao manifestacija vaznosti pojedine mjere. Tablica 91. prikazuje osnovne ciljeve
vezane uz zastitu bioloske i krajobrazne raznolikosti.

Tablica 91. Primarni ciljevi zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti IZ

C1 INVENTARIZACIJA | KARTIRANJE bioloSke i krajobrazne raznolikosti
C2 Detaljna PROCJENA STANJA | UGROZENOSTI

C3 IZRADA AKCIJSKIH PLANOVA ZASTITE | UNAPREDENJA STANJA (prioritet imaju najvrjedniji i najugroZeniji segmenti
bioraznolikosti, te iznimno vrijedni krajobrazi)

C4 PROVEDBA AKCIJSKIH PLANOVA (prioritet imaju najvriedniji i najugroZeniji segmenti bioraznolikosti, te iznimno vrijedni krajobrazi)
C5 NADZOR PROVEDBE | ADAPTIVNO UPRAVLJANJE
C6 INTEGRACIJA brige o bioloskoj i krajobraznoj raznolikosti U DRUGE SEKTORE

C7 RAZVIJANJE PROVEDBENIH KAPACITETA (svi aspekti, ukljuCuju¢i financiranje, uskladivanje aktera, istraZivacki resursi,
institucije, informiranje javnosti,...)

Ciljevi uglavnom odgovaraju onima navedenim u nacionalnoj strategiji i planu djelovanja za okoli§ (NN
46/02). Prvih pet ciljeva &ine standardni ciklus'®® rjeSavanja problema (utvrdivanje problema, izrada
plana, provedba plana, nadgledanje i adaptivno upravljanje). Sesti cilj odnosi se na djelovanje prema
drugim sektorima, $to je takoder jedan od osnovnih principa suvremene prakse zastite okolisa. Posljednji
cilj nalaze razvijanje provedbenih kapaciteta nuznih da bi se svi prethodni ciljevi mogli ostvariti.

Isti ciljevi odnose se i na biolosku i na krajobraznu raznolikost, s jedinom razlikom da se u slucaju zastite
krajobrazne raznolikosti akcijski planovi odnose prvenstveno na izradu adekvatnih struénih podloga koje
¢e se koristiti u praksi prostornog planiranja, dok su u slu¢aju bioloske raznolikosti pod tim terminom
podrazumijevaju planovi upravljanja, bilo nekim podru¢jem, bilo nekim drugim segmentom biosfere.

Tablica 92. sadrzi mjere zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti IZ. Evidentno je da se u uvjetima
ograniCenih sredstava ne¢e mo¢i sve provoditi s jednakim intenzitetom. Preporucuje se pristup s
ograni¢enim brojem pilot-projekata, koji ¢e biti dobro financirani, te ¢ija ¢e provedba biti kvalitetno
nadzirana, s ciljem davanja $to odredenijih odgovora o problemima, tesko¢ama, moguénostima i sl.

1% Jako je ispunjenje ranijih ciljeva u ovom nizu, strogo gledano, preduvijet za ostvarenje kasnijih ciljeva, preporuuje se
paralelan i postupan pristup. Konkretno, u sluéaju IZ, iako ne postoji ,,savrSeni® inventar bioloske i krajobrazne raznolikosti,
postojeca saznanja omogucuju preliminarno odredivanje prioritetnih dijelova, kod kojih je ve¢ moguce krenuti s provedbom
ciljeva C3 i C4.
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Jednom isproban, pilot-projekt moze se propagirati kao razvojni model za privatne investitore i
poduzetnike.

Tablica 92. Mjere zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti 17

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 IZRADA PROGRAMA ZASTITE PRIRODE 2. Strateski dokument Zupanije u | UOPUGZO, PR! ZP
- podru¢ju zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti. ZAKONSKA OBVEZA i prilika | NH, JLS,
cr! za sustavno unapredenja cijelog sektora. PROGRAMOM CE SE DETALJNIJE | NVU, Zl,
ODREDITI PROVEDBENI PLAN ZA U NASTAVKU NAVEDENE MJERE - s | konz.

akterima, vremenskim rokovima, procjenom potrebnih financijskih sredstava, i dr.

C1 | M2 IZRADA BIOLOSKE OSNOVE IZ: izrada inventara biologke raznolikosti - sinteza | UOPUGZO, PRI, ZP, MS,
C2 svih postojecih istrazivanja pojedinih vrsta, stanista, s kartom stani$ta kao okvirom. | DZZP, NH, | trajno FZOEU
RADI SE O TRAJNOM PROJEKTU, KOJI TREBA BITI DOBRO PREZENTIRAN | | konz., Zl,
POZNAT, TE U NJEGA TREBAJU BITI TRAINO UKLJUCENI SVI KOJI SE NA | NVU
PODRUCJU IZ BAVE PROUCAVANJEM BIORAZNOLIKOSTI.

C1 | M3 IZRADA KRAJOBRAZNE OSNOVE IZ: 1) provesti inventarizaciju i kategorizaciju | UOPUGZO, PR 7P, MS,
C2 krajobraza na osnovi vrednovanja njegova karaktera; 2) identificirati iznimne | DZZP, NH, FZOEU
krajobraze; 3) uspostaviti sisteme kartiranja obiliezja krajobraza na zupanijskoj i | konz., Zl,
op¢inskoj razini; 4) procijeniti stanje s identifikacijom ugrozenosti i moguénosti | NVU
promjena; 5) za svaki identificirani tip iznimnih krajobraza ili iznimnog krajobraznog
podruéja izraditi akcijske planove zastite i unapredenja.

Vigegodisnji projekt — KAPITALNI PROJEKT ZASTITE KRAJOBRAZA U IZ.

C1 | M4 USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE | UOPUGZO, PR 7P, MS,
C2 RAZNOLIKOSTI IZ, kao okvira u kojemu ¢ée se prikupljati, objedinjavati, analizirati | DZZP,  NH, FZOEU
rezultati svih pojedinaénih znacajnih istrazivanja. Sustav ¢e sluziti kao potpora | konz., Zl,
upravljanju, te kao informacijski servis struénoj i najsiroj javnosti. Sustav ¢e | NVU.
sadrzavati kartu staniSta, krajobraznu osnovu, inventar bioloske raznolikosti,
informacije o sustavu zastite i upravijanja (projekti,...), i sl.

Ovaj informacijski sustav dio je Sireg Informacijskog sustava okoliSa, odnosno

prostora |Z.
C3 | M5 lzrada i provedba akcijskih planova propisanih BSAP-om, ukljuCujuci: | DZZP, PR! DP, ZP
C4 RESTAURACIJU UGROZENIH DIJELOVA MOTOVUNSKE SUME, zastitu | UOPUGZO,
C5 mocvarnih livada, zastitu travnjaka kod Zminja, uspostavu i odrzavanja travnjaka s | JLS,  NVU,

obje strane Limskog kanala; ZASTITA NASELJA MORSKIH CVIJETNICA (VOGE); | konzultanti
ZASTITA VODENIH STANISTA; i dr.

C3 | M6 IZRADA PLANA UPRAVLJANJA (STUDIJA REVITALIZACIJE | ZASTITE) ZA SVA | NH, JLS, | PR|, ZP,LP
ZASTICENE DIJELOVE PRIRODE NA PODRUCJU IZ. KAPITALNI PROJEKT - | UOPUGZO, DR
bez njega je progladena zasdtita iskljucivo ,papirnata“. Vazno je izradu plana raditi | NVU,  JPP,
na Siroko participativani naéin — uklju¢ivanjem svih zainteresiranih i relevantnih HS, HY, ...
strana. Proces treba imati vodstvo ,struke®, ali ne i biti napravljen ,samo od struke®,
jer se takav model pokazao neucinkovitim. Izrada plana nije samo struéni posao —
to je posao informiranja, osvjeSCivanja, razmjene videnja, edukacije, uskladivanja
interesa, donoSenja odluka i preuzimanja prava, obaveza i odgovornosti. Prvo bi se
mogla obradivati podrucja: koja objektivno imaju visoku vrijednost; koja su trenutno
zna€ajno ugrozena; za koja se ve¢ pojavila inicijativa za kvalitetniju zastitu (npr.:
Motovunska Suma, istarske lokve, staniSta Posidoniae Oceanice).

C3 | M7 IZRADA AKCIJSKIH PLANOVA ZA DRUGE DIJELOVE PRIRODE, sukladno | UOPUGZO, KR, ZP, LP,
utvrdenoj prioritetnosti (studija revitalizacije za devatstirana i napustena podru¢ja | JPP,  JLS, | DR GS
eksploatacije mineralnih sirovina). (Vidi komentar o nacinu izrade iz prethodne | konz.,,  NH,
mjere. U kontekstu ove teme, mjera ima niZi prioritet od zastite posebno vrijednih, a | NVU

trenutno nezasticenih podrugja, no ukoliko se pokaze dovoljan interes aktera na
nekom podrudju, treba ga podrzati i pomoc¢i provedbu. Posebno, ukoliko se radi o
velikom degradiranom podruéju koje ¢e se rekultivirati i prenamjeniti, i tako
racionalizirati ,potro$nju” nekog drugog, trenutno nenarusenog prostora.)

C3 | M8 IZRADA STUDIJE PROVEDIVOSTI | OPRAVDANOSTI PREVOBENJA | NH, MK, JLS, | PRI, ZP,LP
PREDLOZENIH DIJELOVA PRIRODE U STATUS DIJELOVA PRIRODE | UOPUGZO, DR.
ZASTICENIH PREMA ZAKONU O ZASTITI PRIRODE (s obaveznom analizom | NVU, konz.
interesa, te analizom raspodjele koristi i troSkova/Steta/gubitaka). Identifikacija
optimalne razine za$tite sa zonacijom podru¢ja i planom upravijanja. Ovako
provedena studija ve¢ sadrzi i plan upravljanja, odnosno proces opisan pod M5.
Prioritetna mjera, posebno s obzirom na opseg zada¢a koji podrazumijeva:
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
povecanje udjela zastiéenih podrugja s 8 % povrsine IZ na EU prosjek od 18% .

C4 | M9 RAZVOJ SMJERNICA ZA OCUVANJE AUTENTICNIH KRAJOBRAZNIH | UOPGZO, SR, 7P, DP,
STRUKTURA, te izrada prijedloga zastite i revitalizacije iznimnih krajobraza. | DZZP, NH, | DR MS
PRIORITET: obalno podrugje i najatraktivnija podrucja u unutradnjosti (npr. zahvati | JLS, konz.
obnove napustenih/zapustenih ruralnih podrucja stanovanja).

C4 | M10 | UGRADIVANJE ZASTITNOG ASPEKTA putem KRAJOBRAZNIH PODLOGA (koje | UOPGZO, KR, ZP,LP
ukljuCuju vrijednosno odredenje prostora, ti. modele privlanosti, ranjivosti i | DZZP, NH, | trajno
primjerenosti za smjestaj planiranih djelatnosti) U PROSTORNO PLANIRANJE. JLS, konz.

C4 | M11 | PROVEDBA AKCIJSKIH PROGRAMA (U prvom redu onih propisanih nacionalnim | NH, JLS, | KR, 7P, LP,
planom - BSAP-om, ali i ostalih zasticenih i vrijednih podrucja. Kriteriji za | OZO, NVU, | trajno GS, MS.
odredivanije prioritetnosti su isti kao pod M@.) JPP, AZRRI,

IDA, ITRA,...

C4 | M12 | Pomo¢i zastitu vrijednih krajobraza PROMOVIRANJEM | RAZNIM VRSTAMA | NH,  TZIZ, | PR, 7P, LP,
POTPORE ((FINANCIJSKA, SAVJETODAVNA,...) DJELATNOSTIMA KOJE | ITRA, JLS, | trajno FZRPAI
POMAZU OCUVANJE AUTENTICNIH KRAJOBRAZA (ruralni-, eko- robinzonski-, | 0ZO, AZRRI,
adventure- turizam, ekoloSka / ekstenzivna / tradicionalna poljoprivreda, Cista | NVU
industrija, ...). PILOT PROJEKTI.

C5 | M13 | ANALIZA REZULTATA PILOT-PROJEKATA, ADAPTIVNO UPRAVLJANJE. | UOPUGZO, PR, 7P, LP,
Stvaranje modela upravljanja i zelenih razvojnih scenarija. Procjena vrijednosti | IDA, NH, JLS, | trajno GS
bioloSke i krajobrazne raznolikosti kao razvojnog resursa u kontekstu zelenih | AZRRI, ITRA,
scenarija — vazna informacija za analizu troSkova i koristi pri ocjeni prihvatljivosti | NVU, JPP
drugih projekata.

C6 | M14 | OPREMITI BOGATSTVO BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI NA | TZIZ, NH, | PR, ZP,LP
NACIN DA GA SE MOZE KORISTITI KAO TURISTICKI RESURS, bez negativnih | ITRA, JLS, | trajno
posliedica (interpretacija i prezentacija, uredenje staza,...). 0z0, NVU

C6 | M15 | PROMOVIRATI PROMATRANJE PTICA (engl. bird-wathcing) u omitoloskim | TZIZ,  NH,
rezervatima 17 (trenutno Palud, a bilo bi dobro da uskoro bude i us¢e Mirne). | ITRA, JLS,

Obogacenje turisticke ponude (10-milijunsko trziSte u EU) i najmanje agresivni | 0ZO, NVU
nacin gospodarske valorizacije tih podrucja.

C4 | M16 | Kreditima i drugim mjerama (promoviranje, informiranje, edukacija, organiziranje, | AZRRI, PR, /P, LP,
...) POTICATI EKOLOSKU POLJOPRIVREDU. Ograni¢avanje upotrebe kemijskih | UOPSLRV, trajno DP
sredstava i drugih okoliSno negativnih praksi u konvencionalnoj poljoprivredi. HZPSS

C5 | M17 | Inzistirati na racionalnom koristenju prostra od strane sektora EKSPLOATACIJE | UOG, UDUIZ, | PR, GS, ZP
MINERALNIH SIROVINA, te inzistirati na prihvatljivim projektima i garancijama za | UOPUGZO, trajno
rekultivaciju / kvalitetnu prenamjenu koritenih prostora. Kod izdavanja dozvola za | RI, JPP, JLS,
eksploataciju, preferirati proizvodne sanacije trenutno devastiranih, napustenih | NVU
podrucja.

C6 | M18 | UVAZAVATI EKOLOSKE KRITERIJE KOD RAZMATRANJA HIDROTEHNICKIH | ZI, NH, | PR Hv, ZP,
PROJEKATA. Provesti reviziju provedenih hidrotehnickih zahvata i vidjeti moze li | Konz., HV, | trajno, | GS
se negdje situacija unaprijediti. (Vratiti vodu u stare vodotoke, podiéi razinu | JLS, 0OZO, | KR
podzemnih voda, i sl.). U Istri je zbog velikih hidromelioracijskih zahvata (Cepitko | NVU
jezero, Valtura), te promjenom nacina zivota (nestankom ekstenzivnog stoCarstva,
nestali su i gospodarski razlozi odrzavanja istarskih ,lokvi‘) znac¢ajno smanjena
povrsina moc¢varnih i vodenih stanista (lokve, vlazne livade,...).

C6 | M19 | Unaprijediti gospodarenje $umama na naéin da se vise uvazavaju ekoloski kriteriji. | HS, JLS, | PR HS
DOBAR DEMONSTRACIJSKI PROJEKT - uvod u Sirenje kvalitetnije prakse — | NVU, Z|, | trajno
MOZE/treba BITI MOTOVUNSKA SUMA (kao najvrijednija i istovremeno medu | konz, NH
najugrozenijim)! Imati na umu da vrijednost opéekorisnih funkcija Suma, prema
vazec¢im RH pravilnicima, od 9 do preko 30 puta premasuje vrijednost same drvne
mase i prihoda koji se ostvaruju njenim potrajnim iskoriStavanja!!! RAZVOJ
SUSTAVA PROTUPOZARNE ZASTITE u smislu uredivanja $uma i protupozarnih
prosjeka, rekultivacije pojedinih podrucja, obnove vegetacije, ...

C6 | M20 | Voditi raéuna o UTJECAJU LOVSTVA NA BIORAZNOLIKOST, i integrirati | LSIZ, NVU, | PR LSIZ, ZP,
ekoloske kriterije u LGO za postojec¢a lovista. Sprijeciti krivolov. (Mjera detaljnije | JLS, NH trajno LP
Jraspisana“ pod temom ,Lovstvo*.)

C6 | M21 | Osigurati Odrzivi RIBOLOV. Zastiti Vrijedna Podmorska Stani$ta. Sprijeciti llegalni | 1ZP, JLS, | PR, /P, LP,
Izlov Prstaca. U MARIKULTURU uvesti visoke standarde odnosa prema okolisu. | NVU, ribarske | trajno DP, GS
Promocija tzv. EkoloSkog uzgoja. zadruge,

JPP,
UOPSLRYV,...
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Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C6 | M22 | Donosenjem i provedbom prostornoplanskih mjera SPRIJECITI DALINJU | UOPUGZO, PR, DP, ZP,
UZURPACIJU OBALE IZGRADNJOM, TE IZGRADNJU NA OSJETLJIVIM | JLS, NVU, | trajno LP
KRAJOBRAZNIM LOKACIJAMA (uvale, vizualno izlozene lokacije, zasticeni djelovi | konz.,  NH,
prirode, ...). Gl, Ul, I1ZP, ...

C6 | M23 | RAZVITI PREDEFINIRANE MODELE GRADNJE DOPUSTENE U ODREDENIM | UOPUGZO, KR ZP,LP
KRAJOBRAZNIM CJELINAMA. Javno promovirati ideju krajobraza i njegove | JLS, konz.,
vrijednosti. ZZPP

C7 | M24 | USPOSTAVA BLISKE SURADNJE izmedu uprave, istrazivackih institucija, udruga, | NH, OZO, ZI, | PR, P
osnovnih i srednjih 8kola, i drugih aktera — NA PROJEKTIMA ZASTITE BIOLOSKE | JLS,  $kole, | trajno
| KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI. NVU, UOPK,

MK, 1ZP, Ul

C7 | M25 | PODIZATI RAZINU SVIJESTI KOD CILJANIH SKUPINA (AMATERA) | JAVNOSTI | UOPK, NH, | PR, ZP, TZ1Z,
O BOGATSTVU BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI ZUPANLJE te | JPP,  0ZO, | trajno LP, MS
VISESTRUKOM ZNACAJU NJIHOVOG OCUVANJA (kroz raznovrsne akcile, | NVU,  JLS,
tiskanje, brodura, priruénika, ukljucivanje ljubitelja prirode u proces inventarizacie, | TZIZ
itd.). Potpora edukacijskim programima i kampanjama s ciliem osvje$¢ivanja
vrijlednosti i vaznosti prirodne bastine IZ. — NAJBOLJE KROZ CILJANO
FINANCIRANJE KVALITETNIH PROJEKATA ZELENIH NVU S PODRUCJA IZ.

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

5.6 OTPAD

5.6.1 Problem otpada i suvremeni integralni pristup gospodarenju otpadom

Otpad, kao nusproizvod nekog procesa koji tom procesu viSe nije koristan i kojega se ovaj nastoji
osloboditi, prirodan je i sveprisutan fenomen. Svi procesi u prirodi povezani su sa svojim okoliSem na
nacin da s jedne strane iz njega uzimaju resurse koji im trebaju za odrzanje (izvor energije, gradivi
materijal), a s druge strane, u njega odbacuju otpad — ono §to nastaje kao nusproizvod njihove aktivnosti,
a §to im viSe ne treba. Razlog zaSto taj otpad uglavnom ne vidimo u prirodi je taj §to su prirodni
ekosustavi savrseni ,,reciklatori“: otpad od jednog procesa/organizma uvijek je ujedno i resursna osnova
za drugi proces/organizam. Posljedica toga je da sustav kao cjelina nema otpada: energija prolazi kroz
sustav'”, a tvar kruzi.

Sve do relativno nedavno i ovjek se svojim aktivnostima viSe-manje uklapao u ovu shemu, ne remeteci
je primjetno. Broj postojecih artefakata bio je relativno mali (orude, posude, oruzje, obuca, jednostavne
nastambe). Materijali koji su koriSteni bili su iskljucivo prirodni, tj. kemijskim sastavom i strukturom
istovjetni materijalima koji postoje u prirodi (kamen, drvo, koza, vlakna,...), i kao takvi u pravilu
prirodnim procesima lako razgradivi. Ovakva je proizvodnja artefakata u uvjetima zanatske izrade bila
skupa, trosilo se Stedljivo i malo, a isti predmeti koristili su se, popravljali i obnavljali generacijama.

Medutim, dana$nja situacija znacajno se razlikuje od netom opisane. Masovna proizvodnja; trzi$na
ekonomija koja kod kupaca potie potroSacki mentalitet; porast broja stanovnika; novi, laboratorijski
sintetizirani materijali koji mogu biti vrlo toksi¢ni ili nerazgradivi prirodnim procesima; te sve te
aktivnost dodatno prostorno koncentrirane procesom urbanizacije — sve su to faktori koji su utjecali na to
da se koli¢ina otpada znacajno povecala®, a njegov sastav promijenio na na¢in koji ga &ini sve
znacajnijim okoliSnim rizikom, izvorom oneci$¢enja i zagadenja. Drugim rije¢ima, otpad je postao
problem, a njegovo rjeSavanje vazna tema sektora zastite okolisa.

19 Ulazi u njega kao sundeva radijacija, a izlazi kao toplinska radijacija Zemlje.

20 7 SAD-u, koli¢ina otpada po stanovniku poveéala se 66% od 60-tih do 90-tih godina proglog stolje¢a. U posljednje vrijeme
ovaj rast, koji je u jednom trenutku bio eksponencijalan, postupno ulazi u fazu saturacije. U nekim zemljama koje su najdalje
otisle s nastojanjima oko smanjivanja koli¢ine otpada (Npr. Norveska, SAD,..), biljezi se ¢ak i trend laganog pada.
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Problem otpada i odgovori druStva na njega mijenjali su se tijekom vremena. U razvijenim
zemljama (SAD, EU), a RH slijedi isti trend, s odredenim vremenskim zaostatkom, kronologija problema
i odgovora okvirno je bila sljedeca. Tijekom industrijske ere osnovni problem bio je organizirano
sakupljanje otpada, $to je nuzna prva faza u svakom bavljenju problemom otpada. Zada¢a je maknuti
otpad iz sustava, ,,dovoljno daleko* od podrucja gdje ugrozava sanitarnu kvalitetu zivotnih uvjeta.
Naravno, nakon nekog vremena, i mjesta ,,izvan sustava“ (izvan gradova i naselja) na kojima se otpad
sakupljao i odbacivao, postala su zariSte problema koji se viSe nije mogao zanemarivati. Stoga se 1950-tih
i 60-tih godina odlagali§ta postupno unapreduju u ono §to danas poznajemo pod imenom sanitarne
deponije — odlagaliSta na kojima se organizacijsko-tehnoloskim unapredenjima / mjerama maksimalno
nastoji smanjiti negativan utjecaj procesa odlaganja i odlozenog otpada na okolis. Medutim, uskoro su,
zbog stalnog i sve brzeg priljeva novog otpada, postojeca uredena odlagalista postala premala, a (ponekad
i pretjerano dramati¢na) upozorenja o civilizaciji koja se zatrpava u vlastiti otpad, te pritisak javnosti i
struke, sve prisutniji. Odgovor na takvu prijetnju i trenutno aktualni pristup rjeSavanju problema otpada je
tzv. model integralnog gospodarenja otpadom (MIGO)*, sa svojom HIJERARHIJOM
POSTUPANJA S OTPADOM poznatom pod akronimom IVO (od Izbjegni, Vrednuj, Odlozi) **2. Tablica
93 ukratko pojasnjava pojedine faze / razine hijerarhije.

Tablica 93. IVO (Izbjegni, Vrednuj, OdloZi) hijerarhija postupanja s otpadom.

IZBJEGNI IZBJEGNI STVARANJE OTPADA, ODNOSNO SMANJI KOLICINE STVARANOG OTPADA. Manje otpada znadi da se
prirodni resursi racionalnije koriste, a to je jedan od osnovnih ciljeva odrZivog razvoja. Standardne mjere ukljucuju: placanje
usluge zbrinjavanja otpada ovisno o koli€ini proizvedenog otpada, stimuliranje organizacije proizvodnje i proizvoda koji
stvaraju $to manje otpada, odnosno otpad koji je naknadno lakSe reciklirati, i dr.

VREDNUJ  ISKORISTI OTPAD CIJE SE STVARANJE NIJE MOGLO IZBJECI. Svakako najbolji uzor su ve¢ spomenuti prirodni
ekosustavi. Mjere ukljuéuju: odvojeno prikupljanje ifili naknadno izdvajanje razli¢itih vrsta otpada koje se mogu reciklirati —
koristiti kao sekundarna sirovina za neki novi proizvodni proces (stakla, papira, metala,...); uspostavu trzista sekundarnih
sirovina; dizajn proizvoda koji olak3ava njegovo recikliranje; koriStenje otpada za dobivanje energije (kao energent u procesu
izgaranja — npr. biomasa iz poljoprivrednog i Sumarskog otpada, gorivo iz otpada (GIO2%3) kao proizvod procesa mehanicko-
bioloSke obrade otpada); i dr. U vezi s tim, ne moze se prenaglasiti vaznost i korisnost odvojenog prikupljanja otpada.
Naime, ukoliko ono izostane, otpad koji se dobije mjeSavina je, u pravilu najgorih osobina svih sastojaka u njemu, a
to uvelike smanjuje broj moguénosti za njegovo koriStenje i sigurno uklanjanje. Otpad nastao mjeSavinom malo
toksi¢nog (lijekovi, baterije, kemikalije, ...), malo zapaljivog (papir, ulje,...), malo reciklabilnog2* (konzerve, PET, ...) i malo
brzo biorazgradivog organskog otpada (ostaci hrane, vrtni otpad, ...), malo inertvnog (kamen, $ljaka, ...) postaje mjeSavina
koja se ne moze reciklirati, koja je potencijalno zapaljiva, ali loSe gori ako to Zelimo, koja je djelomi€no toksicna, u cjelini
neugodnog mirisa — dakle ne najbolje, ve¢ najgore od svih sastojaka. U vezi s ovim se i kaZe kako "otpad nije tvar, ve¢
umijece mijeSanja".

ODLOZI OBRADI | SIGURNO ODLOZI OSTATNI OTPAD - onaj koji se nije uspio izbjedi, i onog njegovog dijela koji se nije mogao
nekako iskoristiti — na nacin koji ¢e ga uéiniti trajno neSkodljivim za ostatak okoliSa. Standardne mjere su neki vid mehanicke
I biolo3ke / kemijske / termicke obrade, te odlaganje (neupotrebljive i $to je viSe moguce inertne) ostatne frakcije, na posebno
uredene, od okolida vise ili manje strogo izolirane deponije

Uz mjere navedene u tablici, postoji i niz drugih mjera i principa kojima se sve znacajne aktere (a to suu
slucaju otpada svi, i pojedinci, i organizacije) nastoji potaknuti i omoguciti im da se ponasaju sukladno
smjernicama opisanog modela. Okvirno, radi se o dvije osnovne vrste aktivnosti. Prve nastoje
individualizirati odgovornost za generiranje otpada, te informirati, educirati i osvjes¢ivati u vezi s
problemom. One ukljuéuju primjenu ,,one¢iséivaé pla¢a“®® principa, BATNEEC principa (koristenje
najboljih tehnologija koje ne iziskuju suvisne troskove), principa odgovornosti proizvodaca za cijeli
zivotni ciklus proizvoda, poticanje Cistije proizvodnje i Cistijih proizvoda. Donekle u vezi s time je i

21 poznata i kao IVO (Izbjegni, Vrednuj, Odlozi) metodologija; odnosno European Waste Hierarchy: Avoidanc, prior to Reuse,
prior to Recycling (secondary raw materials), prior to Recovery (compost, energy), prior to Treatment and Disposal.

22 prema tzv. ,European Waste Hierarchy, to je: ,,Avoidance, prior to Reuse, prior to Recycling (secondary raw materials),
prior to Recovery (compost, energy), prior to Treatment and Disposal®.

293 Standardni engleski termin je Refused Derivated Fuel (RDF)
294 U smislu: "kojega se moze reciklirati".

295 Engl: Polluter Pays.
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princip blizine i samodostatnosti koji sugerira da se otpad obraduje i zbrinjava $to blize mjestu nastanka,
da bi se izbjegli nepotrebni negativni utjecaji i rizici njegova transporta, te eventualne drustvene nepravde
kod odabira lokacije. Druge mjere bave se istrazivanjem, organizacijom i kontrolom tokova otpada.
Naime, svi spomenuti procesi (odvojeno prikupljanje, recikliranje, obrada i odlaganje na za okoli§
neskodljiv nacin,...) u stvarnosti su organizacijski i tehnoloski zahtjevne zadace, ¢ija implementacija se
ne dogada sama od sebe. Otpad se klasificira®®®, osmisljavaju se optimalne sheme i procedure njegovog
prikupljanja, obrade i odlaganja, i sl.

Trenutno se, Cak niti u dijelu svijeta koji svjesno nastoji uvesti sustav integralnog gospodarenja
otpadom”™’, ne provode sve spomenute mjere jednako uspjesno. Iskustva se mogu saZeti u sljedecu
okvirnu ocjenu. Najmanje je uspjeSno ostvarivanje prvog cilja: smanjivanja koli¢ine otpada koja se
generira. Naime, rast koli¢ine otpada koju generira prosjecan stanovnik tesko je zaustaviti, jer je on u
izravnoj sprezi s koli¢inom potrosnje, a potro$nja se potice radi rasta ekonomije, koja jo§ uvijek i svugdje
ima apsolutni prioritet’”. Druge dvije skupine mjera znatno su uspjesnije. Koli¢ina recikliranog otpada
raste Cak i brZe od porasta ukupne koli¢ine otpada, tako da je ukupni trend (npr. Norveska, SAD,...) ipak
polagano smanjenje otpada koji se neiskoristen odlaze i opterecuje okolis. I posljednja skupina mjera —
obrada i odlaganje — sve je uspjeSnija, na nacin da postrojenja za mehanicko-biolosku i termicku obradu
otpada, te odlagalista, raznim tehnoloskim unapredenjima povecavaju udio korisne frakcije izdvojene iz
otpada i smanjuju negativni utjecaj tih procesa i odloZenog ostatnog otpada na okolis.

Planirajuéi za buduénost, VAZNO JE STALNO IMATI NA UMU DA SE RADI O HIJERARHIJI
MJERA, gdje prvo treba maksimalno nastojati smanjiti koli¢inu i problemati¢nost stvaranog
otpada, potom treba maksimalno nastojati upotrijebiti / reciklirati otpad koji je ipak nastao, a tek
na Kkraju, ono $to se nikako nije moglo ni sprijeciti, ni upotrijebiti, na okoliSno §to manje Skodljiv
nacin obraditi / odlozZiti.

Naime, nezeljeni obrazac — prema kojemu se prve dvije faze sustava integralnog gospodarenja otpadom
manje-viSe zanemaruju, a problem se potom, kada ga se viSe ne moze ignorirati, ,,vatrogasnim metodama
rjeSava® primjenom samo trece faze — nije sluCajan, a u nastojanju da ga se izbjegne svakako je dobro
biti svjestan i ,,ukalkulirati sljedee nepovoljne okolnosti. Organizacijski i tehnoloski, odloziti /
spaliti otpad puno je jednostavnije nego uspostaviti kulturu i sustav okoliSno prihvatljivije proizvodnje i
proizvoda, te odvojenog prikupljanja otpada. Psiholoski — usluga prihvata i ,,neSkodljivog® zbrinjavanja
otpada ima atraktivnost rjeSenja koje od njenog korisnika ne zahtijeva nikakav napor, dopusta mu da
(barem na neko duze vrijeme) zaboravi na problem, za razliku od alternativa, gdje se upravo od njega,
kao proizvodaca otpada (a time i problema), zahtijeva sudjelovanje u rjeSenju. Interesno — prikupljanje,
obrada i odlaganje otpada je ,,business®, usluga za koju je nakon nekog vremena, kada stanje postane
kriti¢no, potraznja zagarantirana, a kojoj, kao i svakoj industriji, odgovara Sto vece trziste, odnosno §to
veca koli¢ina otpada. Konac¢no, razvijanje specijalizirane gospodarske grane ,.zbrinjavanja otpada“ u
skladu je s opée prisutnim trendom stalne specijalizacije djelatnosti, iako je u ovom slucaju takav trend u
suprotnosti s jednim od stalno spominjanih osnovnih principa zastite okoliSa — onog o integriranju brige o
okolisu u sve sektore / djelatnosti.

Zakljucno, nije upitno da je posljednja faza modela integralnog gospodarenja otpadom — obrada i
odlaganje otpada — izrazito vazna: i opcéenito, jer neka koli¢ina tzv. ostatnog otpada kojeg treba odloziti
uvijek postoji; a posebno u trenutnoj situaciji, kada ve¢ postoje velike koli¢ine neadekvatno odloZenog

2% prema mjestu nastanka (industrijski, poljoprivredni, domacinstva,...), prema fizikalno-kemijskim svojstvima (&vrst, tekuéi,
toksican, zapaljiv, radioaktivan,...), prema materijalu (papir, drvo, metal, staklo, tkanina, hrana,...), prema opcijama za
gospodarenje (koji se moze reciklirati, spaljivati, kompostirati,...), i sl.

27 pryenstveno se radi o razvijenim zemljama. Druge zemlje su u nekoj od ranijih faza opisane evolucije pristupa rje$avanju
problematike otpada, buduéi da su i uvjeti (koli¢ina i vrsta otpada, njima generirani problemi, relativna razina prioriteta medu
postojeéim drustvenim problemima, institucionalna i tehnoloska sposobnost drustva, i dr.) bitno razli€iti.

298 |J nerazvijenim zemljama nagli porast tek predstoji, nakon §to u veéoj mjeri postanu zahvaéene globalnim trzistem i njegovim
obrascima ponude i potro$nje. Npr., ambalaza ¢ija je vaznost to veca Sto je trziSte dislociranije od mjesta proizvodnje, tipi¢no
¢ini tezinski 13%, a volumenski 50% komunalnog otpada, od ¢ega je 30% plastike.
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otpada, koje kontinuirano oneci§¢uju okolis, te kada trend daljnje velike, pa i sve veée proizvodnje otpada
nije mogucée u kratkom vremenu promijeniti. Medutim, u osmisljavanju rjeSenja ne treba zaboraviti
da cilj nije obradivati i skladiStiti otpad, nego izbje¢i njegov negativan utjecaj na okoli§ (Sto se
najbolje radi na nacin da se otpad uopée niti ne pojavi), pa kod planiranja rjeSenja za gospodarenjem
otpadom treba nastojati da svaki napor i unapreduje stanje i predstavlja korak dalje, a ne prepreku”
dugorocno Zeljenom rjeSenju skiciranom hijerarhijom ciljeva / mjera integralnog modela gospodarenja
otpadom.

5.6.2 Sustav gospodarenje otpadom u RH

Problematika otpada u RH, pa time i u Istarskoj Zupaniji, regulirana je nizom: 1) zakona i provedbenih
propisa®’® i 2) drugih relevantnih strateikih dokumenata®'. Osnovni zakon je Zakon o otpadu
(NN178/04), kojim se ureduje na¢in gospodarenja otpadom®'?, odnosno: nacela i ciljevi gospodarenja,
planski dokumenti, nadleznosti i odgovornosti u svezi s gospodarenjem, troskovi, informacijski sustav,
uvjeti za gradevine u kojima se obavlja gospodarenje otpadom, naknade viasnicima nekretnina’”, nacin
obavljanja djelatnosti, prekogranicni promet otpadom, koncesije i nadzor nad gospodarenjem otpadom.

Osnovni planski dokumenti gospodarenja otpadom propisani novim zakonom su: Strategija gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske; Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske; zupanijski (regionalni)
plan gospodarenja otpadom; gradski / opéinski plan gospodarenja otpadom; te plan gospodarenja
otpadom proizvodada otpada — gdje oni ¢ine hijerarhiju, na nacin da planovi nizeg reda moraju biti
uskladeni s planovima viSeg reda. S obzirom na kontekst ovog programa, medu navedenim dokumentima
svakako su najrelevantniji Zupanijski (regionalni) plan gospodarenja otpadom i gradski / op¢inski
plan gospodarenja otpadom, za koje se dodatno specificira da: u izradi plana gospodarenja otpadom
Zupanije suraduju s gradovima i opéinama na svome podrucju, dok dvije ili viSe Zupanija mogu
donijeti zajednicki plan gospodarenja otpadom; te da se obje razine planova donose ili kao sastavni dio
programa zastite okoliSa odredenog posebnim zakonom ili kao posebni dokument.

Tablica 94. daje zakonom specificirane sadrzaje planova gospodarenja otpadom regionalne i lokalne
razine, iz kojih je vidljivo da zakon u potpunosti podupire model integralnog gospodarenja otpadom,

299§ obzirom da se u RH upravo intenzivnije po&elo rjesavati problem okolisno prihvatljive obrade i odlaganja otpada, korisno je
biti svjestan vrlo estog negativnog iskustava onih koji su krenuli ranije. Naime, problem otpada rijeSen je na nacin da je privatni
kapital, u dogovoru s lokalnom samoupravom, izgradio spalionicu otpada, no ova se pri tome obavezala na neku minimalnu
koli¢inu i cijenu obrade otpada, koja investitoru jam¢i ekonomsku isplativost projekta, a koja lokalnu zajednicu dugoro¢no
financijski znacajno optereti na nacin koji nije stimulativan za nastojanja oko smanjivanja i recikliranja otpada, jer ,,spaljivanje /
odlaganje” je ionako ve¢ placeno, a i u uvijek premalom prorac¢unu, nakon §to se plati ,,rata za spalionicu®, nema vise sredstava
za druge, naprednije mjere gospodarenja otpadom. Jasno, ovi primjeri ne znace da spalionice nisu potencijelno vazan dio
integralnog sustava gospodarenja otpadom, ve¢ da treba voditi raCuna da se ne usvoji ,rjeSenje” koje dugoro¢no destimulira
moguca i nacelno Zeljena unapredenja.

219 7akon o zatiti okolisa (NN82/94, 128/99), Zakon o otpadu (NN178/04), Pravilnik o vrstama otpada (NN27/96), Pravilnik o
uvjetima postupanja s otpadom (NN123/97, NN112/01), Uredba o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom (NN32/98),
Pravilnik o postupanju s ambalaznim otpadom (NN53/96), Popis struénih institucija koje imaju ovlasti za izdavanje Izvjesca o
ispitivanju fizikalnih i kemijskih svojstava otpada (NN51/96, 93/96), Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN26/03), Naputak o
postupanju s otpadom sektora zdravstva (NN50/00), Zakon o potvrdivanju Baselske Konvencije (prekograni¢ni promet i
odlaganje opasnog otpada) (NN-MU3/94).

2! Strategija gospodarenja otpadom RH (u fazi prijedloga), Nacionalna strategija zatite okoliga i nacionalni plan djelovanja za
okoli§ (NN46/02), Strategija prostornog uredenja RH (1997), Program prostornog uredenja RH (NN50/99), Izvjesce o stanju
okoli$a (nacrt, 2003), Prostorni planovi Zupanija, gradova i op¢ina, Programi zastite okoliSa, Izvjes¢a o stanju okoliSa, i sl.

212 7akon se ne odnosi na radioaktivni otpad, otpadne vode, plinovite tvari koje se ispustaju u atmosferu, otpad Zivotinjskog
porijekla, fekalije i druge prirodne neopasne tvari koje se koriste u poljoprivredi, otpad koji nastaje pri trazenju, iskopavanju,
prijevozu i kona¢noj obradi ili uniStavanju minsko-eksplozivnih i drugih ubojnih naprava i eksploziva.

213 Vrlo vazan element sustava koji bi trebao pomoéi rjeSavanju NIMBY (Not in my Backyard, odnosno ,,;ne u moje dvoriste®)
problema, koji standardno prati nastojanja oko gradnje infrastrukture tipa odlagaliSta otpada, pro¢is¢ivaca otpadnih voda, i sl.
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jer zatjeva da se u programskim dokumentima eksplicitno odrede sve prije navedene vrste mjera iz IVO
hijerarhije.

Tablica 94. Zakonom odreden sadrzaj zupanijskih i JLS planova gospodarenja otpadom

Zupanijski (regionalni) 1) mjere izbjegavanja i smanjenja nastajanja otpada, 2) mjere gospodarenja otpadom prema najboljoj dostupnoj

plan  gospodarenja tehnologiji koja ne zahtijeva previsoke troSkove, 3) mjere iskoriStavanja vrijednih osobina otpada, odnosno mjere

otpadom odvojenog skupljanja otpada, 4) plan gradnje gradevina namijenjenih skladistenju, obradi ili odlaganju otpada s
ciliem uspostavljanja cjelovite nacionalne mreze gradevina za zbrinjavanje otpada, 5) mjere sanacije otpadom
oneciS¢enog okolisa i neuredenih odlagalista, 6) mjere nadzora i pracenja gospodarenja otpadom, 7) izvore i
visinu financijskih sredstava za provedbu pojedinih mjera, 8) rokove za izvr3enje utvrdenih mjera

Gradski / op¢inski plan 1) mjere odvojenog sakupljanja komunalnog otpada, 2) mjere za upravljanje i nadzor odlagalista za komunalni

gospodarenja otpad, 3) popis otpadom oneciS¢enog okolida i neuredenih odlagalista, 4) redoslijed aktivnosti sanacije neuredenih

otpadom odlagalista i otpadom oneci$¢enog okoli$a, 5) izvore i visinu potrebnih sredstava za provedbu sanacije

Nadleznosti i odgovornosti u svezi s gospodarenjem otpadom podijeljene su medu akterima sustava
ovisno o vrsti otpada. Tablica 95. daje definicije osnovnih vrsta otpada prepoznatih novim zakonom, a
Tablica 96. vertikalnu raspodjelu nadleznosti i odgovornosti za gospodarenje otpadom izmedu sredisnje,
regionalne i lokalne upravljacke razine.

Tablica 95. Vrste otpada prepoznate Zakonom o otpadu (NN 178/04)

KOMUNALNI OTPAD?"*  otpad iz kuéanstava, otpad koji nastaje ¢id¢enjem javnih povrina i otpad koji je po svojstvima i sastavu sli¢an
otpadu iz ku¢anstava, a koji nastaje u gospodarstvu, ustanovama i usluznim djelatnostima

OPASNI OTPAD15 svaki otpad koji sadrzi tvari koje imaju neko od sliedecih svojstava: eksplozivnost, reaktivnost, zapaljivost,
nadrazljivost, Stetnost, toksicnost, infektivnost, kancerogenost, mutagenost, teratogenost, ekotoksicnost,
svojstvo oksidiranja, svojstvo nagrizanja i svojstvo otpustanja otrovnih plinova kemijskom reakcijom ili
bioloSkom razgradnjom. Komunalni, industrijski, ambalazni, gradevni, elektricki i elektronicki otpad i otpadna
vozila svrstavanju se u opasni otpad ako imaju neko od svojstava opasnog otpada.

NEOPASNI OTPAD otpad koji nema neko od svojstava opasnog otpada

INERTNI OTPAD neopasni otpad koji ne podlijeze znacajnijim fizickim, kemijskim ili bioloSkim promjenama

Tablica 96. Vertikalna raspodjela odgovornosti za gospodarenje otpadom

Drzavna razina Drzava je odgovorna za gospodarenje opasnim otpadom i za spaljivanje otpada, odnosno ona propisuje mjere i
osigurava uvjete vezane uz gospodarenje opashim otpadom, a Zupanije su duzne na svom podruju osigurati
provedbu tih mjera.

Zupanijska razina Zupanije su odgovome za gospodarenje svim vrstama otpada, osim opasnog otpada, odnosno one propisuju mjere i

osiguravaju uvjete, a u njihovoj provedbi suraduju sa svojim JLS, odnosno s drugim (susjednim) Zupanijama.
Lokalna Grad i opéina odgovorni su za gospodarenje komunalnim otpadom, na nacin da su duzni na svome podrudju
(opéine/gradovi) osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera za gospodarenje komunalnim otpadom, te uz koordinaciju Zupanije
razina osigurati provedbu propisanih mjera za odvojeno prikupljanje otpada.

Da bi se zakonskim obavezama dala ozbiljnost koju, s obzirom na njihovo nepostovanje, prethodno
donoseni zakoni nisu imali, Zakonom su definirane: i) novCane kazne za neizvrSavanje zakonskih
obaveza, koje u sluéaju Zupanije iznose od 200.000 do 700.000 kn, a u slu¢aju grada/op¢ine 100.000 do
500.000kn; ii) rokovi za donosSenje odredenih planskih dokumenata (Drzavni plan gospodarenje otpadom
do 16. 05. 2005., zupanijski planovi do 01. 10. 2005.)'°.

2141 ista otpada (katalog) tek treba biti definirana prate¢im propisom novog zakona, no prema zakonu iz 2003., komunalni otpad
je bio jedna od kategorija u podjeli otpada prema mjestu nastanka, gdje su ostale kategorije bile: industrijski otpad, ambalazni
otpad, gradevni otpad, elektri¢ki i elektronicki otpad, otpadna vozila i otpadne gume.

215 Prema zakonu iz 2003., alternativna podjela podjeli prema mjestu nastanka je ona prema svojstvima, u kojoj se razlikuje:
opasni, neopasni i inertni otpad.

216 S obzirom na dinamiku kojom se donosila drzavna Strategija gospodarenja otpadom (konagno usvojena krajem 2005.g.), &ini
se vrlo izvjesnim da ni ovaj rok za drzavni plan neée biti ispoStovan. Programi i planovi gospodarenja otpadom, doneseni prije
stupanja na snagu novog zakona (16.12.2004.), kao dio Zupanijskih PZO ili odvojeno, priznaju se kao planovi u smislu novog
zakona.
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Usprkos relativno velikoj zivosti kojom se donose nove verzije zakona, koja sugerira da ova problematika
u nasoj sredini nije zaboravljena, stanje je u stvarnosti takvo da problem otpada svrstava medu glavne
probleme zastite okolisa, kako u IZ, tako i u cijeloj RH.

Promatrano po elementima opisanog suvremenog sustava gospodarenja otpadom, situacija je u cijeloj RH
viSe manje kako slijedi. Mjere smanjivanja otpada skoro da ne postoje. Prikupljanje i kontrola tokova
otpada ne zadovoljavaju, Sto je uz nedostatak svijesti i odgovornosti pocCinitelja svakako jedan od
osnovnih uzroka postojanja velikog broja divljih deponija. Proces organiziranja i gradnje modernih
sanitarnih deponija je u zaCetku. Odvojeno prikupljanje, iako u nekim sredinama ve¢ dugo prisutno,
daleko je od moguceg 1 zadovoljavajuceg. Sekundarne sirovine se uvoze (papir, staklo), a istovremeno,
usprkos postojeéim zakonima®'’, RH je pri dnu liste europskih zemalja prema koli¢ini i udjelu
recikliranog ambalaznog otpada, koji se u nekim EU zemljama ve¢ kre¢e oko 50% (!). Prisutnost
tehnologija za obradu i preradu otpada je mala, posebno nakon prestanka s radom spalionice opasnog

otpada PUTO u Zagrebu (nakon pozara).

Razloga za ovakvo nezadovoljavajucée stanje je mnogo: od nesredenosti zakonske regulative i nedostatka
koordiniranosti, preko nedoreenog sustava financiranja i organizacije, do nedostatka svijesti, znanja,
ukljucenosti i inicijative kod svih subjekata. Jasno, u pozadini svega je (pre)dugi period zanemarivanja
problema, odnosno previdanja njegove vaznosti i prioritetnosti te odsustva politi¢ke volje da ga se rijesi.

Mjesta umjerenom optimizmu otvara Cinjenica da je, vjerojatno kao reakcija na ozbiljnost stanja i
prepreke razvoju koje zbog njega postoje (turizam u prirodi ,,oplemenjenoj divljim odlagalistima, i sl.),
upravo u tijeku veci broj inicijativa svih vrsta i na svim razinama — od promjena zakonodavstva i
strategija’'®, do ,,akcija na terenu® (sanacije postoje¢ih odlagalista, nastojanje na uspostavi optimalnog
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na cijelom teritoriju RH).

5.6.3 Komentar stanja, pritisaka i pokretaca u Istarskoj zupaniji*"’

Dio slike stanja (osnovni subjekti sustava i infrastruktura) vec¢ je dan u dijelu o osnovnim obiljezjima
Zupanije, u poglavlju 2.6.5. U nastavku se neSto detaljnije opisuju i komentiraju pojedini segmenti
sustava, kao 1 postoje¢i planovi za unapredenje stanja, odnosno uspostavu cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom na podrugju IZ.

Evidencija o otpadu je slaba i nepouzdana (vidi argumentaciju u poglavlju 2.6.5), no moze se okvirno
procijeniti da se u IZ godisSnje generira 70.000 t komunalnog otpada, 200.000 t neopasnog tehnoloskog i
10.000 t opasnog otpada.

Slaba je i evidencija o strukturi / sastavu otpada, no prema izdvojenim povremenim istrazivanjima (vidi
Tablica 97.), ona se okvirno poklapa sa standardnim vrijednostima u razvijenim EU zemljama, $to je i
logi¢no, bududi se otpad generira prakticki istovjetnim obrascima potrosnje.

Tablica 97. Struktura komunalnog otpada u 12

KOMPONENTA  Organ.  Klaon. Papir  Tekstil  Plastka Guma Drvo  Metali Kamen Staklo  Otpad < 3mm

MAS. UDIO [%] 33 2 29 2 7 1 1 2 2 8 13
Izvor: SUO odlagalista Kastujun - Pula (1996)

21" nedavno je donesen novi Pravilnik o postupanju s ambalaznim otpadom, oko kojega nazalost takoder nije prethodno postignut
konsenzus svh zainteresiranih strana.

218 Nastojanje oko azuriranja Zakona o otpadu, Uredbe o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom, Pravilnika o vrstama
otpada, Pravilnika o postupanju s ambalaznim otpadom, kao i kona¢no usvajanje Strategije gospodarenja otpadom RH.

219 Prikaz je utemeljen na podacima iz relevantnih Zupanijskih izvjeséa i elaborata (Studija ,,Sustav gospodarenja otpadom u
Kvarnerskom i Istarskom podru¢ju iz 1996., PPIZ iz 2002., opis problematike gospodarenja otpadom u IZ iz 2005.), te podataka
AZO-ai MZOPUG-a.
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Jedno od pozitivnijih obiljezja stanja postoje¢eg sustava gospodarenja otpadom je relativno visoka
obuhvacéenost organiziranim sustavom prikupljanja otpada — u prosjeku preko 90% domacinstava (u
vec¢im naseljima 100%), $to je vise od RH prosjeka (80% procijenjenih 2004. g., a jo§ 2000. g., ispod
60%). U posljednjih nekoliko godina, znacajan napredak u ovom aspektu sustava, koji je prvi korak i
pretpostavka za sve druge mjere sustavnog gospodarenja otpadom, napravljen je i u nekim manjim
op¢inama (npr. Barban, Tinjan) koje su znacajno zaostajale za relativno zadovoljavaju¢im zupanijskim
prosjekom.

Organizirano sakupljen komunalni i dio tehnoloskog otpada odlaze se na neku od 7 sluzbenih deponija,
Cije je stanje, ,mjereno* prema standardnim Kriterijima za suvremene santarne deponije,
uglavnom vrlo nezadovoljavajuée. Tablica 98. daje kratki opis stanja na sluzbenim deponijama IZ.

Tablica 98. Okvirni opis stanja na sluzbenim deponijama otada u IZ.

1. Odlagalista su infrastrukturno opremljena samo djelomiéno: jedno (Cera) nema priklju¢ak na elektroenergetsku mrezu; dva (Cera i
Jelen€ici) nemaju prikljucak na vodoopskrbnu mrezu; nijedno nema spoj na kanalizaciju (koja je i inaCe slabo razvijena izvan vecih
naselja); dva (Griza, KoSambra) nemaju priklju¢ak na javnu cestu. Dobro je da sva imaju osiguranu ,protupoZarnu vodu®, pogotovo u
trenutnim uvjetima visokog rizika od poZara i njime izazvanih $tetnih emisija od izgaranja ,slabo i nikako* kontroliranog sadrzaja otpada
na odlagalitima.

2. Opremljenost standardnom opremom takoder je slaba: vagu imaju samo KoSambra i Lokva Vidotto; opremu za pranje kotaca vozila
koja ulaze na odlagaliste, a i izlaze na javne ceste, nema polovica odlagalista (Cere, Jelenéi¢i, KoSambra); tri odlagalista (Donji Picudo,
Griza, Jelenci¢i) nemaju kompaktor.

3. Nina jednom odlagalistu ne provodi se nikakva (fizikalno-kemijska, termicka, bioloska, dr.) pred-obrada otpada, osim $to se navezeni
otpad ravna, zbija, svakodnevno prekriva (zemljom ili drugim inertnim materijalom). Pozitivno je da se redovito provode mijere
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije. Sva su odlagalista u cijelosti ili djelomi¢no ogradena, veéina (osim Kastijuna) ih ima zeleni
pojas, a oko dva (Donj Picudo i Griza) postoji nasip. Uglavnom je osiguran i stalni ¢uvarski nadzor (osim na odlagalistima Jelengiéi i
Lokva Vidotto).

4. Vrlo je loSe, s obzirom na opéeniti ,nered” u cijelom sektoru, $to u pola odlagalista (Cere, Griza, Jelenci¢i) ne postoji osiguran nadzor
otpada na radnoj plohi, kojim bi se barem donekle moglo sprijeciti nekontrolirano odlaganje opasnog otpada. U svjetlu te €injenice, a i
iz iskustva s pouzdano$¢u podataka (vidi poglavlje 2.6.5), upitna je pouzdanost oCevidnika koji se redovito vodi na svim odlagalistima,
odnosno podataka koje ih veéina (osim odlagalita Donji Picudo i Griza) prijavijuje u sredi$nji KEO (katastar emisija u okoli§).

5. Stanje sa svim ostalim standardnim mjerama sprjeCavanja negativnog utjecaja na okoli§ izrazito je nezadovoljavaju¢e. Odvodnju
otpadnih voda nemaju rijeSenu tri odlagalidta (Cere, Griza, ¢ak ni najvee - Kastijun); odvodnju i sabiranje procjednih voda s
odlagali$ta, a one spadaju medu ,najznacajnije zagadivace okolisa“, imaju rijeSene samo dva odlagalista (KoSambra i Lokva Vidotto).
Jedino Lokva Vidotto ima rijeSenu: obradu procjednih voda (vode se odvoze na pro€iséavac otpadnih voda Rovinj); odvodnju slijevnih
voda; pravi brtveni sloj (sa folijom i glinom — , prirodni“ briveni sloj ima i KoSambra); te otplinjavanje. Sabiranje i obrada odlagalistnog
plina (a to ukljuguje | moguénost koristenja za dobivanje energije) ne postoji nigdje u IZ. Zastita od razno$enja otpada vjetrom i mjere
sprjeCavanja neugodnih mirisa provode se djelomi¢no na odlagalistima Donji Picudo, Griza i Lokva Vidotto. Monitoring okoli$a provodi
se samo na odlagali$tima Lokva Vidotto i Griza.

S obzirom na navedeno, evidentno je da jedino Lokva Vidotto u nekim osnovnim zahtjevima (brtveni
sloj, zbrinjavanje slijevnih i procjednih voda, otplinjavanje....) zadovoljava standarde suvremene sanitarne
deponije. Sva ostala odlagaliSta su i dalje, manje-viSe ,,ogradena smetli§ta, s provodenim mjerama
deratizacije*“. Utjeha je da je i takvo stanje povoljnije nego u vec¢ini Zupanija, u kojima najces¢e nema
niti jedne suvremene sanitarne deponije, buduéi da ih trenutno, u cijeloj RH, ima svega 4!!! Povoljno je
takoder i da je vecina navedenih odlagaliita relativno® dobro locirana, na nadin da nisu u blizini
vodocrpilista, vodozastitnih zona, zaSticenih dijelova prirode, a od najblizih naselja su udaljena
minimalno 400-500 m**'. Izuzetak je odlagaliste Cere, kod kojega je utvrden negativan utjecaj na
podzemne vode i kao posljedica ugroza vodocrpilista, te staro odlagaliSte u Rovinju koje je nastalo na

lokaciji lokve.

220 Relativno prema zapanjujuée Gestim katastrofalnim "rjesenjima" u RH, kada se odlagaliste locira u depresije koje su ili u
izravnom kontaktu s podzemnim vodama, ili ih od njih odvaja propusna podloga.

22! podaci dobiveni anketom, prema kojima ne postoji konflikt s vodozaititnim podru&jima (osim Cere), ne poklapaju se s
podatkom u PPIZ, prema kojemu situacija ne zadovoljava ni u Pazinu, Buzetu, Rovinju. Kastjun je u zoni utjecaja Pulskih
bunara.
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Pored sluzbenih neuredenih odlagalista, prema popisu iz 2004. godine, registrirano je jo$ 300-tinjak
ILEGALNIH ODLAGALISTA koja, prema procjenama, zauzimaju cca 30 - 40 ha ili na kojima je
odloZzeno cca 350.000 m3 uglavnom komunalnog otpada. Usporedba s godiSnjom koli¢inom
generiranog komunalnog otpada (oko 70.000 t) i ukupnom povrsinom sluZbenih deponija (36.8 ha)
ukazuje na ozbiljnost problema, posebno u svjetlu ¢injenice da na ilegalnim odlagalistima nema
nikakve kontrole odloZenog otpada, da su ona obi¢no locirana u prirodnim depresijama koje su
Cesto tofke u kojima se oborinske vode procjeduju u kriko podzemlje IZ. Iz odgovora anketiranih
predstavnika JLS vidljivo je da problem nije jednako prisutan svuda u IZ, medu ostalim i zato §to se u
nekim sredinama na njegovom rjeSavanju radi intenzivnije nego u drugim. Neki anketirani, i to upravo
oni koji aktivno rade na suzbijanju ilegalnih deponija, zahtijevaju omogucéavanje strozeg kaznjavanja
pojedinaca koji se i dalje ne pridrzavaju reda, iako im je uspostavom organiziranog sakupljanja
omogucena alternativa. Evidentno je i da dio divljih odlagalista funkcionira kao tzv. dogovorna
odlagalista, jer stanovniStvo tamo redovito odlaze otpad, a JLS ga u redovnim (barem jednom godisnje)
akcijama Cisti. LoSija varijanta je ona u kojoj se takve deponije ,,saniraju zaravnavanjem i prekrivanjem
zemljom, Cime se problem gomila, a ne rjeSava. lako postoji pozitivan trend u rjeSavanju ovog
problema®*?, karoserije, §tednjaci i vreéice komunalnog otpada odbac¢ene u $ume, lokve, vrtade. i dalje su
problem (i okoli$ni i krajobrazni i dojmovni) u veéem dijelu Zupanije, koji tek treba rijeSiti. Prioritet u tim

.....

osjetljiva podrucja (u prvom redu vodozastitna podrucja, zasti¢ena podrucja prirode, a potom i atraktivna
obalna podrug¢ja, podrucja u blizini glavnih turisticki koridora, kvalitetna poljoprivredna tla, Sume i dr.).

Na podruéju IZ postoji i veéi broj §to odobrenih, §to ilegalnih deponija gradevinskog materijala. Iako
ni odobrane lokacije uglavnom nisu legalne, na nacin da posjeduju sve potrebne dokumente, one su
svakako bolje rjesenje od situacije u kojoj se otpad ilegalno baca ,,gdje tko stigne***. Visoki intenzitet
gradnje na podrudju IZ, i posljedi¢no, velike koli¢ine gradevinskog otpada, daje problematici
osmisljavanja i uspostave sustava njegovog okolisno prihvatljivog odlaganja status jednog od prioriteta
zatite okolisa na podrugju IZ. Cinjenica da se gradevinski otpad velikim dijelom moZe i ponovno
upotrijebiti®, te da se uz odredene preduvijete moze iskoristiti i za sanaciju trenutno devastiranih
podrucja napustenih eksploatacijskih polja, sugerira da je kvalitetno rjeSenje pitanja kontrole i reguliranja
tokova gradevinskog otpada visestruko korisno.

Odvojeno prikupljanje otpada daleko je od EU prosjeka, no neki zaceci takve prakse ipak postoje u
veéini (64%) JLS na podrugju IZ. Sukladno o¢ekivanom, odvojeno prikupljanje najprisutnije je u veéim
naseljima (uglavnom u obliku postavljenih posebnih kontejnera), a uopée ga nema samo na podrucju
najmanjih op¢ina (Barban, Cerovlje, Gracis¢e, Karojba, Kastelir-Labinci, KrSan, Lanis¢e, Lupoglav,
Pi¢an, Sveta Nedelja, Sveti Petar u Sumi, Tinjan, Vi$njan, Vizinada), kojima je narudivanje posebnih
kontejnera preskupo, a potencijalna koli¢ina prikupljene sekundarne sirovine je premala da bi ovlasteni
koncesionar, u trenutnom gospodarskom kontekstu, imao ekonomski interes da sam postavlja kontejner.
Odvojeno se prikuplja staklo, papir, plastika i metal, a time se bave za to registrirana poduze¢a: INDEX
COMMERCE d.o.o0. Groznjan (staklo i plastika); METIS d.o.o. Pula (papir); JADRAN METAL d.o.o.

Pula (metal 1225 .

Posebni rizik i opasnost za okoli§ predstavlja nezadovoljavajude stanje sustava odvojenog
prikupljanja opasnog otpada, odnosno Cinjenica da je, s obzirom na razinu kontrole tijeka otpada,

222 Redovitim nadzorom IZO-a tijekom 2002., medu svim Zupanijama u RH, IZ je istaknuta kao jedina u kojoj se primjecuje
smanjenje broja divljih odlagalista.

22 Na ovo, kao na jedan od izraZenijih problema okolisa, upozorava i IZO na podru¢ju IZ, posebno na pojave nasipavanja
pomorskog dobra, ¢ime se devastiraju vrijedna priobalna stanista i narusava prirodni krajobraz.

24 postotak recikliranog gradevinskog otpada u zemljama EU gdje je to pitanje najkvalitetnije rijeSeno kreée se od 70% do 85%
(npr. Nizozemska i Danska, oko 85%; Belgija, oko 75%; Njemacka, oko 70%), i predstavlja nezanemarivi izvor iz kojeg se
zadovoljava potraznja trziSta gradevinskih materijala (15% u Nizozemskoj, 16% u UK, 9% u Belgiji).

225 Jadran Metal je jedno od najaktivnijih poduzeéa u ovom podruju i na razini RH.
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posve izvjesno da nezanemarivi dio opasnog otpada zavrSava i na za to nepredvidenim sluzbenim
deponijama komunalnog otpada ili jo§ vjerojatnije, ilegalnim / divljim odlagalistima.

Pozitivniji dio opisa trenutnog stanja tice se opisa aktivnosti u tijeku, trendova i planova.

U prvom redu, pozitivna je OSNOVNA ZAMISAO ,,okrupnjivanja“ / integriranja trenutno rascjepkanog
sustava (7 komunalnih poduzeca, 7 deponija, niska tehnoloska razina) u cjeloviti sustav gospodarenja
otpadom na podrudju IZ. Sustav, skiciran u PPIZ-u, a preuzet iz Studije ,, Sustav gospodarenja otpadom
u Kvarnerskom® i Istarskom podrucju* iz 1996. g., sastojao bi se od: i) jedne (sredisnje, Zupanijske)
sanitarne deponije s reciklaznom stanicom, kompostanom, (potencijalnim) postrojenjem za termicku
obradu otpada®’, gradevinom za predobradbu i privremeno skladistenje opasnog otpada, postrojenjem za
obradu opasnog medicinskog otpada; ii) dvije reciklazne stanice s kompostanom i transfer stanicom; iii)
Cetiri transfer stanice; iv) Cetiri sabirno-pretovarna mjesta za opasni otpad — sve locirano na mjestima
opisivanih, ali postupno saniranih, sluzbenih odlagalista. Sredi$nja zona za gospodarenje otpadom, u
sklopu koje bi bila i regionalna sanitarna deponija, nalazila bi se u krugu trenutne lokacije Kastijun,
budu¢i da se u tom podrucju i stvara veéina (oko 40%) otpada. Dvije transfer stanice, s reciklaznom
stanicom i1 kompostanom, bile bi na lokacijama trenutnih odlagalista Donji Picudo (Umag) i Kosambra
(Pore€). Na lokacijama ostalih postoje¢ih, a u buducnosti saniranih deponija, bila bi barem transfer
stanica, no nije iskljudena i uspostava reciklaznih stanica i kompostana®®. Osim toga, planom su
predvidene i deponije gradevinskog materijala, (postojeée) kafilerije (Sv. Petar u Sumi), te etiri sabirno-
pretovna mjesta za opasni otpad u krugu transfer stanica Buje, Pazin, Labin, Rovinj.

Planom je predvideno da prijelazno razdoblje bude maksimalno 10 do 15 godina, okvirno podijeljeno u
tri faze. U prvoj fazi treba sanirati zateCeno stanje na nacin da se uspostave sanitarne deponije na koje ¢e
se odlagati otpad u prijelaznom razdoblju, a ujedno se i sanirati trenutna odlagalista, uglavnom kroz
otkapanje, mehanicko biolosku obradu otpada, te ponovno odlaganje, ovaj put na novouspostavljene
sanitarne deponije. U drugoj fazi treba provjeriti aktualnost preporuka iz 1996., te detaljno osmisliti
integralni sustav, usvajanjem tehnologki suvremenog rjesenja, koje je najbolje prilagodeno uvjetima u 1Z.
Treca faza je konacan prijelaz na prethodno skiciran sustav s jednom sredisnjom centralnom deponijom.

Projekt regionalnog / Zupanijskog odlagaliSta u potpunosti slijedi preporuke suvremene prakse
gospodarenja otpadom, koje su potvrdene i Strategijom zaStite okoliSa i svim postoje¢im varijantama
Strategije gospodarenja otpadom RH, a to je da problem treba rjeSavati na regionalnoj razini (minimalno
zupanijskoj, a optimum je vjerojatno blizi regionalnom rjesenju koje ukljucuje viSe Zupanija), jer je za
uspostavu kvalitetnog sustava gospodarenja, a da on bude istovremeno ekonomski isplativ provoditelju i
socijalno prihvatljiv svojim korisnicima, nuzan neki minimalni volumen otpada koji ¢e se procesirati, §to
znadi neki minimalni dovoljan broj stanovnika, odnosno minimalni dovoljan prostorni obuhvat**. Tablica
99. prikazuje strategijom predvidenu dinamiku uspostave elemenata sustava gospodarenja otpadom u RH
iz koje se jasno vidi strateski cilj ,,okrupnjivanja“ sustava kroz postupnu sanaciju i zatvaranje postoje¢ih
»gradskih deponija“ i njihovu zamjen regionalnim i Zupanijskim centrima za gospodarenje otpadom.

226 Prema trenutnim planovima, ove dvije Zupanije grade zasebne sustave.

278 obzirom da na podrugju IZ postoji velika TE (Plomin) i znadajni kapaciteti u proizvodnji cementa — a koji su u svijetu
glavni korisnici GIO-a (tzv. Goriva iz otpada), u svim traZenjima optimalnih rjeSenja za gospodarenje otpadom treba iskoristiti
komparativnu prednost postojanja navedenih pogona, prvo kroz dogovor s njihovim vlasnicima kao sa strateskim partnerima u
sustavu gospodarenja otpadom u IZ, a potom kroz potrebe dopune i prilagodbe postojeéih tehnoloskih procesa. PPIZ veé
prepoznaje i odreduje i daljnju suradnju s TC Koromaéno.

228 Zamisao sustava ne ogranidava broj reciklaznih dvorita i kompostana, ukoliko analize u pojedinim JLS pokazu njihovu
opravdanost i korisnost.

22 Npr. da bi se, uz socijalno prihvatljivu cijenu komunalne usluge zbrinjavanja otpada za krajnjeg korisnika sustava, ekonomski
opravdale investicije u sve mjere koje mora imati suvremeno sanitarno odlagaliSte, minimalna koli¢ina otpada koju bi ono
trebalo primiti kroz pretpostavljeni zivotni vijek od 20 god. je 500.000 t otpada, odnosno 25.000 t godi$nje, a to, uz
pretpostavljenu stopu proizvodnje otpada od 0.5 kg/st./dan, pretpostavlja opsluzivanje regije od oko 137.000 stanovnika, $to je
daleko viSe od veéine gradova u RH. Stoga je kvalitetno gospodarenje otpadom, koje ukljucuje uspostavu svih podsustava za
odvojeno sakupljanje, recikliranje, obradu, itd., mogucée samo na podrucju koje obuhvaca vise prosjecnih RH opéina/gradova.
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Tablica 99. Dinamika uspostave sustava gospodarenja otpadom u RH predvidena Strategijom 2005.

GODINA
KATEGORIJA 2005 2010 2015 2020 2025
Regionalni centri za gospodarenje otpadom 0 1-2 2-3 3 4
Zupanijski centri za gospodarenie otpadom 0 37 7-10 10-14 14-21
Sluzbena odlagalista 187 100 50 30 14-21
Udio saniranih odlagalista od broja registriranih 2000. [%] 5 65 75 85 100

Izvor: Strategija gospodarenja otpadom RH (2005).

Svakako je povoljna Cinjenica da se prva faza netom opisanog plana uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom na podrudju IZ veé uvelike i provodi. Konkretno, postoji relativno velikih broj
inicijativa, kako na Zupanijskoj tako jos i viSe, ,,na terenu“ — na razini JLS, kojima se nastoji popraviti
zateCeno nezadovoljavajuée stanje. Rovinj i njemu gravitirajuée JLS otisli su najdalje, do kraja provevsi
plan o uspostavi sanitarne deponije — spominjane Lokve Vidotto. Medutim, i druge JLS su sve u fazi
saniranja postoje¢ih, odnosno uspostave novih sanitarnih deponija®’. Tablica 100. daje informacije o
dozvolama i dokumentima koje imaju pojedina odlagalista, iz kojih se vidi da je veci broj projekata

upravo u tijeku.

Tablica 100. Dozvole i dokumenti koje imaju pojedina odlagalista

NAZIV SUO/PUO LOKACIJSKA GRADEVINSKA ,UPORABNA* DRUGO

1. Cere 2004 2004 u tijeku - Ne

2. Donji Picudo 2000/01 1982 1984 UDUIZ 1993 Ne

3. Griza 2003 2003 u tijeku Odluka Buzet Plan zatvaranja

4. Jelentici V u tijeku - - Odluka Pazin Plan zatvaranja

5. Kastijun 1994 2004 u tijeku - Ne

6. KoSambra 1999 2001 2003 ubuIZ Ne

7. Lokva Vidotto 1992/93 1996 2000 Prava! 2001. Vodoprivredna dozv. 2002.

»Zamah“ u provedbi tih, ve¢ dugo postojecih planova (barem od Studije iz 1996. g., ako ne i ranije), dala
je uspostava FZOEU, odnosno inicijativa rjeSavanja problema gospodarenja otpadom kao glavnog
prioriteta zastite okoliSa u RH, pokrenuta s nacionalne razine. Tablica 101. ukratko opisuje postojece

planove za sanaciju / uspostavu suvremenih odlagalista na podrugju IZ.

Tablica 101. Planovi za sanaciju postojecih i uspostavu suvremenih sanitarnih deponija u IZ

NAZIV Vrijednost FZOEU  PLANOVIZA SANACIJU
investicije udio
1. Cere, Sv. 46,8 18,7 Izgradnja suvremenog sanitarnog odlagali$ta, a potom sanacija starog, iskapanjem,
Nedelja obradom i odlaganjem starog otpada, zajedno s novim, u novu deponiju. Predvideni
vijek trajanja odlagalista je, uz odgovarajucu predobradu, do 2020. godine.
2. Donji Picudo, 219 8,7 Nakon izgradnje suvremene deponije, krenut e se sa sanacijom postojece. Tijekom
Umag svibnja mjeseca pocela je izgradnja odlagaliSta prema gradevinskoj dozvoli od 2004.
godine
3. Griza, Buzet 14,2 6,3 Izraden glavni projekt sanacije i dogradnje novog dijela, za gradevnu dozvolu potrebno
je rijesiti imovinsko-pravne odnose. Predmet ve¢ godinu dana Ceka rjeSenje! (Pod
ingerencijom srediSnjeg drzavnog ureda za imovinu.)
4. Jelencici V, 19,9 7,0 Idejno rieSenje sanacije odlagalista "Jelencici V " Pazin - izradeno od IPZ UNIPROJEKT
Pazin MCP d.0.0. INZENJERING Zagreb, iz travnja 2004.
5. Kastijun, Pula 62,0 15,0 Uredenje prostora na ulaznom dijelu za prikupljanje korisnih sirovina.
6. KoSambra, 63,4 23,2 Za sanaciju odlagaliSta izdana je gradevna dozvola. Radovi nisu zapoceti. U svibnju
Pore¢ 2005. izdano je priviremeno rjeSenje za kompostiranje.
7. Lokva Vidotto, Zatvoreno odlagaliSte Basilica (Mondelaco), odlagaliste je zatvoreno i ogradeno,

prekriveno inertnim materijalom. Treba, prema postojeéem okvimom planu aktivnosti,

2% To podrazumijeva temeljni brtveni sloj, odvodnju procjednih voda, reciklazno dvoriite, kompostanu, neki vid mehanigko-
bioloske obrade otpada, prekrivanje brtvenim slojem, odvodnju oborinskih voda, sustav otplinjavanja, i dr.
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NAZIV Vrijednost FZOEU  PLANOVIZA SANACIJU
investicije udio
Rovinj utvrditi potrebne mjere sanacije. OdlagaliSte Lokva Vidotto: planira se kompostana
(2006.); sustav otplinjavanja; uredaj za procis¢avanje procjednih voda.
Izvor: Anketa komunalnih poduzeéa koja upravljaju odlagalistima, 2005.

Tablica prikazuje i procjene vrijednosti projekata, kao i dijela koji ¢e biti sufinanciran sredstvima iz
FZOEU. Preostala sredstva ¢e osigurati IZ i JLS iz komerijalnih kredita, a uz malo srece, dio ée se uspjeti
namaknuti i iz ISPA/IPA predpristupnog EU fonda™'. Povrat sredstva bi se osigurao iz komunalne
naknade, koju bi se kona¢no odredilo prema realnom trosku prvo uspostave, a potom redovnog
funkcioniranja sustava®”.

I odgovori predstavnika JLS na provedenu anketu (vidi Tablica 165. Prilog 2: Rezultati ankete za
opéine/gradove 17), potvrduju relativno visoku razinu aktivnosti na rjeSavanju problematike otpada.
Indikativno je da su na ovo pitanje relativno opSirno odgovorile sve JLS koje su uopce ispunile anketu,
Sto sugerira da je problem otpada prepoznat kao znacajan problem zastite okolisa ,,0 kojemu se ima S$to
re¢i. Isto tako, manje-vise sve JLS ,nesSto Cine™ u vezi s pitanjem rjeSavanja problema zbrinjavanja
komunalnog otpada: od gradova koji su svi u nekoj fazi provedbe kapitalnih projekata sanacije postojecih
»sluzbenih smetlista®; do opéina koje, u okviru svojih moguénosti, nastoje redovnim saniranjem drzati

pod kontrolom problem divljih smetlista.

Nadalje, pozitivno je da je u IZ, osim ulaganja u ,,vatrogasne mjere* sanacije deponija (kako sluzbenih,
tako i divljih) $to je trend u cijeloj RH, u tijeku i provedba drugih vrsta mjera koje ¢ine model integralnog
gospodarenja otpadom, a koje se ugradene i u opisani, PPIZ-om usvojeni plan gospodarenja otpadom: u
prvom redu mjere poticanja smanjivanja nastanka i unapredenja sustava odvojenog prikupljanja otpada, u
$to 1Z planira, tijekom prve faze, investirati nezanemarivih 5 mil. kn.

Konacno, u tijeku je i1 uspostava institucionalnog okvira za planom definiranu transformaciju iz
postojeceg stanja u cjeloviti Zupanijski sustav gospodarenja otpadom. Prema trenutnim planovima, Citav
proces tranformacije, a potom i upravljanja uspostavljenim integralnim sustavom, trebala bi voditi tvrtka
Istarski vodozastitni sustav-1VS d.o.o sa sjediStem u Buzetu, koju su nedavno, s osnovnim ciljem zastite
voda na podruéju IZ, osnovali IZ, njene JLS, te HV. PredloZeno rijesenje logi¢no je i prakti¢no jer se na
taj na¢in ne duplicira organizacijski aspekt posla oko osiguravanja suradnje svih JLS na podrugju IZ — §to
je Cesto 1 najveéi izazov u ovoj vrsti ,,zajednickih® projekata. Jasno, takvo rjeSenje podrazumijeva
znacajnu ,,dogradnju® trenutne IVS d.o.0. — od idejnog proSirenja njene misije, ciljeva, odgovornosti,
zadaca i1 formalne doregistracije za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom; preko kadrovskog i
stu¢nog jacanja; do promjene imena (npr. ,, Istarski komunalni sustav ‘) koja, iako ne presudna, ipak i na
deklarativnoj razini propagira osnovni cilj i zada¢u nove tvrtke. Postoje¢a komunalna poduzeéa zadrzala
bi svoju ulogu upravljanja dislociranim segmentima sustava, §to u prvom redu ukljucuje: sakupljanje
otpada svaka u svojoj regiji; predobradu otpada; i transport ostatka u sredi$nji dio sustava. Ocjena je da
ove aktivnosti treba intenzivirati, jer uspostava funkcionalne tvrtke — operativnog nosioca aktivnosti —
pretpostavka je i za planirano trazenje i dobijanje sredstava iz IPA fonda, i za postupno uskladivanje i
usmjeravanje niza trenutno vise manje zasebnih procesa (sanacije i planovi na razini JLS-a) u zajednicki
proces koji vodi zajednickom ciljnom stanju. Izrada zupanijskog programa gospodarenja otpadom —
kojim bi se detaljno definirao akcijskih i financijski plan za ,,zupanijski sustav gospodarenja otpadom* —
idealni je formalni okvir za operativnu provedbu te zadaée, a time i jedan od prioriteta zastite okolisa IZ.

Govoreci o stanju problematike gospodarenja otpadom, znac¢ajno je spomenuti i viSe vrijednih incijativa
iz NVU sektora u vezi s ovom problematikom (npr. projekt ,,Problemska analiza Otpada“ Zelene Istre iz

2! Kao potporu cijelom ovom slozenom i dugotrajnom procesu, IZ priprema projekt pod nazivom , Objedinjavanje i
modernizacija sustava gospodarenja otpadom na podrudju Istarske Zupanije“, koji namjerava kandidirati za financiranje iz
ISPA (IPA) predpristupnog EU fonda.

22 procjene iz Studije (1996.) govore o cijeni od oko 70 Eura / t za cjelokupno zbrinjavanje otpada (od sakupljanja, preko
obrade, do odlaganja), odnosno oko 14 Eura / t samo za odlaganje. (Ovo posljednje odgovara trenutnim cijenama u Sloveniji).
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2001. i/ili aktualni projekt oko uspostave ,,malih reciklaznih dvorista“ — pilot-projekt u Svetvincentu), $to
takoder govori o prioritetnosti problema, ali i 0 prepoznavanju njegove vaznosti, kao i 0 upoznatosti s
kvalitetnim moguénostima njegovog rjeSenja. NVU sektor je posebno znaCajan partner u akcijama /
kampanjama edukacije i osjeSCivanja gradana, koje trebaju biti prepoznate kao vazan dio ukupnih
nastojanja oko unapredenja stanja gospodarenja otpadom.

Takoder je vrijedno spomenuti znaCajnu trenutnu i jo§ vecu potencijalnu ulogu industrijskog i
energetskog sektora u sustavu gospodarenja otpadom. Najbolji primjer je tvornica cementa Holcim-
Hrvatska iz Koromaéna koja se veé aktivno ukljuéila u sustav gospodarenja otpadom na podruéju IZ na
nac¢in da u svom proizvodnom procesu koristi i ujedno zbrinjava znacajne koli¢ine opasnog i/ili
neopasnog tehnoloskog otpada, ukljucujuci: i) otpadna mineralna ulja, gume, mesno koStano brasno i
mulj iz obrade komunalnih otpadnih voda kao alternativno gorivo; ii) rea gips (kruti otpad iz procesa
odsumporavanja ugljena u termoelektrani), lete¢i pepeo i filtersku prasinu iz termoleektrane kao dodatak
cementu; te Sljaku sa reSetki loziSta iz termoelektrane kao dodatak sirovini. Ova aktivnost pokazuje
spremnost na suradnju koja se mozda moze dalje razviti zajednickim strateSkim projektom vezanim uz
proizvodnju GIO-a (Gorivo iz otpada, kao rezultat mehanicko bioloske obrade ostatnog komunalnog
otpada) 1 njegovog korisStenja kao alternativnog energenta u tvornici cementa. Znacajan potencijal za
koristenje GIO-a postoji i u TE Plomin, pa i ona predstavlja potencijalno znacajnog / strateSkog partnera
u cjelovitom rjedenju gospodarenja otpadom na podruéju 1Z.

ZAKLJUCNO, okvirna ocjena je da je trenutno stanje jo§ uvijek vrlo nezadovoljavajuée (u pogledu
uskladenosti s postojeCom nacionalnom (i EU) legislativom i standardima), no trendovi su pozitivni, i s
obzirom na njih, postojec¢i planovi prema kojima bi se stanje trebalo znacajno pribliziti EU standardima u
sljede¢ih 10-15 godina, Cine se realnima. Brza unapredenja vazna su, kako zbog velikog okolisnog rizika
koji postojeée stanje predstavlja za okoli§, u prvom redu vode, na podru¢ju 1Z, tako i zbog toga §to je
nerijeSena problematika otpada, posebno njena ,,prostim okom i nosom‘ najuocljivija manifestacija —
divljih i poludivljih ,,i oku i nosu krajnje odbojnih“ odlagalista komunalnog, gradevinskog i ,,tko zna
kakvog jo§“ otpada — ozbiljna prepreka Zeljenom razvoju turizma® i slike Istre kao ,Zelene oaze
Mediterana®.

5.6.4 Ciljevi i mjere

U odredivanju ciljeva i mjera vezanih uz problematiku gospodarenja otpadom, ovaj Program u potpunosti
preuzima sve neotom opisane preporuke postojecih relevantnih planova i studija (PPIZ, odnosno Studija
gospodarenja otpadom za Istru i Kvarner, iz 1996.), s ponovnim naglaskom da dugorocni cilje nije
izgradnja objekata za sigurno zbrinjavanje otpada, ve¢ uspostava na pocetku opisanog integralnog
sustava gospodarenja otpadom, Sto ukljucuje redom: izbjegavanje nastanka otpada; vrednovanje i
oporabu nastalog otpada; te tek na kraju, okolisno prihvatljivo zbrinjavanje/odlaganje preostalog otpada.
Tablica 102. sadri ciljeve, a Tablica 103. mjere gospodarenja otpadom na podruju IZ.

Tablica 102. Ciljevi postupanja s otpadom na podrucju 17

C1 OSTVARENI MJERLJIVI REZULTATI U IZBJEGAVANJU NASTANKA, ODNOSNO SMANJIVANJU KOLICINE OTPADA (barem
relativno prema BDP i broju stanovnika).

C2 OSTVARENI MJERLJIVI REZULTATI U USPOSTAVI SUSTAVA VREDNOVANJA | OPORABE OTPADA (primarne reciklaze):
mijerljivo u koli€ini prikupljenih sekundarnih sirovina.

C3 OSIGURANO IZDVAJANJE PROBLEMATICNIH TVARI (opasni otpad koji nastaje u kucanstvima i sl. — baterije, ulja, stari
lijekovi,...).

C4 UCinkovit i djelotvoran SUSTAV SAKUPLJANJA | PRIJEVOZA OTPADA.

233 Sektor turizma postavlja dodatni izazov pred sustav gospodarenja otpadom, sadrZan u &injenici da u vrijeme turisticke sezone
— dakle bas onda kada je ,,radi imidza“ vazno da sve funkcionira na najbolji moguci nacin — dolaskom velikog broja turista (u
nekim podruéjima sumjerljivo s brojem stalnih stanovnika), naglo naraste koli¢ina otpada, odnosno opterecenje sustava njegovog
zbrinjavanja.
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C5 SANIRANA postoje¢a problematiéna SLUZBENA | ,DIVLJA ODLAGALISTA/SMETLISTA, te OSIGURANO OKOLISNO
PRIHVATLJIVO ODLAGANJE U PRELAZNOJ FAZI, do uspostave cjelovitog Zupanijskog sustava s jednom ZCGO-om i prate¢om
infrastrukturom.

C6 USPOSTAVA USKLADENOSTI | SURADNJE tijela Zupanije, JLS (i njihovih KP) i drugih strateSkih partnera (cementare,
termoelektrana, NVU, poduzeéa registrirana u djelatnosti ,gospodarenja otpadom®) na podru¢ju IZ u vezi s problematikom
komunalnog i drugog otpada, kao nuznog preduvjeta za njeno kvalitetno rjeSavanje.

Cc7 OSTVAREN PLANOM OPISANI ZUPANIJSKI SUSTAV GOSPODARENJA OTPADOM (ZCGO), s jednom sredignjom sanitarnom
deponijom (u skladu s RH i EU standardima) na lokaciji Kastijun i mrezom reciklaznih dvoriSta, pretovarnih stanica, kompostana na
lokacijama ostalih trenutno postojecih odlagalista, koja ¢e se u meduvremenu sanirati.

C8 Uspostava optimalnog SUSTAVA OBRADE NEOPASNOG (dijelom i opasnog) OTPADA: mehanicko bioloSka obrada, s koristenjem
energetski iskoristive frakcije (kao i dijela otpada iz kategorije opasnog otpada) u industriji cementa i TE Plomin.

C9 Uspostavljen sustav za SIGURNO POSTUPANJE (sakupljanje i privremeno skladistenje) S OPASNIM OTPADOM na podrugju IZ.

C10 | Osigurati NADZOR | PRACENJE FUNKCIONIRANJA SUSTAVA ZBRINJAVANJA OTPADA i njegovog utjecaja na okolis.

C11 | Educirano i u vezi problematike okolia OSVIJESTENO STANOVNISTVO | DRUGI AKTERI, koji su MOTIVIRANI ZA
SUDJELOVANJE U USPOSTAVLJENIM PROGRAMIMA smanjenja generiranja otpada, odvojenog prikupljanja otpada, i dr.

Tablica 103. Mjere postupanja s otpadom na podrucju IZ

Cilj Miere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

Cc1 M1 EDUKACIJA | PROMOCIJA ZIVOTNIH STILOVA KOJI NASTOJE SMANJITI | OZO, IVS, JLS, | PR, IVS, KP,
KOLICINU OTPADA: (u prvom redu) odvojeno prikuplianje, kompost, | NVU, UOPK, | trajno ZP, LP,
recikliranje, (a potom i) odabir proizvoda s prihvatijivjom ambalazom, itd. U | Skole, = UOG, GS, MS
mnogim sredinama je dokazano ucinkovit pristup ovoj aktivnosti djelovanje kroz | KP, JPP,

SKOLE - na najmladu populaciju, a preko njih onda i na njihove starije | AZRRI, TUIZ, ...
ukucane.

Cc1 M2 UVOBENJE DIFERENCIRANIH RATA ZA OBRADU | ODLAGANJE OTPADA | IVS, KP, OZO, | PR!
(s obzirom na tezinu i sastav): u prvoj fazi s pravnim osobama. Razmotriti | JLS, JPP, UOG
moguénosti uvodenja takvog sustava i za stanovniStvo. (Pretpostavka
smislenosti ove mjere je prethodno ili istovremeno ucinkovito suzbijanje
bacanja smeca/otpada na divlje deponije!).

C1 M3 POTICANJE PROJEKATA CISTIJE PROIZVODNJE | NJIMA SLICNIH, kojima | UOG,  0ZO, | PR, ZP, GS
je cilj, medu ostalim, i smanjenje otpada koji nastaje u proizvodnim procesima— | ZKP, JPP, IDA, | trajno
obi¢no povezano i s moguéno$¢u usteda. (Mjera zajednicka s mjerama u temi | ITRA, konz.

LIndustrija“.)

C2 M4 POTICAJ USPOSTAVI OPTIMALNE MREZE RECIKLAZNIH DVORISTA | 0ZO, IVS, KP, | KR, SR | IVS, KP,
(potpuna usluga primarne reciklaze, dakle, i prihvat opasnih tvari,...) i tzv. | JLS, IDA, NVU, ZP, LP,
zelenih otoka (samo kontejneri za papir, staklo, metal, plastiku) kroz: | JPP GS
financiranje ciljanih programa NVU; poticaj KP-ima u uspostavi ,zupanijskog
sustava“; financijskog poticaja i poreznih olakSica projektima / poduzetniCkim
inicijativama u djelatnosti prikupljanja sekundarnih sirovina; i sl. Ugenje na
brojnim postojecim iskustvima drugih.

C2 M5 POTICAJ POVEZIVANJU PROIZVOPACA | POTENCIJALNIH KORISNIKA | ZKP, HGK-BO, | PR,
SEKUNDARNIH SIROVINA PREKO BURZE OTPADA (BO) (pri Hrvatskoj | OZO, UOG, | trajno
gospodarskoj komori (HGK)) ili izravno. Povezivanje s najznacajnijim | JPP, KP,
korisnicima sekundarnih sirovina u RH (Unijepapir, Vetropakstraza,...) ifili | HRPSOR, NVU
inozemstvu (ltalija, Slovenija), te uvaZavanje njihovih sugestija u vezi s
uspostavom efikasnog sustava.

C2 M6 Poticaj uspostavi sustava za ODVOJENO PRIKUPLJANJE ORGANSKOG | 0ZO, IVS, KP, | KR, IVS, KP,
OTPADA: edukacija, kontejneri, mreza sakupljanja, promocija jednostavnih | HZPSS, IDA, | DR /P, LP,
sustava za kompostiranje u sklopu domacinastava, i dr. AZRRI, ITRA, GS

JPP, NVU

C3 M7 Edukacija vezana uz IZDVAJANJE PROBLEMATICNIH TVARI. Osiguranje | IVS, KP, 0ZO, | PR|, IVS, KP,
infrastrukture i okoli$a u kojemu je relativno jednostavno ponaSati se u skladus | JPP, IDA, JLS, | trajno /P, LP,
proklamiranim _idejama (postojanje kontejnera, osigurana informiranost | NVU GS
stanovni$tva, i sl.).

C3 M8 Uspostaviti sustave za naknadno IZDVAJANJE PROBLEMATICNIH TVARINA | IVS, KP PRI, IVS, KP,
MJESTIMA ODLAGANJA (puno skuplje i manje ucinkovito od M7). DR ZP,LP

C4 M9 Ostvariti 100% POKRIVENOST ORGANIZIRANIM PRIKUPLJANJEM. KP, JLS, 020 PR! LP, ZP

C4 M10 | NA  KONTEJNERIMA ISTAKNUTI BEPLATNI TELEFONSKI BROJ | KP, IVS KR IVS, KP
NOVOUSPOSTAVLJENE INFO SLUZBE (pri KP, ili &ak IVS — ovisno o fazi
integriranosti sustava i ocjeni efikasnosti raznih moguénosti) na koji se mogu
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Cil

Mjere za ostvarivanje ciljeva

Akteri

Rok

Fin.

javaljati gradani sa sugestijama, primjedbama, koje mogu biti vrijedna pomo¢ u
uspostavi i funkcioniranju ucinkovitog sustava skupljanja.

C4

M11

Osigurati da INFRASTRUKTURA U SEGMENTU SAKUPLJANJA |
TRANSPORTA OTPADA KVALITETNO ODGOVORI TRENDU POVECANIH
ZAHTJEVA na ovaj segment gospodarenja otpadom, koji je neminovna
posljedica unapredenja sustava kao cjeline. Odrzavanje komunalnog parka.
UVOBENJE ISO 14000 standarada u poslovanje. Prema potrebi, udruzivanje
viSe manjih komunalnih poduzeca.

KP (i
vlasnici),
0Z0, IDA

JLS-
IVS,

PR

IVS, KP,
LP, GS,
KP

C4

M12

U kasnijoj fazi, kada se krene u uspostavu integralnog sustava za podrucje
cijele IZ: ORGANIZACIJA TRANSPORTA KOJA OPTIMIZIRA NJEGOVU
UCINKOVITOST  kombinacijom transportnih vozila razligith veligina i
pretovarnih stanica. Lokacije za pretovarne stanice takoder treba odrediti
optimizacijom ovako zadanog problema, no nastojati ih smjestiti na mjesta
danasnjih deponija, koje ¢e u meduvremenu biti sanirane i rekultivirane.

0Z0, KP, IVS,
JLS, konz.

SR

VS

C5

M13

Provedba postoje¢ih planova / projekata SANACIJE POSTOJECIH sluzbenih
odlagalista, i USPOSTAVU SUVREMENIH SANITARNIH DEPONIJA
kapaciteta koji osigurava zbrinjavanje postojeceg otpada tijekom procesa
sanacije i za novi otpad u narednih 10-15 god.

KP, IVS, 0Z0,
JLS, FZOEU

PR Il
(za
zapo€i
njanje)

KP, JLS,
FZOEU

C5
C7

M14

Uspostava ucinkovitog sustava gospodarenja GRADEVINSKIM OTPADOM.
Analizirati mogucnost i preduvjete za vecu razinu oporabe/recikliranja. Odrediti
adekvatne prostore za odlaganje gradevinskog otpada, nastojeci istovremeno
sanirati neka trenutno devastirana podruéja (uglavnom napustena
eksploatacijska polja mineralnih sirovina). Uspostaviti kvalitetam sustav
nadzora i pracenja tijeka gradevinskog otpada.

UOPUGZO,
JLS, JPP, 1ZO

PR!

C5

M15

SANACIJA POSTOJECIH (REGISTRIRANIH) DIVLJIH DEPONIJA. Vise
napora na spreCavanju ponovnog nastanka kroz: prenamjenu podruja;
osmiSljavanje organiziranog sustava sakupljanja koji bi uklonio razloge za
ilegalno odlaganje na pojedinoj lokaciji; nadzor nad prostorom; promptno
reagiranje KP na pojavu otpada (ne dopustiti stvaranje poCetne gomile).

JLS, 0Z0, KP,
NVU

PRI,
trajno

LP, ZP
FZOEU

C6

M16

INSITUCIONALIZIRANJE SURADNJE TIJELA ZUPANIJE, JLS | DRUGIH
STRATESKIH PARTNERA U BUDUCEM ZUPANIJSKOM SUSTAVU
GOSPODARENJA OTPADOM. U prvoj fazi, imperativ je da se svi nacelno
slaZu oko rjeSenja s centraliziranim odlaganjem, obradom, nadzorom, te da su
parcijalni projekti sanacije postoje¢ih odlagalidta prilagodeni viziji prelaska na
integrirani sustav (kapacitet za sanaciju + 10-15 godina novog otpada;
dijeljenje iskustva i investicije pri uspostavi sustava za mehanicko-
biolosku obradu; i dr. moguénosti suradnje ve¢ u prijelaznoj fazi). Treba
formalno provjeriti uskladenost projekata i aktivnosti, te Sto je moguce
detaljnije, bez prejudiciranja rjeSenja koja bi bila ograniCavaju¢a, dogovoriti se
oko Zelienog cilinog stanja, s detaljima oko raspodjele prava i obaveza. S
primicanjem trenutka prijelaza na Zupanijski sustav gospodarenja otpadom,
precizno ugovorno odrediti prava i obaveze svih aktera u sustavu.

IVS, KP, 0Z0,
JLS, drugi
strateski
partneri u
Zupanijskog
sustavu  gosp.
otpadom

PRI,
trajno

C6

M17

IZRADA ZUPANIJSKOG PLANA GOSPODARENJA OTPADOM. Zakonska
obaveza, ali prije svega prilika da se na participativan nacin iskomentira,
dogovori, detaljnije speficira, koordinira i formalizira provedbene aktivnosti svih
relevantnih aktera, na zajedni¢koj zadaci uspostave cjelovitog ,Zupanijskog
sustava“ za sljede¢i KR, SR i DR period.

0Z0, IVS, KP,
JLS, JPP, NVU,
konz.

PRI

ZP, IVS
IPA

C7

M18

POSTUPNO OSNAZIVANJE | AKTIVIRANJE VS, koji krece s uspostavom
centralnih elemenata sustava na lokaciji u Kostjunu. OSTALI PODRUCNI
PARTNERI TAKOBER, s istekom predvidenog razdoblja (10-15 god.) mijenjaju
nacin rada iz trenutnog rascjepkanog / podruénog, u planirani integralni, uz
ostvarivanje svih predvidenih infrastrukturnih zahvata (reciklaZzne stanice,
pretovarne stanice, kompostane, sabirno-pretovarne stanice za opasni
otpad,...).

IVS, KP, IDA,
0Z0, JLS

SR,
DR

IVS, IPA
FZOEV,
p,LP

C8

M19

USPOSTAVA SUSTAVA KOMPOSTANA U 1Z (u sklopu sredi$nje lokacija
Kostjun, te na drugim lokacijama, ovisno o utvrdenoj opravdanosti / korisnosti /
prihvatljivosti utjecaja na okoli§ i druge sektore). Probati osigurati kvalitetu
komposta upotrebljivu i za poljoprivrednu proizvodnju. Ono $to ne zadovoljava
zbog prevelikin oneciS¢enja, koristiti za rekultivaciju RCGO-a i drugih
devastiranih lokaliteta. Odvajanje dijela otpada visoke energetske vrijednosti
kao alternativnog izvora energije.

IVS,
UOPG,
JLS

KP,
IDA,

PR-SR

ZP, LP,
GS, KP
RCGO
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Cilj Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C8 M20 | INICIRATI STRATESKI PROJEKT s ukljugenim svim potencijalnim velikim / | 020,  UOG, | PR|, ZP, GS,
strateSkim partnerima — CEMENTARAMA, HEP-om (TE Plomin) — u vezi s | JPP, IVS, IDA, | SR MS
proizvodnjom GlO-a (Gorivo iz otpada, engl. Termin je RDF — Refused Derived | MZOPUG,
Fuel) , te njegovog koritenja. Postoje brojna iskustva u svijetu koja bi bilo | NVU, JLS, ...
korisno prouditi i prenijeti, moguce kroz prekogranicni projekt, ili strateSko
partnerstvo, i sl. Voditi raCuna o potrebnoj visokoj transparentnosti, Sirokoj
participativnosti procesa s integriranom znacajnom informativno-edukativnom

komponentom.

Cc9 M21 | Uspostaviti sredisnje ZUPANIJSKO/REGIONALNO SABIRNO MJESTO | IVS, KP, 0ZO, | PR|, /P, LP,
(priviemeno skladiste) ZA OPASNI OTPAD u sklopu RCGO-a, te sabimo | JLS SR GS, KP,
pretovarne centre za opasni otpad na PPIZ-om odredenim lokacijama. RCGO

C10 | M22 | Sukladno Pravilniku (NN 123/97), posebno PRATITI (MONITORIRATI) | IVS, KP, JPP, | PR, IVS, KP,
SLJEDECE ELEMENTE SUSTAVA | SASTAVNICE OKOLISA: utjecaj na tloi | 120, NVU, 0ZO | trajno GS, LP,
uporabu tla (zauzetost prostora, te oneciScenje tla), postupanje s otpadom ZP

(dovoz, odlaganje, dnevne prekrivke,...), utiecaj na vode (stanje otpadnih voda,
njihova obrada, utjecaj na recipijent), oneciSéenje zraka (tijekom redovnog rada
i u sluaju akcidentnih situacija, kao Sto je samozapaljenje), oneCiS¢enje
bukom (strojevi na odlagali$tu, transportna vozila).

C11 | M23 | Razne PROMOTIVNO - EDUKACIJSSKO - INFORMATIVNE MJERE: | IVS, KP, OZO, | PR, IVS, KP,
organiziranje natjecanja (za naj¢is¢i grad/opCinu, u koli€ini prikuplienih | UOPK,  JLS, | trajno ZP, LP,
sekundarnih sirovina po stanovniku, i sl.), jumbo plakati, veéa prisutnost u | NVU, JPP, GS
medijima, uspostava pilot-projekata u Skolama i javnim institucijama, itd. TZ1Z, ...

C11 | M24 | RASPISIVANJE NATJECAJA ZA NVU U PODRUCJU GOSPODARENJA | 0Z0, NVU, | PRI, | ZP, LP,
OTPADOM. NVU svojom prirodom (neprofitno djelovanje s ciliem boljitka | JLS, KP, IVS trajno IVS, KP,
Sire drustvene zajednice), najznacajniji su partneri u provodenju MS
drustveno korisnih projekata, u okolnostima kada za njih trenutno ne
postoji poduzetni¢ki interes (zbog neuspostavljenosti trZista,
neisplativosti u trenutnim uvjetima, itd.), a i znacajan korektivni faktor u
situaciji kad interesi postoje.

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

5.7 BUKA

Buka je vrsta degradacije okoliSa i zivotne sredine Ciji utjecaj / posljedice nisu tako jasno vidljive i
mjerljive kao utjecaj nekih drugih vidova onecis¢enja. Naime, iako je oCito da buka utjeCe na radnu
sposobnost covjeka, ponaSanje zivotinja u prirodi, i sl., te stoga svakako zasluzuje uvrstavanje medu teme
zaStite okoliSa, manje je jasno kako precizno odrediti prihvatljive razine buke, i $to buka uopce jest.
Naime, dozivljaj, a time velikim dijelom i utjecaj buke, u velikoj je mjeri subjektivan — ovisan o
raspoloZenju, vrsti aktivnosti koju obavljamo dok smo joj izlozZeni, vrsti buke, kulturnoj uvjetovanosti, i
sl. Uz to, buka je postupno postala sastavni dio urbane atmosfere, pa u velikim dijelovima urbanih zona
viSe 1 nije moguce bez primjene doista drasticnih mjera, uspostaviti uvjete koji se mogu Ciniti
najprikladnijima kada se o tome teorijski raspravlja (npr. zone stanovanja u srediStu grada ili uz
frekventne prometnice).

Vjerojatno jednim dijelom i kao posljedica ovih nedoumica, problematika zastite od buke, iako prisutna
ve¢ dulje vrijeme kao dio urbanisti¢ke i prostorno-planerske struke, tek u posljednje vrijeme dobiva
znacajnije mjesto medu temama zastite okolisa.

U RH zastita od buke specificirana je nedavno usvojenim Zakonom o zastiti od buke (NN 20/03), kojim
se, sukladno EU regulativi o buci, modificirao stari Zakon o zastiti od buke (NN 17/90). Zakon kao
osnovne mjere zastite od buke navodi: 1) odabir i uporabu malobucnih strojeva, uredaja, sredstava za
rad i transport, 2) promisljeno uzajamno lociranje izvora buke ili objekata s izvorima buke (emitenata) i
podrucja ili objekata sa sadrzajima koje treba Stititi od buke (imitenata), 3) izvedbu odgovarajuce zvucne
izolacije gradevina u kojima su izvori buke radni i boravisni prostori, 4) primjenu akustickih zastitnih
mjera na temelju mjerenja i proracuna buke na mjestima emisije, na putovima Sirenja i na mjestima
imisije buke, 5) akusticka mjerenja radi provjere i stalnog nadzora stanja buke, 6) povremeno ogranice-
nje emisije zvuka.
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Kraée reeno, negativni utjecaj se pokusava smanjiti: 1) smanjivanjem buke na izvoru; 2) prostornim
razmjeStajem Stienih prostora i izvora buke na nacin da se izbjegne konflikt; te 3) umetanjem ,,zvu¢nih
barijera® kojima se konfliktni sadrzaji dodatno akusti¢ki izoliraju jedan od drugoga.

U skladu s ovim, zakon propisuje npr.: 1) kriterije koje moraju zadovoljavati izvori buke (strojevi, i sl.)
(vremenska odgoda od 5 god.); 2) obavezu izrade tzv. karte buke (Zupanija, gradova, op¢ina), na kojoj
su zabiljeZeni izvori buke, razine imisije buke, njihovo premasivanje dopustenih vrijednosti, procjena
broja izlozenih stanova ili stanovnika (vremenska odgoda od 3 god.), te njenog uvazavanja kao strucne
podloge za djelatnost prostornog uredenja; 3) izradu akcijskih planova za provedbu mjera kojima se
buka u promatranom podrucju (Zupanije, gradovi i opéine) dovodi na dopustenu razinu; 4) akusticku
ispravnost gradevine kao preduvjeta za izdavanje uporabne dozvole, itd. Pri tome, karta buke predstavlja
dio informacijskog sustava okoliSa, a akcijski planovi su dio planova upravljanja okoliSem.

Trenutni zakon koncentrira se prvenstveno na utjecaj buke na Covjeka (antropocentri¢ni pristup zastiti
okoli$a), pa je i nadzor nad provedbom, kao i odredivanje dozvoljenih razina buke, prvenstveno u domeni
ministarstva zdravstva i sanitarne inspekcije. Buka kao negativan utjecaj (i) na (ne)humani Zivi svijet u
okoliSu, moze / treba biti uvazena kao tema unutar procedure procjene utjecaja na okoli$, ukoliko je to
relevantno za procjenjivani zahvat,

5.7.1 Komentar stanja, pritisaka i pokreta¢a u Istarskoj zupaniji

Nacionalna strategija i plan djelovanja za okoli§ (NN 46/02) ocjenjuje da ,, problematici zastite od buke u
Hrvatskoj do sada nije bila posveéivana dostatna pozornost”. 1Z u tom pogledu ne odstupa znacajnije
od utvrdenog RH prosjeka. Argumenti za ovu ocjenu ukljucuju: nepostojanje sustavnih ispitivanja buke
(akusticka mjerenja, ispitivanja stanovnika,...); neukljuCivanje problematike buke u rane faze
projektiranja i planiranj; dodavanje preopéenitih i u stvarnosti rijetko provodenih mjera zastite™*; te s tim
u vezi, nepostojanje konkretnih mjera za unapredenje stanja.

Za tocnu ocjenu stanja potrebno je provesti detaljniju analiza ovog problema (Sto i je zakonska obaveza
Zupanije i njenih gradova i opéina u sljedece tri godine), no ve¢ i povrsna analiza pokazuje da problem
zasigurno nije zanemariv.

Ad hoc analiza podruc¢ja Zupanije upucuje na to da su osnovni problemi s bukom prouzroceni: 1)
intenzivnim 1 istovremeno infrastrukturalno neadekvatno rijeSenim prometom, te 2) pojedinacnim
neodgovaraju¢im lociranjem medusobno nekompatibilnih sadrzaja u prostoru (npr. obrtnicki ili mali — pa
i ne tako mali, ukoliko se radi o pogonu izradenom prije vise od 100 godina — industrijski pogon preblizu
stambenom naselju, i sl.). Oba problema postupno se rjeSavaju, no u pravilu se radi o vrlo skupim i
dugotrajnim procesima, koji vrlo Cesto i nisu pokrenuti u prvom redu radi rjeSavanja problema buke, veé
nekim drugim interesom. Npr., promet, u prvom redu cestovni, odmice se od naselja (zaobilaznice, brze
ceste), ne samo i prvenstveno radi smanjenja buke u naselju, ve¢ u prvom redu radi ubrzanja tranzitnog
prometa. Problem dislociranja ,bu¢nog sadrzaja“ iz podru¢ja naselja ili nekog drugog, za druge
djelatnosti, atraktivnog prostora, obi¢no je potaknut Cistom ekonomskom ra¢unicom, gdje predmetni
prostor daleko vise vrijedi nakon saniranja i prenamjene u manje bucnu, i u pravilu ekskluzivniju i
skuplju namjenu.

Trenutno stanje s prometom detaljnije je opisano u poglavljima 2.6 i 5.12, i kako je ve¢ dijelom receno,
stanje je povoljnije nego u vecini drugih regija RH koje su u ve¢oj mjeri opterecene tranzitnim prometom,
jer u tim slucajevima, neadekvatnom prometnom infrastrukturom (magistralnim cestama kroz naselje)
prolaze glavni europski prometni koridori (npr. Podravska magistrala, Jadranska magistrala, itd.).
Medutim, i dalje postoje brojni slucajevi prostornog preklapanja stambenih podrucja i relativno znacajnih
i frekventnih prometnih koridora. Tablica 104. i Tablica 105. daju informacije na osnovi kojih se moze

2% Usprkos ¢injenici da je i stari Zakon o zaititi od buke obavezivao da se pri izradi Prostorno-planske dokumentacije kao
struéna podloga koristi i karta buke, taj dio dokumentacije prostora nikada nije izraden, pa problem buke nije mogao biti uvazen
na nacin konkretniji od propisivanja relativno opcenitih odredbi.
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okvirno ocijeniti razina problema. Tablica 104. sadrzi udaljenosti (u metrima) od drZzavne ceste na kojima
buka ima intenzitet propisan zakonom kao najvisi dopusten za razliite vrste prostora (Tablica 105.), s
razli¢itim intenzitetima prometa, u dnevnom i no¢nom rezimu prometa. Razmatrane su tri varijante:
najveéa dopustena brzina 80km/h, odnosno 50km/h, sa zastitnim zidom visokim 2 m uz prometnicu.
Evidentno je da veliki dio trenutno postojecih stambenih povr§ina uz prometnice ne zadovoljava
standarde zahtijevane pravilnikom.

Tablica 104. Buka uz cestovne prometnice

Prosjeéni godisnji NoC DAN

gréeggi promet - 40 db 45db 50db 50db 55db 60db 65db
15000 730/526/446  394/258/181 178/107/66 539/371/283  266/166/109  111/64/36 41/24/9
10 000 602/415/332  298/191/130 131/75/45 426/283/203 198/120/75 78/45/23 29/17/00
5000 403/266/188  184/111/69 72/41/21 2751721113 115/67/38 43/25/9 16/11/00
2500 258/160/105 106/62/35 40/23/8 166/99/60 64/36/18 24/14/00 10/7/00
1000 131/75/45 50/28/12 19/12/00 78/45/23 29/17/00 12/8/00 7/5/00

Komentar: U tablici su date udaljenosti [m] od prometnice kategorije drzavne ceste, s 20 % teretnog prometa, na kojoj, u dnevnom, odnosno
no¢nom rezimu prometa, buka ima grani¢ne vrijednosti specificirane Pravilnikom o najvisim dopustenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi
rade i borave (NN 37/90). Prvi broj predstavlja udaljenost kad je maksimalna dopustena brzina 80km/h, drugi kad je brzina reducirana na 50km/h,
tre¢i kad se uz prometnicu postavi standardna zastita barijera visoka 2 m. Izvor: OIKON, d.o.0.; Izracun izraden softverom SoundPLAN 6.0,
Braunstein und Berndt GmbH, Germany.

Tablica 105. Najvise dopustene 15-minutne razine Leq u db

ZONA Noé Dan
Bolni¢ke zone, oporaviliSta, zone odmora i rekreacije, kulturno-povijesni lokaliteti i veliki 40 db 50 db
parkovi

Stambena gradska podrucja, ostala naselja, turisticke zone, kampovi i zone odgojno- 45 db 55db
obrazovnih institucija, znanstveno-istraZivacki instituti

Poslovno-stambena zona s objektima javne namjene izvan gradskog sredista, djecja 50 db 60 db
igralista

Poslovno-stambena zona s objektima javne namjene unutar gradskog sredista, zone duz 50 db 65 db

autocesta i glavnih gradskih prometnica

Industrijska, skladi$na i servisna podru¢ja, te podrucja transportnih terminala bez stanova* Na granici ove zone buka ne smije prelaziti
dopustene razine u zoni s kojom granici

Izvor: NN 37/90

Od ,,bucnih* sadrzaja u naselju ili preblizu naselju, najcesce su prituzbe na kamenolome i manje, ali
svejedno bucne obrte.

5.7.2 Ciljevi i mjere

Tablica 106. prikazuje ciljeve zastite od buke na podrucju Istarske Zupanije. Ciljevi se zasnivaju na
ciljevima iz Strategije i nacionalnog plana djelovanja za okolis (NN46/02).

Tablica 106. Ciljevi zastite od buke na podrucju 17
C1 IZRADITI DOKUMENTACIJU o prostoru i okolisu ZNACAJNU ZA PROBLEMATIKU BUKE

C2 | UVECOJMJERI UVAZAVATI BUKU KAO VID ONECISCENJA i degradacije kvalitete okolida
C3 | UNAPRIJEDITI FAZU PROVEDBE PLANIRANIH RJESENJA i mjera zastite

Tablica 107. prikazuje inicijalni skup mjera ¢ijim bi se provodenjem navedeni ciljevi poceli ostvarivati.

Tablica 107. Mjere zastite od buke na podrucju IZ

Cili | Mjere za ostvarivanje ciljeva * Akteri Rok Fin.

C1 | M1 | IZRADITI KARTU IMISIJA BUKE ZA ZUPANIJU, TE NJEZINE GRADOVE | | Konzultanti, SR ZP,LP
OPCINE - prioritetno za ona podru¢ja za koja se preliminarnom analizom (ili na | 0ZO0, JLS, JPP,
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Cilj | Mijere za ostvarivanje ciljeva * Akteri Rok Fin.
osnovu prituzbi gradana - vidi M2) utvrdi da su vjerojatno problemati¢na. | NVU
Zupanijski dokument nije detaljan do razine da identificira probleme u prostoru, ve¢
u prvom redu usmjerava i definiranjem metodoloSkog okvira (npr.: definiranje
tipiénih problemskih podruéja i davanje smjernica za njihovo rjeSavanje; definiranje
standardnih ,alata“ i kriterija; itd.) olakS8ava provedbu aktivnosti na niZoj razini.
Sukladno smijernicama PPIZ-a, u PPUO/G integrirati mjere zastite od buke za
gradevinska podrucja i pojedine gradevine.

C1 | M2 | ANKETIRATI STANOVNISTVO u zonama koje se Cine kriticnima (mjerenja, | OZO, JLS, | PR! /P, LP
reakcije gradana). (Mjera Ciji rezultat predstavlja znacajan ulazni podatak za | NVU, konz.
dijelove M1).

C1 | M3 | IZRADITI ,KONFLIKTNE KARTE" s obzirom na buku za Zupaniju, njene gradove i | 0ZO, JLS, GS | PR 7P, LP
opéine. konzultanti

C1 | M4 | IZRADITI AKCIJSKE PLANOVE ZA ZUPANIJU, NJENE GRADOVE | OPCINE | Konzultanti, PR ZP,LP
(usko u vezi s M1 — moZe biti druga faza istog projekta). 0Z0, JLS, GS

C2 | M5 | Doslijedno, u skladu s suvremenim ,standardima prihvatijivosti, UVAZAVATI | 0ZO, JLS, | Trajno
BUKU U PROSTORNOM PLANIRANJU | UREDENJU (kroz ustanovljavanje i | konz.
rieSavanje konflikata u prostoru).

C2 | M6 | Uvazavati buku kod PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS za zahvate. | OZO, JLS, | Trajno GS
PREPOZNATI | NA ODGOVARAJUCI NACIN UVAZITI | NEGATIVAN UTJECAJ | MZOPUG, JPP,

OD BUKE NA FAUNU U NEKOM PODRUCJU. NVU, konz., ...
C2 | M7 | EDUCIRATI odgovorne sluzbe o problematici buke. 0Z0, JLS, | PR ZP,LP
NVU, konz.

C3 | M8 | Rjesavati ogito postojeéi PROBLEM BUKE OD PROMETA U NASELJIMA. Mjere | OZO, IDA, JLS | PR,DR | ZP,LP
ukljuéuju: GRADNJU ZAOBILAZNICA oko mjesta, premjeStanje prometa izvan
stambenih zona, POPRAVAK CESTA (kvalitetnija cesta — manje buke),
SMANJENJE DOPUSTENIH BRZINA (manja brzina — manja buka), REGULACIJA
KAMIONSKOG PROMETA (manje kamiona — manje buke), izgradnja zastitnih
zidova uz prometnice (u€inkovita mjera kada nema puno sporednih cesta s
krizanjima u razini), SADNJA ZASTITNIH NASADA (nije narogito u&inkovito u
tehnickom smanjenju buke — mjereno decibelima — no subjektivno popravija
dojam), IZOSTAKLA na prozorima koji bolie izoliraju stanove izloZene
prekomjernoj buci.

C3 | M9 | RjeSavati problem buke od pogona u stambenim ili mjeSovitim zonama (od | Sl, 1ZO, NVU, | PR,
primjene zastitnih mjera, do zabrane rada, odnosno dislokacije). 0Z0, JLS trajno
Kazalo: Za pojaSnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa. KOMENTARI: * Mjere M1, M2, M3, M4 medusobno su
povezane, Sto treba biti uvazavano prilikom njihove provedbe. U provedbi mjera, treba shvatiti da se radi o iterativnom procesu, koji po¢inje sa
sveobuhvatnijom analizom niZze razine detaljnosti, a potom se se analiza fokusira na identificirana problemska podrucja, i detaljnost i operativnost
analize i planova postupno povecava. Bitno je krenuti s procesom, i ne ,blokirati se projektnim zadatkom koji odmah zahtjeva ,,savrSeno
sveobuhvatnu® i ,,maksimalno detaljnu* analizu i akcijski plan. Jasno, i metode analize i vrsta mjera mijenja se s razinom obuhvata i detaljnosti.
Inicijalno je to ekspertna ocjena, anketa i racunalni model nize rezolucije; kasnije su to fizikalna mjerenja na terenu i racunalni modeli
vise/projektantske rezolucije

5.8 UPRAVLJANJE EKOLOSKIM RIZICIMA | NESRECAMA

Osnovni zakonski akti RH kojima se regulira podruéje upravljanja ekolo$kim rizicima i nesrecama,
odnosno tzv. izvanrednim dogadajima ili ,,vrstama dogadaja prouzrocenim djelovanjem ili utjecajima
koji nisu pod nadzorom i imaju za posljedicu ugrozavanje Zivota i zdravlja ljudi i u vecem obimu nanose
Stetu okolisu (u daljnjem tekstu: izvanredni dogadaji) su: 1) drzavni Plan intervencija u zastiti okolisa
(NN 82/99, 12/01) *°; (te, za sluajeve akcidenata koji su doveli do one¢i$éenja voda i mora) 2) Drzavni
plan zastite vode, i 3) Plan intervencija kod iznenadnog onecis¢enja mora u RH.

Plan intervencija u zastiti okoli$a temelji se na nacelima preventivnosti, cjelovitosti, placanja troskova
oneciS¢avanja, postivanja prava, javnosti i sudjelovanja, a sukladno ¢l. 42. Zakona o zastiti okoliSa, njime
se utvrduju vrste rizika i opasnosti, postupci i mjere za ublazavanje i uklanjanje neposrednih posljedica

23 postoje i planovi kojima se odreduje djelovanje Civilne Zastite u najsirem spektru nesreéa / nepogoda veéih razmjera.

26 7a sve izvanredne dogadaje, osim onih na vojnim objektima i skladistima, te slu¢ajeve radioaktivnog onegiséenja.
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Stetnih za okolis, subjekti za provedbu pojedinih mjera, odgovornost i ovlastenja u svezi s provedbom, te
nacin usuglaSavanja s interventnim mjerama koje se provode na temelju drugih zakona.

Spomenuto usuglasavanje je naroCito vazno, jer pripremljenost i brzina reakcije klju¢ni su faktor u
smanjivanju nezeljenih posljedica, a trenutno postojanje veceg broja razli¢itih vrsta planova ,,zastite i
spasavanja“ — ukljucujuci: (relativno novi) Zakon o zastiti i spasavanju (NN 174/04); Procjenu
ugrozenosti civilnog stanovnistva i materijalnih dobara od mogucéeg nastanka prirodnih i civilizacijskih
katastrofa (NN149/03, temeljem Zakona o policiji); sustav Civilne zagtite™’; i dr. — moze kreirati
odredenu zbunjenost glede odgovornosti i ovlasti. U prvom redu je ovo vazno u fazi pripreme i
prevencije, jer u fazi reagiranja na izvanredne dogadaje, u pravilu reagiraju iste interventne jedinice
(policija, vatrogasci, OSRH). no o fazi pripreme i prevencije ovisi: 1) rizik od nesreée: 2) pripremljenost i
opremljenost sustava za ucinkovito djelovanje ukoliko do nesrece ipak dode. Logi¢ni, a i zakonom
specificiran (NN174/04) odnos medu navedenim planovim je da Planovi intervencija u zastiti okolisa Cine
dio Planova zastite i spaSavanja, u dijelu i s naglaskom na iznenadna onecis¢enja ljudskog okolisa, iako je
jasno da ,,ekoloski izvanredni dogadaji predstavljaju ugrozu i za zivot i zdravlje ljudi.

Osnovni cilj — ,sprjecavanje gubitka zivota ili oSteenja zdravlja i imovine, kao i o¢uvanja okolisa na
cijelom podru¢ju RH® — kontinuirano se ostvaruje kroz: i) izradu harmoniziranih planova za prevenciju i
intervenciju u slu¢aju iznenadnog i nekontroliranog istjecanja opasnih tvari u okoli§; ii) prikupljanje
informacija o lokacijama s opasnim tvarima definiranim medunarodnim ugovorima i konvencijama; iii)
smanjenje posljedica prekograni¢nih u¢inaka®® iznenadnih i nekontroliranih istjecanja opasnih tvari u
okolis.

Drzavnim planom odredena je i hijerarhija planova interevencija u zastiti okoliSa, kojima se detaljnije
sagledavaju potencijalni ekoloski rizici i propisuju nacini interveniranja u slucaju akcidenta. Na dnu
hijerarhije su Operativni planovi intervencije u zastiti okoliSa (pravnih osoba obveznika izrade), za koje
su kriteriji odredeni drzavnim planom (vezano uz vrstu™’ i koli¢inu** opasnih tvari kojom se rukuje,
koja se skladisti ili transportira). Tablica 108. prikazuje zakonom zadan sadrzaj operativnih planova, koje
su pravne osobe obveznice izrade duZne dostaviti Zupanijskim uredima nadleZnim za zatitu okoliSa
(UDUILZ).

Tablica 108. Okvirni sadrzaj operat. plana intervencije u zastiti okolisa pravnih i fizickih osoba

1. Popis opasnih tvari, maksimalna oCekivana koli¢ina opasnih tvari, opis lokacije i okruZenja, popis moguéih izvora opasnosti, procjena
mogucih uzroka i opasnosti od izvanrednog dogadaja.

2. Preventivne mjere za spreavanje izvanrednog dogadaja, ukljuCujuéi obavezno izvjeScivanje (brojevi, adrese, prioriteti).

3. Procjena posljedica od izvanrednog dogadaja, ukljuCuju¢i i analizu najgoreg moguceg sluéaja (tzv. "Worst-case", EPA 40 CFR 68) i
proraéun zona ugrozenosti.

4. Ustroj i provedba mjera u slu¢aju izvanrednog dogadaja.

5. Odgovorne osobe i potrebni struéni djelatnici u provedbi mjera.

27 Civilna zatita kao oblik ,,organziranja, pripremanja i sudjelovanja gradana, pravnih osoba, drzavnih upravnih tijela i jedinica
lokalne samouprave i uprave radi zastite i spasavanja ljdi, dobara i okoliSa od rizika i posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih i
ekoloskih nesreca, te ratnih razaranja“ — ustrojena prema teritorijalnom nacelu, gdje je jedna razina i ona Zupanijska, s
uspostavljenim stozerom i zapovjedniStvom Civilne zastite Istarske Zupanije.

28 Obaveza izrade planova proizlazi i iz obaveze RH preuzetih ratifikacijom Konvencije o prekograniénim ugincima
industrijskih nesreca.

29 Prema 96/82/EC, to su: amonijev nitrat (eksploziv); amonijev nitrat (gnojivo); arsen pentoksid (kiseline i soli); arsen trioksid
(kiseline i soli); brom; klor; spojevi nikla; etilenimin; fluor; formaldehid (konc.[190%); vodik; klorovodik (ukapljeni plin);
olovni alkili; ukapljeni jako zapaljivi plinovi(ukljuéujué¢i UNP i prirodni plin); acetilen; etilen oksid; propilen oksid; metanol; 2-
kloranilin; metilizocijanat; kisik; toluen diizocijanat; fozgen; arsin; fosfin; sumpordiklorid; sumpor trioksid; TCDD (i
ekvivalenti); kancerogene tvari; benzin i druga goriva; toksicne, vrlo toksi¢ne tvari; oksidansi; eksplozivi i pirotehnic¢ke tvari;
zapaljive, lako, vrlo lako i visoko zapaljive tvari; i tvari opasne za okolis.

240 K oli¢ine su takve da u obveznike izrade plana ne spadaju samo ekstra veliki proizvodni pogoni, veé koli¢ine koje se relativno
Cesto nalaze u sklopu mnogih pravnih osoba. Vjerojatno najaktualniji primjeri su tank nafte ili drugog goriva veéi od 5 t;
ukapljeni jako zapaljivi plinovi vise od 0,5 t; klor vise od 100 kg.
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6. Sudjelovanje drugih fizi€kih i pravnih osoba na osnovi ugovora u provedbi intervencija (prema potrebi).

7. Nacin zbrinjavanja prosutih opasnih tvari i sanacija okolisa.

8. Program osposobljavanja za primjenu Operativnog plana intervencija u zastiti okolisa.

9. Program odrzavanja vjezbi (jedanput godisnje).

10. Informiranje javnosti o slu¢ajevima oneciS¢enja okolia kod kojih posljedice izlaze izvan prostora fizicke ili pravne osobe.
11. Prilozi - odluke o usvajanju i reviziji, sheme, tablice, proraCuni, adresari, popisi, procedure, veza s drugim planovima i sl.

Izvor: Plan intervencija u zastiti okoliSa, NN 82/99

Sljedeca razina su opéinski i gradski planovi intervencija, a potom i Zupanijski plan intervencija u
zastiti okoliSa, koji u konacnici Cini i sastavni dio zupanijskog Programa zastite okoliSa. Osnovni cilj
ovih planova je da, unutar prostora svoje ingerencije, sukladno njegovim regionalnim i lokalnim
posebnostima i obiljezjima, te stvarnim i potencijalnim rizicima i opasnostima, usklade i dopune
postojece planove intervencija fizi¢kih i pravnih osoba. Osim toga, vrlo je vazno da plan treba izraditi
prema smjernicama APELL**' procedure. Jasno, logi¢ni slijed izrade je ,,0od dolje prema gore®, odnosno,
JLS planovi se izraduju na osnov planova pravnih lica, a Zupanijski plan na osnovi planova JLS i planova
pravnih lica. Do donos$enja planova viseg reda (zupanija, opéine i gradovi), primjenjuju se drzavni plan i
postojeci izdvojeni operativni planovi pravnih i fizickih osoba u razmatranom podrucju.

Drzavnim planom su takoder odredena: i) tijela nadlezna za provodenje plana (drzavni i Zupanijski eko-
stozeri); ii) subjekti koji sudjeluju u provodenju plana (komunikacijske, interventne i ekspertne jedinice,
te prijevoz i logistika) (vidi Tablica 109.); te iii) postupak u slucaju akcidenta (vidi Tablica 110.).

Tablica 109. Osnovni zakonom propisani akteri u slucaju akcidenta ,,zupanijske razine

Zupanijski
eko-stozer

Ovlasti
duznosti
Zupanijskog
eko-stozera

Komunikacijs
ke jedinice
Interventne
jedinice

Ekspertna
jedinica

Prijevoz
logistika

Imenuje ga zupanijska skupstina, a ¢ine ga voditelj (Zupan), njegova tri zamjenika (predstavnici Zupanijskih ureda za
zdravstvo i zastitu okoliSa, predstavnik policiiske uprave), te Elanovi (predstavnici Zupanijske skupstine, poglavarstva,
zupanijskih ureda, policijske uprave, te jedinica lokalne samouprave).

DonoSenje odluka o primjeni Plana za podrucje Zupanije kada interventne jedinice ne mogu prema postoje¢im operativnim
planovima zadtite okoliSa rijesiti nastali izvanredni dogadaj; procjena rizika i opasnosti i procjena Stete od nastalog
izvanrednog dogadaja; uskladivanje mjera u provodenju Plana; izvjeSCivanje javnosti; donoSenje odluke o zavr3etku
intervencije; davanje prijedloga Zupanijskom poglavarstvu za osiguranje financijskih sredstava u Zupanijskom proracunu za
redovito provodenje Plana za podrucje Zupanije; poduzimanje drugih mjera utvrdenih Planom.

Zupanijski centri za obavje$¢ivanje i operativno dezurstvo u nadleznoj policijskoj upravi koji obavljaju poslove operativnog
dezurstva, prijema i prijenosa informacija, pozivanja osoba, te uzbunjivanja.

Vatrogasne postrojpe MUP-a, profesionalne vatrogasne postrojpe u gospodarstvu, te ostale vatrogasne postrojbe,
postrojbe atomsko-biolosko-kemijske obrane (u daljnjem tekstu ABKO) OSRH, postrojbe civilne zastite (opce i
specijalisticke namjene), hitna medicinska pomo¢, specijalizirane jedinice pravnih i fizickih osoba ovlastenih za postupanje
s opasnim otpadom, te (prema potrebi) pravne i fizicke osobe koje obavljaju komunalne poslove.

Pravne i fizicke osobe Cija je strutna pomo¢ nuzna za prepoznavanje opasnih tvari i prosudbu posliedica u slu¢aju
izvanrednog dogadaja, ukljuCujuci: Operativno-informativni centar INE; Hrvatski zavod za toksikologiju; tijelo drzavne
uprave nadlezno za hidrometeorologiju; Hrvatske vode; Agencija za posebni otpad; tijelo drZzavne uprave nadlezno za
zastitu prirode i okolisa.

U prvom redu helikopteri OSRH i MUP-a, ali prema potrebi i druga prikladna prijevozna sredstva.

Tablica 110. Zakonom propisan postupak intervencije u slucaju akcidenta ,, zupanijske razine

1. Nakon uo&avanja dogadaja obavjestava se Zupaniiski centar za obavjeséivanje (985) ili operativno dezurstvo u nadleznoj policijskoj
upravi (92) i daju se osnovni podaci (mjesto, vrsta, intenzitet,...).

2. Informacija se proslijeduje nadleznoj policijskoj postaji, koja obavlja oCevid, te ako potvrdi informaciju, o tome izvjeS¢uje
komunikacijsku jedinicu;.

3. Zupanijski centar za obavjedéivanje o nastalom izvanrednom dogadaju izvjestava interventne jedinice, ekspertnu jedinicu i Zupanijski

21 APELL (skraéenica od engleskog termina Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level, §to se moZe prevesti
kao "Budnost i pripravnost za izvanredne dogadaje na lokalnoj razini") je UNEP/IEO (United Nations Environment Programme
/Industry and Environment) inicijativa iz 1988. godine, koja polazi od osnovnog, na iskustvu temeljenog uvjerenja, da je, u
sluéaju izvanrednih dogadaja, za uspjeSnu zastitu ljudi i okoliSa od najveée vaznosti upravo spremnost, opremljenost,
uvjezbanost, organiziranost, itd. na lokalnoj razini.
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eko-stozer (voditelja stozera ili njegove zamjenike).

4. Do dolaska interventnih jedinica policijska ophodnja osigurava mjesto izvanrednog dogadaja. Prema potrebi, prekida se promet,
ukoliko prijeti neposredna opasnost od pozara, eksplozije i drugih poljedica veceg opsega.

5. Voditelj vatrogasne postrojbe tijela drzavne uprave nadleZznog za unutarnje poslove zapovijeda akcijom intervencije i aktivira sve
potrebne elemente predvidene ovim Planom (ako na mjesto izvanrednog dogadaja prva izade druga vatrogasna postrojba, voditelj te
vatrogasne postrojbe zapovijeda akcijom intervencije do dolaska vatrogasne postrojbe tijela drzavne uprave nadleznog za unutarnje
poslove). U tijeku intervencije prednost treba dati zastiti i spaSavanju ljudi. Za objekte komunalne infrastrukture, spomenike kulture,
zadticene dijelove prirode, Zivotinje i gospodarske objekte, prioritet ée se odrediti Zupanijskim planom intervencija u zastiti okoliga.

6.  Zupanijski eko-stozer u tijeku intervencije prema potrebi ée zatraziti dodatne interventne jedinice i dodatno mislienje ekspertne
jedinice o potrebnim mjerama za ublaZavanje i uklanjanje nepozeljnih posliedica (u slu¢aju da izvanredni dogadaj na podru¢ju jedne
Zupanije poprima karakteristiku elementarne nepogode, Zupanijski eko-stozer moze Zupanu predioZiti da proglasi elementarnu
nepogodu).

7. O ¢injenici da je aktiviran Plan za odredeno Zupanijsko podrucje, obavjestava se komunikacijska jedinica na drzavnoj razini.

8. Ako je izvanredni dogadaj zahvatio, odnosno ugrozio podru¢je dviju ili viSe Zupanija, ili ako prijeti prekograniéno onecis¢avanje,
Zupanijski centar za obavjeS¢ivanje obavjeStava DrZavni eko-stoZer, putem komunikacijske jedinice na drZavnoj razini; nakon ¢ega
Drzavni eko-stozZer preuzima daljnje uskladivanje mjera na provedbi Plana i ostalih aktivnosti predvidenih Planom (u slu¢aju kada
izvanredni dogadaj obuhvati dvije ili vie zupanija, a poprimi karakteristike elementarne nepogode, Drzavni eko-stozer moze predioziti
Vladi Republike Hrvatske proglaSavanje elementarne nepogode za podrucje dviju ili viSe Zupanija, odnosno za teritorij Republike
Hrvatske).

5.8.1 Komentar stanja, pritisaka i pokretaca u Istarskoj zupaniji

Trenutno je u Istarskoj zupaniji ispunjen vrlo mali dio netom opisanih zakonskih obaveza propisanih
Planom intervencija za :zastitu okolisa (NN 82/99, 12/01), pa se stanje ocjenjuje kao
nezadovoljavajude.

Konkretnije, Zupanijski Eko-stozer je osnovan jo§ 2001. g., no nije, u skladu s propisanom APELL
procedurom, osnovano struéno povjerenstvo za izradu plana intervencija u zastiti okoli$a. Sto to znaéi,
najbolje se vidi iz popisa zadaca koje su, prema Drzavnom planu, povjerene stru¢nom povjerenstvu, a
koji redom ukljucuje: i) identifikaciju resursa, zadaca i sudionika u procesu izrade Plana intervencije u
zastiti okoliSa; ii) identifikaciju rizika i opasnosti; iii) analizu postojecih Planova svih sudionika i
uskladenosti tih Planova; iv) identifikaciju zada¢a nepokrivenih postoje¢im Planovima; v) identifikaciju
lokalnih resursa za pokrivanje nepokrivenih zadaca; vi) prilagodavanje postoje¢ih Planova i izrada
harmoniziranog i integriranog Plana; vii) donoSenje Plana invervencije u zastiti okoliSa od strane
nadleznog tijela Zupanije / JLS; viii) upoznavanje svih sudionika s integriranim Planom intervencije u
za$titi okoliSa; ix) uspostavu procedure za periodi¢ko testiranje, analizu i reviziju plana; X) upoznavanje
stanovni$tva s Planom intervencija u zastiti okolisa. Evidentno, neosnivanje stru¢nog povjerenstva
znadi da proces izrade Zupanijskog plana intervencija — prema APELL proceduri — jo§ nije ni
zapoceo.

No, dio*** pripremnog posla je ipak napravljen. Tablica 111. prikazuje obveznike izrade plana — njih 54,
koji su predali svoje operativne planove u UDUIZ.

Tablica 111. Obveznici izrade koji su predali svoje operativne planove u UDUIZ

NAZIV OBVEZNIKA Br.lok. VRSTATVARI
1. Arenaturist hoteli d.o.0. - Pula 1 Klor u klornoj stanici
2. Rivijera holding d.d. - Pore¢ 17 Cl, Na-hipoklorit, H2S04, Ukapljeni plin, LoZ ulje, EL ulje (bezeni, hoteli)
3. Agrolaguna d.d. Pore¢ 2 Mazut, loz ulje ekstra lako
4. Opca bolnica Pula 2 Loz ulje ekstra lako, kisik
5. Bolnica ,dr.Martin Horvat" - Rovinj 2 Loz ulje, luZine, kiseline

22 Tako zbog nepostojanja potpunog katastra obveznika izrade plana, nije moguée ocijeniti jesu li svi obveznici izvrsili svoju
zakonsku obvezu, ad hoc analiza popisa pokazuje da su prisutni svi najveéi industrijski subjekti I1Z, a vremenska dinamika
pristizanja planova — 4% u 2000., 38% u 2001., 42% u 2002., 13% u 2003. i 3% u 2004. — sugerira da je glavnina onih koji su
svjesni svoje obaveze, plan i izradila. No, dobro bi dosla sustavnija analiza / anketa / informativna kampanja, kojom bi se utvrdili
eventualni dodatni obveznici.
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10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

NAZIV OBVEZNIKA
22)712

Antenal d.o.0. Novigrad
Arenaturist d.d. - Pula
Istarska ciglana d.d. - Cerovlje
Internova d.o.o. - Pazin
INA d.d. Zagreb
Hempel d.o.0. Umag
Etradex d.o.0. Pican
HEP - TE Plomin
Cesta d.d. Pula

"BUP" d.o0.0. Buzet
Brionka d.0.0. ,Pula
Istragrafika d.d., Rovinj
Jadran-turist, Rovinj
Puris d.d. Pazin

Podravka, pehrambena industrija d.d.

Mirna d.d. Rovinj

Marimirna d.d.

Maskun d.d.

Laguna Novigrad d.d.

ULJANIK Strojogradnja d.d., Pula
ULJANIKOP U S d.o.o.,

Tvornica duhana Rovinj d.d. - Rovinj
TC Koromacno d.d. - Koromacno
Tehnomont d.d., Pula

Tehnomont Brodograd. Pula d.o.o.
Scott Boral d.d., Pula

REX d.o.0. - Poreé

Vodovod Pula d.o.o.

Vodovod Labib d.o.o.

Uljanik Tezu SZZ d.0.0, Pula
Uljanik Proizv. opreme d.d. Vodnjan
Uljanik Tesu d.d.

Uljanik Brodogradiliste d.d., Pula
Promet - trans d.o.o. - Pazin
Rabac d.d. - Rabac

Anita d.d. - Vrsar

Big Toys d.d. - Podpi¢an

Kamen Pazin d.d.

Spiro d.d.

Istra cement internacional d.d. Pula
Ljeciliste Istarske toplice, Livade
Labinprogres tps d.d., Labin
"Usluga" d.o.0. Pazin

Brioni-Pula d.d., Pula

Ucka kamen d.o.0., Labin

Pin d.d. - Pazin

OMV lIstra Benz d.o.0. - Zagreb

T Com

Br. lok.

16

W =2 NN AN OB g wW-= N %

—_
o
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7

VRSTA TVARI

LoZ ulje ekstra lako

Nafta u spremnicima (2 kamenoloma)

Klor, UNP (ukapljeni naftni plin), loZ ulje ekstra lako

Loz ulje, UNP

Zapaljive tvari, Otrovne tvari (skladiSte Jelovica)

Benzinske stanice (dizel, benzin, UNP)

Kemijska otapala, goriva,...

Goriva (dizel, benzin)

Nafta, ekstra lako ulje, vodik, vodik-acetilen-kisik, razna ulja i maziva

Acetil, 02, CO2, zap. tvari, ekspl., bitum., nafta (meh.red., naft.baza, skl. eksp.)
Loz ulje, Na-hipoklorit, dezinsekcijska sredstva, maziva

LozZivo ekstra lako ulje (4 pekare)

Loz ulje, zapaljive tvari, otrovne tvari

Lozivo ekstra lako ulje, UNP

Plinovi, goriva, kemik., mikrobiol. org., ulja, UNP (klaonica, farma, tvor.stoc. hr.)
Mazut, ulje (tvornica povrée — Umag)

Mazut, ulja, amonijak (hladnjaca)

Dizel gorivo (u zgradi i na brodovima)

Gorivo (kamenolom)

UNP, H2S04, zapaljive tvari (kampovi i hotel)

Otr. tvari, amonijak, kiseline (sum, fosf., nitr.), gorivo,...(ljevaoni., kalionica,...)
Loz ulje

Otrovne tvari, zapaljive tvari

Ulje, dizel, ugljena prasina, acetilen

Loz ulje, kisik

UNP, tekuci kisik, dizel gorivo

Mazut, tekuci kisik, TNP

Otpadno ulje mineralno (1. i 2. kateg) i jestivo

Klor

Klor

Amonijak, kiselina, toksicne i zapaljive tvari (skladista s otrovima u ambalazi)
Kisik, loz ulje, otrovna premazna sredstva

Amonijak, premazna sredstva

Amonijak, acetilen, miner. ulja, gorivo, otrovna premazna sredstva

Ulja, otapala, gorivo

UNP, ekstra lako loZivo ulje

UNP, Na-hipokl., H2SO4, ulja, octena kis., vodik peroksid, toksi¢. i zapalj. tvari
Ekstra lako loZivo ulje

Nafta, loZ ulje, plin

Loz ulja, otapala, razne kemikalije kao Na-hipoklorit, H2S04, natrijhidroksid,...
Loz ulje, uglj. Prasina, dizel, maziva, acetilen, kisik, filterska prasina,...

UNP, ekstra lako loz ulje

C02, acetilen, kisik, maziva, ulja, UNP

Ekstra lako lozZ ulje

Dizel gorivo

Ekstra lako loZ ulje, dizel

Loz ulje

Benzinske stanice sa standardnim gorivima

Loz ulje, dizel

LEGENDA: Masno otisnuti naziv indicira VRLO OZBILJNU kategoriju rizika. (Prema planu postoje: beznacajna, znacajna, ozbiljna, vrlo
ozbiljna, katastrofalna, koje se sva medusobno razlikuju za red veli¢ine. Obveznici izrade su svi od "ozbiljno" prema ozbiljnije.) Naziv otisnut u
italics-u indicira da predani plan ne zadovoljava kvalitetom. Izvor: Katastar uspostavljen u Odsjeku za zastitu okolisa UOPUGZO 1Z, 2005.
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Nazalost, ve¢ je preliminarna analiza planova (jer prema APELL procesu analiza planova zadaca je
Struénog povjerenstva) obavljena u odsjeku za zastitu okolisa 1Z pokazala da veliki dio planova (oko
20%) ne zadovoljava ve¢ ni sadrzajem (bez rigoroznije provjere predocenih rezultata). Zabrinjavajuce je
da su medu njima i operativni planovi nekih od najveéih poslovnih subjekata.

Jasno, bez izradenog plana intervencija u zastiti okoliSa ne postoji ni sustavna osnova za opremanje,
pripremanje i uvjezbavanje interventnih jedinica za potencijalne ekoloske incidente, pa je evidentno da
glede planova intervencija u zastiti okolisa u IZ, ve¢i dio posla tek treba napraviti.

Prioritet u vezi s ovim pitanjem je Sto skorije pokretanje APELL procesa i iz njega rezultirajuca
izrada Zupanijskog i gradskih Planova intervencija. Sastavni dio tog procesa bit ¢e i valorizacija i
slanje na dopune / popravke ve¢ predanih Operativih planova, te identifikacija obveznika koji uopce nisu
izradili plan (u suradnji s IZO i UDUIZ — prema katastru). Preporuduje se samostalna izrada ovog
dokumenta, jer je to svakako viSe u duhu APELL procedure. Ukoliko se izrada i povjeri vanjskom
konzultantu, svakako u ugovornom opisu projektnog zadatka treba inzistirati na naglaSeno
participativhom procesu. Aktivna ukljuenost struénog povjerenstva nema alternative, jer je formiranje
suradnje unutar stru¢nog povjerenstva, odnosno institucija koje u njemu imaju svoje predstavnike, jedan
od najvrjednijih rezultata izrade plana!

Tablica 166. (Vidi prilog 2: Rezultati ankete za op¢ine/gradove 17) prikazuje komentare anketiranih
predstavnika JLS u vezi s postojanjem ekoloskih rizika na njihovom podrucju, te njihovo uvazavanje
rizika kroz planiranje i pripremanje za kvalitetnu reakciju, za slucaj da nezeljena moguénost postane
stvarnost. Oko 85% anketiranih predstavnika JLS smatra da na njihovim podruc¢jima nema ekoloSkog
rizika, §to je ipak nesto vise od realnog stanja u kojemu je doista veliki dio podru¢ja IZ bez znacajnog
rizika od ekoloskog incidenta od naglog oneciS¢enja okoliSa. No, zabrinjavajuée je da Cak i neka podrucja
u kojima definitivno postoji rizik, tog rizika nisu svjesna, iako istovremeno navode kako se u proslosti
dogodio eko-incident znaCajnih razmjera (izljev mazuta i oneciS¢enje voda i krSkog podzemlja).
Relativno veliki broj ispitanika mijesa Plan intervencija u zastiti okolisa s drugim sli¢cnim dokumentima,
ukljucujuéi tu i ve¢ spominjane Plan CZ-a i ,, Procjenu ugrozenosti civilnog stanovnistva i materijalnih
dobara od moguceg nastanka prirodnih i civilizacijskih katastrofa . 1z odgovora se vidi da bi sustavnija

analiza potencijalnih rizika i obveznika izrade programe na podrucju pojedinih JLS, za pocetak na razini

informativne radionice o toj problematici organiziranoj od strane 1Z, svakako bila vrlo korisna aktivnost.

Konacno, Tablica 112. daje podatke o broju ekoloskih inicidenata zabiljeZenih na podru&ju IZ u razdoblju
1998. —2003. U myjeri u kojoj dani podaci dopustaju statistiCku analizu (zbog malog uzorka), moglo bi se
zaklju¢iti da je trend u posljednjih nekoliko godina povoljan®*’, no okolidne posljedice nekih incidenata
(npr. onecis¢enje ponora Pazincice mazutom, izlijevanje loz ulja u Buzetu, i sl.) osjecat ¢e se je joS niz
godina nakon samog dogadaja, jer nije u potpunosti moguce sanirati zagadenje / oneciscenje.

Tablica 112. Broj ekoloskih incidenata zabiljezenih na podrucju 17

Godina 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.
Broj ekolokih incidenata u IZ 2 2 11 4 5 224
Izvor: MZOPUG, 1Z0.

5.8.2 Ciljevi i mjere

U nastavku dane tablice prikazuju ciljeve i mjere programa zastite okolisa Istarske zupanije, u segmentu
izbjegavanja i upravljanja ekoloskim rizicima i akcidentima.

2 Trend povecanja broja dogadaja neposredno nakon dono3enja drzavnog plana vjerojatno je dijelom posljedica i sustavnijeg
dojavljivanja i pracenja stanja okolisa.

2% Oba dogadaja su bila vezana uz onegid¢enje mora izlijevanjem nafte, odnosno zamaséenih kaljuznih voda.
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Tablica 113. Ciljevi zastite okoliSa IZ u vezi s ekoloskim rizicima i nesrecama

C1 USPOSTAVITI SUSTAV KVALITETNIH | USKLADENIH PLANOVA INTERVENCIJE, u skladu s obavezama iz Drzavnog plana
intervencija.

C2 SMANJIVATI RIZIK od ekoloSkih nesreca.

C3 ODGOVARAJUCA OPREMLJENOST, UVJEZBANOST | ORGANIZIRANOST SVIH SUBJEKATA koji sudjeluju u provodenju

planova intervencija.

Tablica 114. Mjere zastite okoliSa IZ u vezi s ekoloskim rizicima i nesre¢ama

Cil

Mijere za ostvarivanje cilieva

Akteri

Rok

Fin.

C1

M1

PRIORITETNO osnovati struéno povjerenstvo, te pokrenuti i postupno provoditi
APELL proces izrade Zzupanijskog plana intervencija u zastiti okoliSa.
PREPORUKA: to treba biti radno tijelo, a ne naruditelj ,gotovih elaborata®, jer je
zajednicki rad unutar struénog povjerenstva, te na taj nain povezivanja svih
relevantnih sudionika sustava prevencije i inetervencije u zastiti okoliSa, jedan od
osnovnih Zeljenih rezultata APELL procesa. Konzultantske usluge pozeljno je
koristiti za dobro definirane, izdvojene, vie stru¢no-tehnicke dijelove posla analize.
Organiziranje i planiranje posao su struénog povjerenstva.

0z0, ostali
sukladno APELL
proceduri

PRIl

C1

M2

ANALIZIRATI, TE VRATITI NA DOPUNU SVE NEPOTPUNE /
NEZADOVOLJAVAJUCE OPERATIVNE PLANOVE INTERVENCIJA u zastiti
okolia pravnih subjekata, s primjedbama Struénog povjerenstva.

Strué., pov., 0ZO,
konz, 5 Ekostozer,
ubulZz

PR/IKR

C1

M3

IZRADITI NAJPOTPUNIJI MOGUCI POPIS PRAVNIH | FIZICKIH OSOBE KOJE
SU OBAVEZNE IMATI OPERATIVNI PLAN INTERVENCIJA (katastar opasnih tvari
s koliginama jednakim ili ve¢im od D-3 Plana na razini Zupanije), te utjecati na njih
(informiranjem o neispunjenoj obavezi, preko inspekcija, i sl.) glede Sto skorijeg
ispunjenja te obaveze.

0z0, 120,
ubulZ,  UOG
DZS, MG, ZKP
JPP

PR/KR

ZP,
GS,
DP

C1

M4

Uspostaviti KATASTAR OPASNIH TVARI NA PODRUCJU IZ, KAO DIO
INFORMACIJSKOG SUSTAVA OKOLISA I1Z.

0Z0, i svi akteri
koji daju
informacije

KR, SR

C1

M5

ZA CESTE KATEGORIJE MALIH OBVEZNIKA (npr. rezervoari goriva, loZ ulja,
UNP-a), IZRADITI kroz rad struénog povjerenstva (konzultanata) TIPSKE
PLANOVE INTERVENCIJA | POSTUPNIKE za slu¢aj izvanrednog dogadaja, te
izraditi prezentabilnu verziju u obliku informativnog postera, koji se moZe izloZiti na
biranim lokacijama (preko JLS, ZKP, OK).

Strug., pov., 0ZO,
konz.

PR!

C1

M6

Pri izradi Zupanijskog plana intervencija, posebnu paznju posvetiti transportu
opasnih tvari, te moguc¢im mjerama za smanjenje rizika (npr. utvrdivanje obaveznih
rezima prijevoza — dopusteni smjerovi i sl.) i povecanje pripravnosti za
odgovarajucu reakciju u tom segmentu problematike.

UOPUGZO, ZC
JPP, Ekostozer,
konz.

KR

C1

M7

USKLADITI PLANOVE INTERVENCIUA S OPERATIVNIM PLANOVIMA
INTERVENCIJA IZRADENIM TEMELJEM DRUGIH ZAKONSKIH OBAVEZA.

Ekostozer, Stozer
CZ-a, vatrogasci

PR,
trajno

ZP,
DP

C1

M8

Dogovoriti sa JLS s najveéim rizicima izradu njihovih planova intervencija (ili barem
izradu POSTUPNIKA ZA INTERVENCIJU U NAJUGROZENIJIM DIJELOVIMA
GRADA), sukladno APELL proceduri, te provodenje osposobljavanja stanovnistva i
odgovornih osoba u pravnim i fizickim osobama za postupke u slu¢aju ekoloske
nesrece na najopasnijim mjestima ugroZavanja okoli$a.

Ekostozer, JLS,
JPP, konz.,
intervent. jedinice
s podruéja

PR/KR

ZP,
LP

C1

M9

Zatraziti IZRADU POSTUPNIKA ZA JAVNE PROFESIONALNE VATROGASNE
POSTROJBE | DVD-E, ZA INTERVENCIJU KOD LOKALITETA S RIZICIMA
VRLO OZBILINIH ILI (EVENTUALNO UTVRBENIH) KATASTROFALNIH
POSLJEDICA BRZOG RAZVOJA UGROZAVANJA. Jednom uspostavljen sustav
na podruéju najugroZenijih JLS, bit ¢e u stanju odgovoriti potrebama i u Sirem
Zupanijskom podrugju.

Ekostozer,
Vatrogasne
postrojbe, JLS

PR/KR

LP,
ZP,
DP

C2

M10

Postaviti ZAHTJEV NADLEZNIM INSPEKCIJSKIM ORGANIMA ZA REDOVITE
PERIODICNE, A PREMA POTREBI | IZVANREDNE NADZORE SVIH LOKACIJA
S RIZIKOM ozbilinih izvanlokacijskih posliedica, glede odrzanja tehnicke
ispravnosti izvora opasnosti, ispravnog nagina uporabe i provodenje sigurnih radnih
postupaka (inspekcije zastite od poZara i zastite okolisa).

Ekostozer, JPP,
Inspekcije
(prvenstveno

1Z0), UDUIZ

PR,
trajno

DP,

C2

M11

Kod svih planovima identificiranih riziénih procesa i djelatnosti, NASTOJATI
PODICI RAZINU SIGURNOSTI PROAKTIVNIM MJERAMA kao $to su: 1) uvodenje
standarda ISO 14000, 2) nastojanje na ¢i§¢im i sigurnijim tehnologijama i
tehnoloSkim procesima, 3) programi edukacije, osposobljavanja i provjere
odgovornog osoblja, itd.

JPP,
Ekostozer,
IDA

UoG
ZKp,

PR,
trajno

ZP,
GS
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Cilj | Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.
C2 | M12 | IDENTIFICIRATI POSEBNO OPASNE OBJEKTE SMJESTENE UNUTAR ILI | UOPUGZO, JLS, | PR GS,
PREBLIZU NASELJENIH PODRUCJA, te pokrenuti inicijativu za njihovo | EkostoZer, JPP ZP

izmjestanje na prikladniju lokaciju.
C2 | M13 | KOD PLANIRANJA AKTIVNOSTI U PROSTORU, voditi ra¢una o rizicima vezanim | UOPUGZO, JLS, | PR, ZP,
uz pojedine djelatnosti, te ih na odgovarajuéi nacin izolirati od sadrzaja koji bi u | Ekostozer, JPP trajno LP
slu€aju nesrece bili znacajno ugrozeni.

C3 | M14 | INFORMIRATI | UKLJUCITI JAVNOST KAO SUBJEKT U PLANOVE | PRIPREMU | EkostoZer, JLS, | PR, ZP,
ZA PROVEDBU PLANOVA - posebno kroz informiranje o procedurama | NVU, akteriinterv. | trajno LP
pravodobnog obavjeS¢ivanja javnosti, 0 postupcima samozastite i samopomoci, | sustava
organiziranja evakuacije, spaSavanja i pruzanja hitne medicinske pomodi, te nacine
blokade nepotrebnog ulaska u zahvaceno podrucje.

C3 | M15 | ADEKVATNO EKIPIRATI, OPREMITI, ORGANIZIRATI subjekte potrebne za | Ekostozer, JLS, | PR ZP,

djelotvornu i pravovremenu intervenciju u sluéaju akcidenta (POSEBNE | 0ZO LP,
VATROGASNE JEDINICE, i sl.). Zatraziti ustrojavanje jedinica za brzo djelovanje u GS,
izvanrednom dogadaju (ili opremiti postojece), koje mogu djelovati u DP
kontaminiranom podrugju. (Uskladeno s potrebama utvrdenim i prema drugim
planovima.)

C3 | M16 | UVJEZBAVANJE, EDUCIRANJE, REDOVIT NADZOR | PROVJERA | Ekostozer JLS, | PR, ZP,
SPREMNOSTI, uspostavijanja veza, obavjeS¢ivanja i ostalih Planovima | svi sudionici | trajno LP

predvidenih individualnih i koordiniranih operacija. Provoditi viezbe intervencija pri | intervencije,
mogucim izvanrednim dogadajima. NAGLASAK NA KOORDINACIJI DJELOVANJA | Stozer CZ-a
SVIH SUBJEKATA (ukljuéujuci i one koji se ustrojavaju temeliem druge zakonske
osnove, no sa srodnim / preklapaju¢im ingerencijama).

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

5.9 INDUSTRIJAZ*®

Industrijski sektor jedan je od glavnih uzroka smanjivanja kakvoce okolisa u razvijenim zemljama (EU,
SAD, Japan). To je jo§ vise slucaj u zemljama koje imaju veliki industrijski rast i puno slabiju regulativu
za zaStitu okolisa, poput Indije i Kine. Protok tvari i energije kroz industrijske procese, osim §to je
znacajan potrosac energije (sa svime S§to to nosi sa sobom), generator je znacajnih koli¢ina otpada i
emisija u zrak i vode, pa nije cudno da se veliki dio napora oko pobolj$anja stanja okolisa odnosi na
nastojanje da se smanje i ublaZe pritisci na okoli§ upravo od strane ovog sektora.

Situacija u RH (jo$ uvijek) je dominantno obiljezena znacajnim padom industrijske proizvodnje u
uvjetima rata i tranzicije (npr. 1995. godine proizvodnja je bila svega 53% proizvodnje iz 1990.), odnosno
jednom od rijetkih dobrih posljedica ovoga trenda — smanjenjem pritiska na okolis**’. Medutim, strateski
cilj brzog gospodarskog razvoja i Sto skorijeg pridruzenja Hrvatske Europskoj Uniji, promatran u
kontekstu na pocetku spomenutog iskustva zemalja EU-a u vezi s odnosom industrije i okolisa, jak je
argument za odluku prema kojoj mjere i nastojanja oko osmisljavanja i uspostave Cistije, odrzive
industrijske proizvodnje i dalje zavrjeduju status prioriteta zastite okoliSa u cijeloj RH.

Trenutna situacija u RH, u vezi s provedbom ovakvih mjera, je takva da, iako postoji respektabilan broj
zakona i propisa kojima se nastoji regulirati utjecaj industrijskog sektora na okolis*"’, te u strategijama i
programima deklarirana svijest i1 opredjeljenje za okoliSno prihvatljivije industrije, racionalno
gospodarenje i uvazavanje spefici¢nosti, komparativnih prednosti, ograni¢enja prostora i okolisa***, opce
prihvacena ocjena (npr.MZOPUG-ov Nacrt izvjesca o stanju okolisa iz 2002. g.) je da u funkciju jos

25 Ukljugujuéi velike, srednje i male poduzetnike, te obrtnike.

24 Isti trend, osim teskih socijalnih posljedica (rast nezaposlenosti, socijalna nesigurnost, pad standarda,...) ima i negativne
stranu s obzirom na zastitu okoliSa: teSkoce u ekonomiji zna¢e manje sredstava za ulaganje i investicije, a time i manje sredstava
za investicije u projekte zastite okolisa.

247 Npr. specifikacija dopustenih emisija, procedura Procjene utjecaja na okoli§ koja prethodi svakom zahvatu za kojega se
pretpostavlja da bi mogao imati znacajniji utjecaj na okoli$, pracenje emisija u okolis, i dr.

28 NEAP, Strategija i Program prostornog uredenja RH, i dr.
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uvijek nisu stavljeni svi poznati i raspolozivi instrumenti kojima se potiCe za okoli§ prihvatljivija
proizvodnja (razni ekonomski instrumenti, instrumenti zasnovani na nacelu dobrovoljnosti, i dr.). S tim u
skladu, moze se zakljuciti da tek predstoji veéi dio posla oko ispunjanja ciljeva koje prikazuje Tablica
115, a koje, u vezi s ovom problematikom, propisuje Nacionalna strategija zastite okolisa.

Tablica 115. Mjere ZO za sektor industrije propisane Strategijom zastite okoliSa RH

Prihva¢anje EU normi u procesima proizvodnje.

Uvodenje i poticanje eko-djelotvornosti kao novog poduzetnickog koncepta.

Stroga kontrola emisija uz uvazavanje prihvatnog kapaciteta okolisa.

Razvoj postupaka i proizvoda koji se temelje na obnovljivim izvorima.

Promicanje norme ISO 14001 (vidi http://kvaliteta.inet.hr) i drugih sustava upravljanja okolisem (EMS).
Uvodenje projekata Cistije proizvodnje.

@ R W~

Navedene mjere i aktivnosti slijede suvremene svjetske trendove u ovom podrucju, gdje se paralelno s
koriStenjem tradicionalnih regulatornih instrumenata (npr. specifikacija dopustenih emisija, i sl.), sve viSe
nastoji oko stvaranja uvjeta u kojima poduzetnicki duh i energija nisu samo predmet
ogranicavanja, ve¢ postaju i aktivni partner u zadadi zastite okoliSa. Poticanje upotrebe kreativnosti u
nastojanjima oko uspostave proizvodnog procesa na nacin kojim se neki proizvod ili uslugu dobiva uz
minimalni utjecaj na okoli§ (eko-djelotvornost), te razvijanje partnerske atmosfere podijeljene
odgovornosti, u kojima proizvodac¢i sami aktivho nastoje uciniti svoje djelovanje maksimalno
prihvatljivim za okoli§ (ISO 14001, EMAS), primjeri su ovog novog pristupa problemu.

Nazalost, trenutne gospodarske okolnosti u RH, u kojima najveci broj gospodarskih subjekata nema
financijskih rezervi koje bi mogao iskoristiti za unapredenje proizvodnih procesa, pokazuje se kao
znacajno ogranicenje u provedbi spomenutih mjera. Ovo ogranicenje iskazuje se na dva nacina. Prvo, ¢ak
i u slucajevima kada prijelaz na novi proces ili tehnologiju rezultira jeftinijom kona¢nom proizvodnjom
(vidi http://www.cro-cpc.hr), sam prijelaz Cesto zahtijeva inicijalna ulaganja, koja u uvjetima nepostojanja
poslovnih zaliha naprosto nije moguée osigurati. Stoga je osiguranje nekog vida financijske pomoéi**’
(strane investicije, dokapitalizacija, podsticajni krediti, porezne olakSice, ...) osnovni preduvjet ostvarenja

zadanih ciljeva i mjera.

Drugo, uvjeti ,,poslovanja na rubu‘ kreiraju upravljacku atmosferu u kojoj incijative ,,brige o okolisu®,
»Cistije proizvodnje®, i sl., jer se navikovno i stereotipizirano dozivljavaju isklju¢ivo kao povecéanje troska
proizvodnje, ,,teSko prolaze“. Nacin da se savlada ova mentalna barijera, jer ,,Cistija proizvodnja“ moze
biti i ekonomski prihvatljivija (pogotovo u trzisSnom okruzenju, u kojemu je okolisna prihvatljivost sve
viSe vazan element cjelokupnog proizvodnog marketinga), moze biti viSe informiranja o ovoj temi,
demonstracija primjera pozivitivnih iskustava., i sl. promotivne aktivnosti.

KONCEPT CISTIJE PROIZVODNIE, u smislu formalnog provodenja ,metodologije Cistije
proizvodnje*, poCeo se propagirati u RH 1997. g. projektom ,, Stvaranje uvjeta za cistiju proizvodnju u
RH*, kojega su zajedno pokrenule UNIDO* i Vlada RH. U meduvremenu su ostvareni rezultati koji su
potvrda efikasnosti promoviranog koncepta, a kao takvi trebali bi djelovati i kao poticaj svima drugima
kojima je povecanje ekonomske i okolisSne djelotvornosti industrije unutar djelokruga: od samih
industrijskih tvrtki, preko njihovih interesnih udruzenja, do svih razina javne uprave.

Konkretno, u ukupno 29 pokrenutih projekata distije proizvodnje, u 26 industrijskih tvrtki (od
prehrambene, brodogradevne, metalopreradivacke, do termoelektrana i kemijske industrije), uz ostvarenje
znaCajnih smanjanja emisija, potroSnje resursa/energije, izbjegavanja stvaranja otpada, postignute su i
financijske ustede od posve nezanemarivih®' 37 milijuna kuna godignje! Znacajno je pri tome primijetiti

2% Fond za zatitu okoli$a i energetsku ucinkovitost trebao bi imati vaznu ulogu u ovom kontekstu.
% United Nations Industrial Development Organization = UN organizacija za industrijski razvoj.

2! Posebno kada se taj iznos usporedi sa sredstvima ulaganim u zastitu okoli§a — ak i onim najskupljim mjerama izgradnje
komunalne infrastrukture, a da se ne usporeduje s ulaganjem u mjere tipa edukacije, istrazivanja, inforimaranja javnosti, i dr.
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da je gotovo 30% projekata provedeno bez ili s manje od 10.000 kuna ulaganja, a ¢ak 55% oglednih
projekata s periodom povrata sredstava kra¢im od 6 mjeseci. Prosjecan rok povrata sredstava za svih 29
projekata iznosi oko 1,3 godine (vidi http://www.cro-cpc.hr).

Trenutno je u pripremi Nacionalna strategija za uvodenje Cistije proizvodnje u gospodarstvo RH.
Hrvatski centar za Cistiju proizvodnju — registriran kao nevladina neprofitabilna organizacija, ¢lanica
UNIDO/UNEP mreze nacionalnih centara za Cistiju proizvodnju, glavni je promicatelj, srediSte znanja /
iskustava / kontakata za praksu Cistije proizvodnje u RH.

5.9.1 Komentar stanja, pritisaka i pokretaca u Istarskoj zupaniji

lako je rairena percepcija 1Z kao u prvom redu turisticke regije, industrije u IZ ogito ima, jer ona
trenutno, prema svim relevantnim gospodarskim pokazateljima (vidi poglavlja 2.5 1 2.5.3), cini
najznacajniji gospodarski sektor IZ. Nadalje, industrije ¢e neupitno i biti: jer postoje znanja, resursi i
tradicija, na kojima se moZze temeljiti njen daljnji uspjeSan razvoj; jer je vizija samo na turizmu i pratec¢im
djelatnostima temeljenog razvoja dokazano loSa razvojna opcija; te (najoperativnije) jer tako ,kazu“
postojeéi razvojni planovi. S tim u vezi, vaino je uofiti i naglasiti da opredjeljenje IZ da u
promisljanju svoga razvoja veliku paZnju poklanja sektoru turizma, nije razlog da se o industriji,
pa onda i 0 njenom utjecaju na okoli§, vodi manje racuna nego u nekoj prvenstveno industrijskoj
regiji. Upravo suprotno, veliki trenutni znacaj i daljnji razvojni planovi sektora turizma, pa i
poljoprivrede, kojima su oc¢uvan, atraktivan okoli$ i priroda osnovni preduvjeti, razlog su da se o
utjecaju industrije na okoli§ vodi narocita briga.

Spominjani trend (u RH) gasenja pojedinih proizvodnih subjekata u uvjetima rata i tranzicije, i s tim u
vezi zna¢ajnog smanjenja emisija u okolis i one¢is¢enja, iako prisutan, bio je nesto manje izrazen u IZ,
gdje je veliki broj najvecih proizvodaca ,,prezivio“. No, i tu je bio prisutan trend smanjenja emisija, jer je
prezivljavanje, kada bi uspjelo, u pravilu bilo pomognuto temeljitim restrukturiranjima, a ova su najcesce

neke prehrambene industrije i dr.).

Struktura danas postojeée industrije u IZ dijelom je posljedica komparativnih prednosti koju daju lokalni
prirodni resursi (u slucaju prehrambene industrije, rudarstva i prerade nemetala), a dijelom specificnih
geopolitickih uvijeta u kojima se industrijska proizvodnja pokretala na ovom podrucju (strateska odluka
Austrougarske da razvije Pulu kao glavnu ratnu luku carstva, u slucaju brodogradnje, strojarstva i
metalopreradivacke industrije). U uvodnom poglavlju o obiljezjima (vidi poglavlje 2.5.3, Tablica 25.)
pobrojane su osnovne danas postojece industrijske grane u IZ, te najznacajniji poslovni subjekti u svakoj
od njih. Tablica 116. daje informacije o okvirnom prostornom rasporedu industrijskih djelatnosti na
podrugju IZ.

Tablica 116. Prostorni raspored industrijskih djelatnosti na podrucju 17
PODRUCJE, ODNOSNO  PRISUTNE VRSTE INDUSTRIJE*

RAZVOJNO SREDISTE*

Pula brodogradnja, strojarstvo, elektrini strojevi i uredaji, metalopreradivacka, plastiCarska, prehrambena i
tekstilna industrija, proizvodnja stakla, rudarstvo i prerada nemetala, gradevinska industrija

Labin strojarstvo, elektricni strojevi i uredaji, metalopreradivacka, tekstilna i plastiarska industrija, rudarstvo i
prerada nemetala

Pazin prehrambena, drvno-preradivacka, tekstiina i plastiCarska industrija, rudarstvo i prerada nemetala,
gradevinska industrija

Rovinj prehrambena, duhanska i gradevinska industrija

Buzet metalopreradivacka, prehrambena, drvno-preradivacka, tekstina industrija, rudarstvo i prerada nemetala,
gradevinska industrija

Umag prehrambena i kemijska industrija, rudarstvo i prerada nemetala, gradevinska industrija

Buje prehrambena, drvno-preradivacka, tekstilna, elektronicka i kemijska industrija, rudarstvo i prerada
nemetala, gradevinska industrija

Pore¢ prehrambena industrija
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KOMENTAR: * Specifi¢ni sektor rudarstva i prerade nemetala, koji je u ve¢oj mjeri odreden prirodnim polozajem sirovine, vazan je element
gospodarstva u nizu manjih sredista 1Z, ukljucujuéi Oprtalj, Cerovlje Sv.Lovre¢, Kanfanar, Zminj, Rasa, Mar¢ana, Liznjan.

Ve¢ i povrSna analiza vrste i prostornog rasporeda industrije daje okvirnu informaciju o njenom
vjerojatnom utjecaju na okoli§. Konkretno, visoki udio brodogradnje, metalopreradivacke industrije,
industrije gradevinskih materijala, kemijske i prehrambene industrije, jasno upucuje na relativno visoki
potencijal za zagadenje i oneciSéenje okolisa, buduci da su proizvodni procesi u tim industrijama spojeni
s velikim koli¢inama emisija u okoli§ — i zrak i vode ***. S druge strane, primjetno je da je industrija
uglavnom koncentrirana oko nekolicine veéih gradskih sredista®, pa se moze zaklju¢iti da veliki
preostali, pretezno ruralni dio Zupanije, ne osjeca pritiske od industrijskih zagadenja®*, naravno, uz
pretpostavku da se ne nalazi na putu Sirenja onec¢is¢enja (npr. u smjeru dominantnih zracnih strujanja u
odnosu na izvor oneciSéenja).

Medu nepovoljne aspekte postojeCeg stanja spada relativno Cesta lociranost proizvodnih kapaciteta u
sklopu ili u neposrednoj blizini naselja — naj¢esce posljedica povijesnog razvoja proizvodnih procesa i
procesa urbanizacije u tim podru¢jima, ali i dalje dopuStane izgradnje (posebno raznih vrsta obrta) u
sklopu mjesSovitih stambeno-gospodarskih zona. Trendovi su medutim povoljni. Naime, kako je
standardni nacin na koji se reeni problem rjeSava dobra prostorno planerska praksa formiranja i
pravilnog lociranja gospodarskih zona, recentno osnivanje 15 poduzetni¢kih zona u IZ (s osiguranom
komunalnom infrastrukturom i vodeéi racuna o racionalnom koriStenju prostora), te
izmjeStanja/zatvaranja nekih ve¢ih pogona (npr. izmjestanje tvornice duhana iz Rovinja u Kanfanar, ili
zatvaranje TC Umag), definitivno su koraci u pravome smjeru, koji ukazuju na to da se problem
prepoznaje i da se na njemu radi.

Povoljni trendovi reflektiraju se i u odredbama PPIZ-a u vezi s operativnom provedbom principa
racionalnog koristenja prostora, u kontekstu gospodarskog/industrijskog razvoja. Konkretno, PPIZ-om se
izmedu ostalog nalaze: i) osmisljavanje kvalitetnih projekata prenamjene, odnosno novih sadrzaja (bilo
stanovanje, bilo turizam, bilo ponovno industrijska proizvodnja, ali u svakom slucaju okoli$no
prihvatljivija od prethodne) za prostore u kojima se neka gospodarska djelatnost ugasila bilo zbog
pogorsanja uvjeta poslovanja, bilo zbog toga §to je, sukladno novim kriterijima, ustanovljeno da je
djelatnost neprimjerena prostoru u kojemu se nalazi (naselje, obalno podrucje i sl.); ii) noveliranje i
nacelno reduciranje industrijskih zona predvidenih starim prostornim planovima u upravo izradivanim
novim PPUO/G*”’; iii) ,,uravnotezeni razvoj cjelokupnog®® prostora grada, opéine, kao i sire zajednice
... kroz uspostavu Siroke mreze manjih i raznolikih proizvodnih jedinica .

22 Npr. Cementare spadaju medu najveée tockaste onegiséivace zraka (CO, NOx). Prehrambena industrija je poznata kao jedan
od najvecih izvora otpadnih voda jako opterecenih organskom tvari (otpadne vode Mirne — prerade ribe svrstane su medu
nacionalne prioritete; Pazincica je jedna od crnih toaka u oneéis¢enju povrsinskih vodotoka).

233 prema PPIZ, oko 418 ha, odnosno oko 0.15 % povriine IZ otpada na industrijske zone (povrsine veée od 4 ha), no veliki broj,
pogotovo starijih postrojenja, lociran je na tockastim lokacijama unutar naselja (najpoznatiji primjer je brodogradiliste Uljanik u
Puli).

2% Ovakav generalni zakljuak potvrden je i komentarima ispitanih predstavnika JLS na podru&ju Zupanije u vezi s pritiscima od
gospodarstva na okoli, koje daje Tablica 167. (vidi Prilog 2: Rezultati ankete za opéine/gradove IZ). Veéina opéina (preko 50%)
odgovara da na svome podrudju nema gospodarskih subjekata — znacajnijih oneciS¢ivaca okoliSa, a njih oko 30%, kao
gospodarske subjekte — znacajnije onecis¢ivace okoliSa na svom podrudju prijavljuju kamenolom(e) i/ili peradarske i stocarske
farme (koje se detaljnije obraduje u poglavljima 5.10 1 5.13).

25 PPIZ sugerira: redukciju planiranih industrijski podrugja u Pazinitini, Rovinjitini, Labinstini; manje redukcije u Porestini;
minimalne redukcije u Puljstini. U Bujstini i Buzestini redukcije nisu potrebne. Preporucene redukcije nisu restriktivne, odnosno,
ve¢ imaju ukljuéen relativno veliki koeficijent sigurnosti, s obzirom na potrebe projicirane iz trenutnih trendova i vrijednosti
drugih standardnih ¢imbenika razvoja u nekom podrucju.

26 Kod operativne provedbe ove nadelno vrlo prihvatljive smjernice, vazno je prepoznati i na odgovarajuéi nagin uvaziti: i)
vrijednost potpunog ofuvanja pojedinih prostora od antropogenih utjecaja; ii) vrijednost ocuvanja trenutno postojecih, za Istru
specifi¢nih kulturnih krajolika od daljnje pretjerane urbanizacije i promjene.
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U vezi odabira vrsta industrije u buduéem razvoju IZ, neupitno bi prikladno bilo naéelno izbjegavanje
novih industrija velikih potroSaca energije, vode i zagadivaca, te prelazak na manje i srednje industrijske
sadrzaje, koji koriste komparativne prednosti podrucja i uklapaju se u ukupnu razvojnu cjelinu, kojoj je
o¢uvani okoli§ vaZan resurs za sektore turizma i poljoprivrede™’. Neki od tih manjih i srednjih sadrzaja,
ukoliko nemaju znacajan utjecaj na okoli§, mogu se smjeStati i unutar naselja, u tzv. Zone mjeSovite
namjene.

U vezi s nastojanjima samih tvrtki/poduzetnika na unapredenju okolisne prihvatljivosti i uc¢inkovitosti,
situacija varira od slucaja do slucaja, no uprosjeceno, trend je povoljan. Konkretno, s jedne strane,
komentari u anketi u vezi s potpitanjem o naporima gospodarskih subjekata na smanjivanju negativnih
utjecaja na okolis (vidi Tablica 167.) pokazuju da se stanje mijenja u Zeljenom smjeru, ali ne i Zeljenom
brzinom. Konkretno, od oko 45 % JLS koje na svome podru¢ju imaju neki gospodarski subjekt s
negativnim utjecajem na okolis, manji dio (oko 20%) ih je odgovorilo da postoje viSe ili manje intenzivna
nastojanja na smanjenju negativnih utjecaja, dok je ve¢i (oko 25%) dio nezadovoljan postojecim
nastojanjima. NajviSe je napravljeno oko rjeSavanja problema odvodnje i procis¢avanja jako onecis¢enih
tehnoloskih otpadnih voda (u prvom redu od prehrambene industrije), te emisije prasine i onec¢is¢ujucih
plinova u zrak (od industrije gradevnih materijala). Medutim, vrlo je loSe $to znacajan udio gospodarskih
subjekata jos uvijek nema, odnosno ne postupa u skladu s izdanim im dozvolama, ve¢ otpadne vode, ¢iji
sastav se Cak niti ne prati, ispusta neprociscene ili nedovoljno prociscene u recipijente (prioritetni problem
je industrija u Pazinu) ili kolektorsku mrezu. Takvim stanjem prouzrofen znacajan negativni utjecaj na
okolis zahtijeva brzo djelovanje!

Prema anketama, nezadovoljstvo najéesée izazivaju kamenolomi, ¢iji se vlasnici ne odazivaju na zahtjeve
za zapocinjanjem provodenja projekta sanacije i/ili smanjivanja negativnog utjecaja tijekom eksploatacije,
te neugodni mirisi koji se Sire od farmi (Pazin, Karojba, Svetvin¢enat), iako i tu ima izuzetaka, jer neki
kamenolomi ulazu u tehnologije za smanjivanje emisije prasine i buke, te u projekte (za sada samo
planirane) sanacije.

S druge strane, medu vrlo povoljne aspekte trenutnog stanja spada Ginjenica da IZ prednjaci u RH, po
udjelu tvrtki koje su napravile samoinicijativne iskorake u smjeru: 1) integriranja sustava upravljanja
okolisem u svoje proizvodne procese; 2) pokretanja projekata Cistije proizvodnje. Konkretno, trenutno je
10 tvrtki**®, medu kojima i one najveée, uvelo sustav upravljanja okolisem prema ISO14000 standardu.
Nadalje, od spomenutih 26 industrijskih tvrtki u RH u kojima su provodeni projekti Cistije proizvodnje,
njih tri**’ je locirano u IZ. Tablica 117. daje neke osnovne informacije o projektima &istije proizvodnje
pokrenutim na podruéju IZ.

Tablica 117. Projekti Cistije proizvodnje pokrenuti u 17

TVRTKA OPIS PROJEKTA CISTIJE PROIZVODNJE INVESTICIJA  USTEDA POVRAT
[kn] [kn/god]  SREDSTAVA
ULJANIK, Pula  Racionalizacija POTROSNJE VODE (17 mieral) 253.625 6.245.250 15 danall
CIMOS, Buzet Smanjenje utjecaja pasivata na okoli§ u procesu galvanizacije 1.900 32.230 odmah
SIPRO, Umag 1. USteda sirovina suzavanjem BIOPP folije 0 92.620 odmah
2. Smanj. emis. u zrak rekuperacijom heksana i obrada rashladne vode 147.000 121.700 1,2 godine

Izvor: Zavréni izvjestaj projekta ,,Stvaranje uvjeta za &istiju proizvodnju u RH* (HCCP, 2000.)

Jasno, ovim ,presedanima® zasigurno nisu iscrpljene sve moguénosti unapredenja stanja, vec¢ je tek
uspostavljena (spoznajna, iskustvena) osnova od koje se inicijativa okolisno prihvatljivije proizvodnje
treba dalje $iriti na podrucju IZ (i u navedenim i u drugim tvrtkama).

37 Kroz proceduru SUO-a, koja utjecaj moze procijeniti kao neprihvatljiv s obzirom na druge djelatnosti u prostoru.

238 Tyornica cementa Koromaé¢no d.d., Koromaéno; Holcim Hrvatska d.d., Koroma&no; Cimos PCC Buzet d.o.0., Buzet; Istra
Cement d.d., Pula; Uljanik Strojogradnja d.d., Pula; Uljanik Brodogradiliste d.d., Pula; METIS d.o.o0., PC Pula, Pula; TDR d.o.o0.,
Rovinj; Istragrafika d.d., Rovinj. U procesu je uvodenje sustava i u Sipro d.d.

2% Brodogradiliste Uljanik Pula; Cimos Buzet, Sipro Umag.
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Kona¢no, povoljno je svakako i to to svi relevantni razvojni dokumenti IZ na razini deklariranih ciljeva i
mjera jednoglasno podrzavaju i nalazu maksimalnu brigu o okoliSu, u skladu s najboljom svjetskom
praksom — ukljucujuéi: i) prioritetno usuglasavanje postojeceg gospodarstva sa zahtjevima pozitivne
zakonske regulative RH (to ukljucuje i ishodenje i postivanje odredbi ishodenih vodopravnih dozvola); ii)
razmatranje utjecaja na okoli$§ u najranijim fazama razvojnog planiranja (praksa SPUO-a); iii) novi razvoj
koji racionalno koristi prostor i okoli§ na nafin da maksimalno unaprijedi postojee stanje; iv)
pravovremeno opremanje komunalnom infrastrukturom koja omogucéuje kvalitetnu zasStitu okolisa; v)
razdvajanje / dislokacija medusobno kofliktinih sadrzaja; i dr.

5.9.2 Ciljevi i mjere

Moze se zaklju¢iti (temeljeno i na postojeéim primjerima unutar 1Z) da je vanjskim faktorima izazvana
potreba za prestrukturiranjem proizvodnje dobra prilika da se, u novom gospodarskom ciklusu,
proizvodnja uredi na nacin da se koriStenjem novih spoznaja o moguéim proizvodnim procesima i novih
tehnologija, ona uc¢ini maksimalno prihvatljivom za okolis. Ovakva nastojanja korisna su iz viSe razloga.
Prvo, Cesto se radi o ve¢ postojecoj, ali zanemarenoj zakonskoj obavezi, koju ¢e u kontekstu trenda
postroZenja nadzora nad njenim ispunjenjem®® trebati sve ozbilnije shvaéati. Drugo, ulaganje u noviju, i
u pravilu Cistiju tehnologiju, dugorocno (ponekad ve¢ i kratkoro¢no ili srednjorocno) je i ekonomski
isplativa investicija, jer povecava trzisnu kompetitivnost i profitabilnost proizvodnje na nacin da: 1) bolja
tehnologija efikasnije koristi sirovine i energije, te tako smanjenjuje trosSkove; 2) u kontekstu trzista koje
je sve senzibiliziranije na probleme okoli$a, ,,0kolisno prihvatljiviji i djelotvorniji* proizvod je trziSno
atraktivniji. Konac¢no, nastojanja oko Cistije proizvodnje imaju pozitivan ucinak na druge sektore
regionalnog gospodarstva, kojima je oGuvani okoli§ osnovni resurs®®'. Tablica 118. prikazuje ciljeve
zastite okoliSa u sektoru industrije odredene Nacionalnom strategijom i planom djelovanja za okolis, a
Tablica 119. prijedlog mjera za ostvarivanje tih ciljeva na podruéju IZ.

Tablica 118. Ciljevi zastite okolisa u sektoru industrije

C1 IZRADA OPCIH OKVIRA ZA CISCU | ODRZIVU PROIZVODNJU.

C2 PODIZANJE STUPNJA RECIKLAZE | EKODJELOTVORNOSTI, te razvoj alternativnih postupaka i proizvoda koji se temelje na
obnovljivim resursima.

C3 SMANJIVANJE RIZIKA OD NESRECE.
C4 NADZOR | SMANJIVANJE EMISIJA uz uzimanje u obzir prihvatnog kapaciteta okolida.

Tablica 119. Mjere zastite okolisa u sektoru industrije

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 USPOSTAVA PARTNERSKIH ODNOSA s gospodarskim sektorom. 0Z0, ZKP, | PR, ZP, GS
UOG, JPP, IDA, | trajno
JLS, NVU, 1Z0,
Zl
C1 | M2 Implgmentirati zgkone i preporuke s nacionalne razine, vezane uz UVODENJE OZO,V UOG, | PR!, SR, | ZP, DP,
CISCE | ODRZIVIUE INDUSTRIJSKE PRAKSE. Prioritet je uskladenje s | IDA, ZKP, 12O, | DR GS, MS

MINIMALNIM  ZAKONSKI  ZAHTJEVANIM  STANDARDIMA  OKOLISNE JPP, upuIZ,
PRIHVATLJIVOSTI, a dugoroéno se treba ravnati i prema relevantnim EU | HCCP,

standardima i zahtjevima (IPPC direktiva, LCP direktiva, ...). MZOPUG, MG
C1 | M3 POTICANJE UVODENJA SUSTAVA UPRAVLJANJA OKOLISEM (180 14000, | 0ZO,  UQG, | PR, /P, DP,
C2 EMAS) U GOSPODARSKE SUBJEKTE (SUBJEKTI SVIH VELICINA, UZ | ZKP,  HCCP, | trajno MS, GS
UVAZAVANJE POSEBNOSTI | ODGOVARAJUCU PRILAGODBU). U okviru | JPP, IDA,

260 posebno u kontekstu pridruzenja RH u EU, i kroz uvodenje strozih standarda / visih zahtjeva u nekim sektorima (npr. IPPC
direktiva, Large combustion plants (LCP) direktiva, i dr.), i kroz stroze zahtjeve na postivanje zakonski propisanih standarda.

261 S obzirom na to, logi¢no je da se dio potrebnih / Zeljenih promjena financira iz ovih drugih sektora (u prvom redu turizma) —
jasno, nakon §to se oni sami restrukturiraju i ciljanim ulaganjima maksimalno unaprijede svoju okoli$nu prihvatljivost i
efikasnost, Sto je takoder relativno dugorocan (barem 10-godi$nji), u velikoj mjeri neostvaren cilj.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
takvih sustava, ili kao inicijator njihove uspostave, provoditi PROJEKTE | konz., JLS
CISTIJE PROIZVODNJE (u proteklih nekoliko godina u RH su ste¢ena znatna
iskustva u toj vrsti projekata).

C1 | M4 Lokalnim prostornim planovima odrediti podrucja, uvjete i mjere za pojedine | JLS, UOG, IDA, | PR! (pri | LP, ZP,
gospodarske djelatnosti (GOSPODARSKE / PODUZETNICKE ZONE), na | JPP, izradi GS, DP
osnovi strateSke procjene utjecaja na okoli§ razvojnih politika, planova i | UOPUGZO, PPUO/G)
programa. (Narodito u posebno opterecenim podrucjima). Pri tome, treba | predstavnici
uvaziti sve relevantne cimbenike, ukljuéujuéi u prvom redu odnos prema | drugih interesa
posebno vrijednim / zati¢enim podrucjima (vodozastita, priroda), razvijenosti | u prostoru,
opskrbljenost infrastrukturom, pojedinacne i opce interese gospodarstvenika / | konz.
investitora, razvojne gospodarske programe JLS (koji bi trebali najbolje
poznavati lokalne resurse, prednosti, interese, mogucnosti), i dr.

C1 | M5 OSIGURAVANJE POTREBNIH INFRASTRUKTURNIH UVJETA NA | JLS, IDA, UOG, | PR, LP, ZP,
LOKACIJAMA ODREPENIM KAO GOSPODARSKIM ZONAMA, prie | UOPUGZO, trajno GS
dopustanja djelatnosti unutar njih. (Moguénost uspostave ,tehnopolisa“, gdje | JPP, ZKP
viSe manjih i srednjih poduzec¢a koristi zajednicki sustav zbrinjavanja otpada i
otpadnih voda.)

C1 | M6 UNAPRIJEDITI SUSTAV KATASTRA EMISIJA U OKOLIS u smislu | UDUIZ, 0ZO, | PR, SR ZP,DP
poboljSanja postoje¢eg softwera, usugladavanja obaveza davanja podataka | 1ZO, JLS, druge
prema raznim zakonima (odgovornost drZavne razine), te organizacije | inspekcije,
prikupljanja podataka, dostupnosti prikupljenih podataka i njihovom koristenju u | NVU, JPP,
razvojnom planiranju u IZ (odgovornost zupanijske razine). MZOPUG

C1 | M7 Uspostava djelotvornijeg i u€inkovitijeg INSPEKCIJSKOG NADZORA KOJI NA | 12O, JPP, OZO, | PR, ZP, GS,

C4 ADEKVATAN NACIN OBUHVACA | MANJE* ONECISCIVACE. UDUIZ, NVU, | trajno DP

JLS,UOG, ZKP

C2 | M8 POTICANJE UVOBENJA CISTWE TEHNOLOGIJE, koristenje energie | 02O,  UOG, | PR, ZP, LP,
dobivene iz obnovljivih resursa: prezentacije, educiranje, ekonomski ZKP, IDA, JLS, trajno MS, DP,
instrumenti, znak ,Giste" (ekoloSke) proizvodnje, poticaji za smanjenje | JPP, NVU, FZOEU,
proizvodnje otpada, vece takse za oneciS¢avanie,... HCCP GS

C3 | M9 Provedba skupa mijera koje su detaljnije opisane u poglaviju koje se bavi | Ekostozer, 1ZO, | PRI, GS, ZP
upravljanjem RIZICIMA. UOG, JPP, ... trajno

C4 | M10 | IMPLEMENTACIJA | NADZOR NAD IMPLEMENTACIJOM REGULATIVE O | DI, 1ZO, NVU, | PR, DP, ZP,
DOPUSTENIM EMISIJAMA, te provodenju drugih mjera smanjivanja utjecaja | JLS, ~ UDUIZ, | trajno LP, GS
na okoli§ propisanih zakonom, SUO-om, i sl. 0z0, JPP

C4 | M11 | ,RjeSavanje” zatedene situacije; PREMJESTANJE ILI POSTUPNO GASENJE | UOG, IDA, | PR,DR GS, ZP,
NEPRIHVATLJIVE ~ PROIZVODNJE, = SANACIJA  DEGRADIRANOG | UOPUGZO, DP, LP,
PROSTORA, i sl. JLS, JPP, ZKP FZOEU

C4 | M12 | Obaveza izrade SUO za proizvodnju u mjeSovitim zonama (uklju€uje javni uvid | ZPU, UOPG, | PR, GS
i detaljnije razmatranje posebnosti svake pojedine situacije). JLS, MZOPUG | trajno

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

5.10 EKSPLOATACIJA MINERALNIH SIROVINA

Prema Zakonu o rudarstvu (NN 190/03), eksploatacija mineralnih sirovina ukljucuje povrsinsku
eksploataciju, eksploataciju s dna vodenih tokova i stajacica, eksploataciju s morskog dna, eksploataciju
iz podzemlja i podmorja busotinama, te eksploataciju iz morske vode (evaporacijom). Mineralne sirovine
mogu biti samo u drzavnom vlasni§tvu®®’, a njihovo upravljanje i koristenje regulira se izdavanjem
koncesija za koje korisnici (dobitnici koncesije), tijekom eksploatacije, placaju naknadu gradu ili op¢ini
na ¢ijem se podrucju nalazi eksploatirani lokalitet (2.6% od ukupnog prihoda od prodaje eksploatiranog
resursa).

Potencijalni negativni utjecaji ovog sektora na okoli§ viSestruki su i kompleksni, a ukljucuju: onecis¢enje
zraka (praSina i pri eksploataciji, i pri obradi i transportu, plinovi oslobodeni pri miniranju, ispusni
plinovi mehanizacije); onecis€enje voda (ispiranjem, erozijom); degradaciju tla (gubitak tla povrSinskom

262 Sli¢no kao i vode, odnosno more, a razli¢ito od npr. uma i poljoprivrednog zemljista, koje moze biti i u drzavnom i u
privatnom vlasnistvu.
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cksploatacijom 1 odlaganjem jalovine, oneciS¢enje npr. izlijevanjem nafte, sabijanje teSkom
mehanizacijom); degradaciju flore (Cista sjeCa na eksploatacijskom polju, negativan utjecaj prasine na
susjednu vegetaciju); negativan utjecaj na faunu (uniStavanje stanista, buka, svjetlost koja plasi Zivotinje);
onecis¢enje bukom (i pri eksploataciji — detonacija, rad teSke mehanizacije, 1 pri obradi i transportu);
mikroseizmicka ,.,onecis¢enja“ (od miniranja, posebno relevantno u ,,Supljikavom® kr§kom podrucju, gdje
mikroseizmicke promjene mogu imati znatan utjecaj na hidroloski rezim); naruSavanje krajobraza (u
prvom redu povrsinski kopovi, kamenolomi); promjenu mikroklime (zbog skidanja vegetacije s povrSine
koja se eksploatira povrS§inskim kopom); zauzimanje prostora (osim samog eksploatacijskog polja, tu je
jos i pratec¢a infrastruktura, npr. cjevovodi i sl.); zaguSenje prometa (od intenzivnog kamionskog prometa
kojim se odkopana mineralna sirovina odvozi s eksloatacijskog polja); povecéani rizik od ekoloSke nesrece
(prisutnost eksploziva, goriva i maziva za mehanizaciju).

Vecina tih utjecaja ne moze se u potpunosti izbjeci, a rjeSenje svakako nije ni potpuno odustajanje od
eksploatacije, jer: 1) ve¢inu eksploatiranih materijala nije moguce u cijelosti zamijeniti materijalima Cije je
pridobivanje manje Stetno za okolis; ii) uvoz materijala iz drugih podrucja za veliki broj manje vrijednih
sirovina izrazito je skupo, zbog visoke cijene transporta (a i rjeSavanje problema tzv. ,,izvozom prljavih
djelatnosti* eticki je upitno i dugorocno nije bez brojnih i mnogovrsnih negativnih posljedica); iii)
eksploatacija predstavlja gospodarsku priliku za regiju i njeno nekoristenje znacilo bi, barem u nekom
razdoblju, umanjenu gospodarsku snagu regije, a barem u danasnjem svijetu, siromastvo i gospodarska
slabost dokazano nisu nabolji prijatelji okoliSa; iv) izrazito restriktivna politika djeluje poticajno na
ilegalne prakse i korupciju.

Ono $to se moze uciniti je nastojati smanjiti navedene utjecaje, i to u sve tri osnovne faze zahvata: 1) u
fazi planiranja — i) pravilnim lociranjem eksploatacijskog polja relativno prema drugim sadrzajima u
prostoru (naselja, prometnice, rekreacijske zone, podrucja zastiCene prirode, vodozastitna podrucja, te
prema bilo kojem drugom kriteriju posebno vrijedna, a na navedene utjecaje osjetljiva podrucja), ii)
planiranjem eksploatacije kao ,konstruktivne destrukcije”, ¢iji se krajnji rezultat u prostoru moze
kvalitetno uklopiti u okolne sadrzaje; 2) u fazi eksploatacije — primjenom raspolozivih mjera kojima se
pritisci na okoli§ mogu znacajno smanjiti, $to ukljuCuje i sanaciju koja se odvija viSe manje paralelno s
eksploatacijom, s ciljem da eksploatacijom zna¢ajno utjecani prostor bude $to manji; 3) u fazi nakon
zavrSetka eskploatacije — kona¢nom sanacijom eksploatacijskog polja i njegovim uklapanjem u okolni
prostor, bilo rekultivacijom, bilo kvalitetnom prenamjenom.

Standardne mjere kojima se utjecaj smanjuje tijekom eksploatacije ukljucuju: i) Sto racionalnije koriStenje
sirovine (na nacin da se otkopana masa Sto potpunije iskoristi, odnosno da se minimizira ,;rudarski
otpad®); ii) miniranje koje s faktorom predostroznosti uvazava nepoznanice u morfologiji terena i tako
smanjuje rizik od nezeljenih promjena (posebno znacajno u kr§kom podrucju); iii) deponiranje i kasnije
ponovno koristenje tla iz pokrivke; iv) mjere smanjivanja emisije praSine (zagradivanjem prostora,
biranjem ,,CiS¢ih* tehnoloskih procesa, osiguravanjem opreme koja minimizira emisiju praSine prilikom
transporta, biranjem transportnih ruta koje izbjegavaju naseljena i druga osjetljiva podrucja); v) kvalitetno
rjeSavanje odvodnje i proci§¢avanja oborinskih i otpadnih voda; vi) pravilno skladistenje i rukovanje
opasnim materijalima (eksplozivi, gorivo, maziva); vii) minimiziranje remec¢enog prostora (a time i flore,
faune, mikroklime) i viii) odgovaraju¢e planiranu eksploataciju i $to ranije zapocetu (jo§ tijekom
eksploatacije) sanaciju.

Sve navedeno, i negativni utjecaji i mogucénosti njihova umanjenja, nije nepoznato, i u pravilu se
standardno ukljucuje u relevantne dokumente: u prostorne planove, u vezi s pravilnim lociranjem, te
sanacijom koriStenog prostora i njegovog integriranja u okolne sadrzaje tijekom i nakon dovrSetka
eksploatacije; u Studije utjecaja na okoli§, u vezi s mjerama ¢ijom primjenom se moZze minimizirati
negativan utjecaj na okolis. Ono $to ostaje izazov i u RH, ali i Sire, promjena je mentaliteta (nacina
videnja, miSljenja, a potom i djelovanja) u smjeru koji sve viSe prepoznaje i uvazava oCuvani okolis
kao vrijednost, te koji pristaje ,Zrtvovati“ dio dobiti iz gospodarske vrijednosti ostvarene
eksploatacijom za ocfuvanje vrijednosti prirode/okoliSa/prostora u kojemu se ta gospodarska
vrijednost ostvaruje. Trendovi, i u svijetu, i u RH, pokazuju da su promjene spore — jer i eksploatacija je
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djelatnost koja u nekom prostoru postoji od najmanje nekoliko desetaka godina, pa do vise stotina godina
—ali i ostvarive i vrijedne nastojanja.

Relativno brojne recentne inicijative u prvom redu upozoravanja na znacajne negativne posljedice
trenutne prakse eksploatacije mineralnih sirovina, ali i konstruktivnih prijedloga za konkretne promjene s
ciljem unapredenja njene ,,0koliSne prihvatljivosti“, u cijeloj RH a narocito u pojedinim Zzupanijama, gdje
je ta problematika najprisutnija, sugeriraju da su se stekli uvjeti (tzv. ,kriticna masa“ uzroka i uvjeta) za
intenzivnije kretanje u rjeSavanje ove problematike.

5.10.1 Komentar stanja, pritisaka i pokretaca u Istarskoj zupaniji

Na podrucju Istarske zupanije, kako je dijelom ve¢ i1 opisano (vidi poglavlje 2.5.5., u kontekstu opisa
osnovnih obiljezja gospodarstva 1Z), eksploatira se, za RH uvjete, relativno veliki broj razli¢itih
mineralnih sirovina, u prvom redu: i) arhitektonsko-gradevni kamen (jurske, donjokredne i gornjokredne
vapnence, gornjokredne breCe i eocenske pjescenjake); ii) tehnicko-gradevni kamen (donjokredne i
gornjokredne vapnence, donjokredne dolomite i dolomitne vapnence); iii) sirovine za proizvodnju
gradevnih materijala (vapna, cementa, stakla, keramike), odnosno opekarske gline (eocen), kremenog
pijeska, kalcita (gornjokrednih i pleistocenskih vapnenaca), eocenskih lapora i jurskih boksita; te iv)
energetske sirovine (nekada ugljen, danas plin u Jadranskom podmorju).

U kojoj mjeri je eksploatacija prisutna i tradicionalna (tradicija seze u rimsko doba), kvalitativno se moze
ilustrirati ako se kaze, ne pretjerujuci pri tome previse, da su sveprisutni kamenolomi dijelom ve¢ postali
dio kulturnog krajobraza IZ. Kriti¢nije re¢eno, dugogodiinja eksploatacija, intenzivirana u proslom
stoljecu, degradirala je okoli§ na ve¢em broju lokaliteta. Uz to, eksploatacijsko polje iz viSe razloga
(buka, vibracije, prasina, ubrzano troSenje cestovne infrastrukture, prometno teskim kamionima) nije
,hajpozeljniji susjed”, pogotovo ako se ne ulaze napor da se navedeni standardni negativni utjecaji na
okoli§ minimiziraju, S$to trenutno najCeS¢e nije slucaj. Nesanirana eksploatacijska polja, osim S§to
predstavljaju podrucja degradiranog krajobraza, pedosfere (ukoliko izostane rekultivacija, tlo iz pokrivke
je trajno izgubljeno), hidrosfere (promjena reljefa i uklanjanje tla mijenja rezim te¢enja oborinskih voda),
atmosfere (ovisno o veli¢ini, eksploatacijsko polje moze predstavljati znacajno naruSavanje lokalne
mikroklime), biosfere (unisten biljni pokrov i uniSteno stanisSte za faunu tog podrucja), predstavljaju i
svojevrsni ,,magnet“ za ilegalno odlaganje otpada (i krupnog i komunalnog), pa na podrudju IZ vrlo &esto
ilegalna odlagalista nalazimo bas na podruc¢jima napustenih kamenoloma i nesaniranih boksitnih jama.

Ova problematika u prostoru i okoli§u prepoznata je i u odredbama PPIZ-a (¢l. 87.-89.)., gdje se,
prihvacajuéi gospodarsku opravdanost eksploatacije, propisivanjem relativno detaljnog i sveobuhvatnog
skupa mjera, nastoji maksimalno smanjiti negativne utjecaje na okoli§, kako od postojece (zateCene)
eksploatacije, tako i od one koja ¢e se tek pokretati. Tablica 120. prenosi uvjete, kriterije, preporuke i
mjere koje u vezi s djelatno$¢u eksploatacije mineralnih sirovina daje PPIZ, logiéno grupirane u 5
kategorija.

Tablica 120. Uvjeti, kriteriji i preporuke u vezi s eksploatacijom mineralnih sirovina dani u PPIZ

Opce i) stavljanje teZidta eksploatacije na kvalitetne sirovine koje mogu €ak i u relativno malom obimu eksploatacije posti¢i
gospodarsko-  zna€ajan trzidni rezultat, a prvenstveno se to odnosi na arhitektonsko-gradevinski kamen, kredne vapnence s vrlo visokim
razvojne postotkom (vise od 90%) kalcijeva karbonata za proizvodnju gradevinskog materijala, gornjojurske boksite za aditive u
preporuke keramickoj i cementnoj industriji, kvarcne naslage za proizvodnju u staklarskoj, kemijskoj, gradevinskoj i elektronickoj

industriji, te opekarsku glinu; i) podupirati razvoj manjih preradbenih pogona prerade arhitektonsko-gradevnog kamena u
samim leZistima, kako bi se smanjio utjecaj prijevoza sirovine u naseljima i drugim osjetljivim podruéjima, na nacin da se u
prostornim planovima gradova i opéina osiguraju lokacije gospodarskih zona (industrija) koje Ce obuhvatiti predmetna
leziSta, osim u obalnom podru¢ju Zupanije utvrdenom ovim Planom.
Odredbe i) izvrSiti reviziju svih koncesija na eksploatacijska polja mineralnih sirovina s ciliem utvrdivanja stvamnih rezervi sirovina,
vezane uz metoda eksploatacije, vremena eksploatacije, te postupaka sanacije nakon zatvaranja eksploatacijskih polja; ii) utvrdivanje
administr.  / istraznih polja za eksploataciju mineralnih sirovina ukljuiti u postupak izrade prostornih planova; iii) pokretati postupke
organiziranje  ukidanja koncesijskih prava na eksploataciju mineralnih sirovina u svim slu¢ajevima u kojima pravne i fizicke osobe ne
djelatnosti izvrSavaju svoje obveze prema jedinicama lokalne samouprave u pogledu placanja Zakonom predvidenih naknada na
temelju trziSne vrijednosti sirovine; iv) redovito azuriranje planova (prostornih) novim podacima o mineralnim sirovinama u
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intervalima koji ne mogu biti duzi od 3 godine; v) plan sanacije podrucja iskoriStavanja mineralnih sirovina mora biti sastavni
dio odobrenja za eksploataciju; vi) prostornim planovima utvrditi pogodne luke za izvoz kamena u okviru luka javne namjene
(u nadleznosti luckih uprava); vii) napustena povrsinska eksploatacijska polja, koja nisu u uporabi vise od 10 godina, ne
mogu se ponovno aktivirati bez prethodnog usuglaSavanja interesa s jedinicama lokalne samouprave, te izrade procjene o
utjecaju na okoli§, temeljem koje se prema potrebi uskladuje u prostorni plan opéine ili grada.
Uvieti  koje i) lokacija unutar planom predvidenih podruja; ii) zabrana koridtenja instituta tzv. pozajmiSta materijala (koliCinski i
treba vremenski ogranicena eksploatacija tehnickog kamena za potrebe izgradnje prometnica i drugih ve¢ih gradevina) pri gradnji
zadovoljavati  prometnica izvan Planom utvrdenog koridora prometnice; iii) definirana minimalna zahtijevana utvrdena rezerva sirovine na
lokacija  za eksploatacijskom polju (mjera s ciliem prostornog koncentriranja djelatnosti); iv) uvazavanje drugih sadrzaja i vrijednosti u

eksploat. prostoru (zabrana eksploatacije $ljunka i pijeska iz vodenih tijela, osim vanjskog morskog pojasa; zabrana eksploatacije u

polje zasticenim podrucjima prirode, zabrana eksploatacije u obalnom pojasu (osim na nekoliko postoje¢ih, planom izuzetih
lokaliteta)).

Nacin i) minimalno ambijentalno naru$avaju¢a eksploatacija (prednost podzemnoj eksploataciji gdjegod je to tehnicki izvodivo i

provodenja trziSno opravdano; i) vodenje rauna o promijeni krajobraza (zabranjena znacajna promjena — npr. uklanjanje brda i sl.), te

eksploatacije ~ mogucnosti sanacije — rekultivacije ifili privodenja smislenoj novoj namjeni uklopljenoj u okolni prostor; iii) zabrana miniranja
unutar 200 m za AG kamen i 500 m za sve ostale sirovine, od naselja, turistickih, gospodarskih, rekreacijskih,...zona i
infrastrukturnih koridora; iv) preporuéuje se organizacija rada i otvaranja novih povrsina eksploatacija, a posebno tehnickog i
arhitektonsko-gradevinskog kamena na nacin da se, kad god je to moguce, gornji erodirani dijelovi litolokog supstrata (tanki
plocasti slojevi) eksploatiraju priruénom mehanizacijom; v) transport izvan naseljenih mjesta; vi) opasne tvari (eksplozivi i sl.)
kvalitetno zbrinute i udaljene od naselja i infrastrukture.

Prijelazne i) eksploatacijama za koje je PPIZ-om predvidena sanacija moraju se u prostornim PPUG/O detaljno utvrditi obuhvat,

odredbe za namjena, uvjeti infrastrukturnog opremanja, te drugi uvjeti pod kojima ¢e se postojeca eksploatacija zatvoriti i sanirati (ovisno

unapredenje o okolnostima lokaliteta, preporuCuje se koridtenje za turistiCku, rekreacijsku, stambenu, poslovnu namjenu; deponiju

zateCenog inertnog gradevinskog otpada); ii) obaveza zatvaranja i saniranja eksploatacijskih polja koja ne zadovoljavaju postavljene
stanja u uvjete (npr. u obalnom pojasu, osim onih planom odobrenih; u zasticenim podrucjima prirode svih kategorija, unutar
smjeru vodozastitnih podrucja (Il zona vodozastite)) do 2010.9., u skladu sa smjernicama datim u planovima uzih podrugja.
Zeljienog

Propisani uvjeti, kriteriji i mjere su u toj mjeri potpuni i zadovoljavajuéi s aspekta zaStite okolisa,
da ih se ovim programom samo preuzima i dodatno podsti¢e njihovo provodenje u stvarnosti — §to
skorije i §to potpunije. Uz njih treba Sto kvalitetnije provoditi proceduru Procjene utjecaja na okoli$
(retroaktivno i za polja koja su odobrenja dobila prije nego §to je procedura bila obavezna), te potom i
postovati / nadzirati provodenje njome propisanih mjera smanjivanja negativnog utjecaja na okolis.

Da posla ima puno, najbolje ilustriraju komentari anketiranih predstavnika JLS (vidi Tablica 167. u
Prilogu 2: Rezultati ankete za opéine/gradove 1Z). Oko 1/3 ih navodi kamenolome kao uzroke
narusavanja okolisa, koji trenutno (uz relativno rijetke iznimke) ne pokazuju pretjeranu brigu za okolis i
namjeru ulaganja u mjere kojima bi se taj utjecaj smanjio. U viSe slucajeva izrijekom je odgovoreno da se
koncesionari oglusuju o zahtjeve JLS da se u vezi s okoliSem (u prvom redu pitanje sanacije, te utjecaja
prasine i buke od transporta i miniranja) ucini viSe, a u jednom slucaju predstavnici opcine su ostali
nemoc¢ni (i opravdano frustrirani) pred ilegalnom eksploatacijom, unato¢ apelima gradana i lokalne
samouprave prema nadleznim inspekcijama i drugim drzavnim tijelima.

I 1ZO uvritava kamenolome medu prioritetne probleme zastite okolisa na podruéju IZ.

Dosadasnja iskustva, i na podruéju 1Z, i drugdje u RH, pokazuju da je osnovna prepreka u pokretanju
pozitivnih promjena, s jedne strane, nagomilano problematicno naslijede prosle, okolisno (pa i zakonski)
ne pretjerano osjetljive prakse, te, s druge strane, sveprisutni i vrlo naglaseni nedostatak tzv. ,,drustvenog
kapitala® nuzno potrebnog da se nagomilani problemi rijeSe. Naime, iako se u slucaju ,,drustvenog
kapitala® — pod ¢ime se u prvom redu podrazumijeva povjerenje, razumijevanje, komunikacije,
kooperacije, koordinacije medu akterima / zainteresiranim stranama: koncesionarima, lokalnom i
regionalnom samoupravom, nadleZznim inspekcijama, lokalnim stanovniStvom, drZzavnom upravom,
medijima, NVU-ima, ... — ne radi o ,,0pipljivoj* stvarnosti kao u slu¢aju prirodnog i stvorenog (sredstva
za rad i novac) kapitala, i razina drustvenog kapitala vrlo ,,0sjetno* odreduje granice sfere mogucega.
Radi se o onim Cestim situacijama u kojima, iako je ,,svima sve jasno®, i nacelno se svi slazu oko ocitog
rjesenja problema, ,,0¢ito* i ,,svima jasno rjeSenje ostaje van sfere ostvarivoga jer je problem npr. takav
da je za njegovo razrjeSenje potrebno kooperativno, na medusobnom povjerenju i dogovoru temeljeno
zajednicko djelovanje, a medusobno povjerenje i institucije koje osiguravaju da se ono ne zloupotrebljava
nisu uspostavljene. Zaklju¢no, osnovni preduvjet sustavnog unapredenja stanja je prvo organiziranje
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pojedinih skupina aktera sa ciljem jasnog artikuliranja vlastitih interesa, a potom ,okretanje nove
stranice®, te novi napor na uspostavi konstruktivne komunikacije i suradnje s ,,drugima“*®.

5.10.2 Ciljevi i mjere

Sljedece tablice prikazuju ciljeve i mjere zastite, odnosno odrzivog upravljanja okoliSem i prirodnim
resursima, vezane uz djelatnost iskoriStavanja mineralnih sirovina na podrucju IZ.

Tablica 121. Ciljevi zastite okolisa u sektoru koristenja mineralnih sirovina

C1 VECE UVAZAVANJE OKOLISA (onecidéenie, krajobraz, utjecaj na Zivot lokalnog stanovnistva) U PLANIRANJU | UPRAVLJANJU
SEKTORSKIH AKTIVNOSTI EKSPLOATACIJE MINERALNIH SIROVINA.

C2 ,UVODENJE REDA" U DJELATNOST, u vidu nadzora nad provodenjem i u¢inkovite implementacije postojece zakonske regulative,
odredbi postoje¢ih dokumenata na osnovi kojih je dana koncesija (rudarski projekt, SUO),i sl.

Tablica 122. Mjere zastite okolisa u sektoru koristenja mineralnih sirovina

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 IZRADA STUDIJE GOSPODARENJA MINERALNIM SIROVINAMA NA PpDRUCJU IZ, | UOPUGZO, PR/KR | DP,
koja ¢e ukljucivati i STRATESKU PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIS, te procjenu | UOG, IDA, ZP,
ekonomske opravdanosti / optimalne razine proizvodnje, s ANALIZOM RASPODJELE | JPP, konz. GS

KORISTI | TROSKOVA. Sukladno preporukama studije, ugraditi u PP gradova i opéina
podruéja dozvoliena za aktivnosti eksploatacije mineralnih sirovina. OSNOVNI
PREDUVJET za ispunjenje mjere je osigurati suradnju svih relevantnih institucija,
odnosno osigurati dovoljno vrijeme za ,izradu Studije®, jer zeljena analiza treba
biti izradena na visoko participativan i transparentan nacin, a to, budu¢i se radi o
drustvenom procesu, a ne samo o struénoj analizi i komentaru podataka, zahtjeva
vrijeme! Vazan Zzeljeni rezultat studije je i izgradnja ,drustvenog kapitala“.
Koristiti postojea iskustva iz drugih Zupanija. DO IZRADE STUDIJE, NE
OTVARATI NOVA ISTRAZNA | EKSPLOATACIJSKA POLJA!

C1 | M2 Prihvatljiv PLAN SANACIJE | PRIVODENJA DRUGOJ NAMJENI obavezno MORA BITI | MZOPUG, trajno GS
DIO RUDARSKOG PROJEKTA, odnosno mjera zastite i upravljanja okoliem u SUO. UOPUGZO
C1 | M3 DOSLJEDNO  UVAZAVANJE KONFLIKTA SA ,DRUGIMA“  (3umarstvom, | MZOPUG, trajno GS
bioraznoliko$¢u, krajobraznom vrijedno$¢u, poljoprivredom, vodnim gospodarstvom, | UOPUGZO
blizinom naselja, i sl.) u PUO proceduri. SUO-om propisati mjere zastite okolisa koje
utjecaj na okoli§ smanjuju na minimum (npr. pravila i putovi transporta sirovina).

C1 | M4 SANIRATI POSTOJECE NESANIRANE LOKALITETE. Poticati (sufinanciranje, krediti, | IDA, JLS, | PR, GS,

bespovratna sredstva, i sl.) projekte koji ukljuuju saniranje i prenamjenu prethodnom | UOG, JPP, | DR, MS
eksploatacijom devastiranog podrucja — tzv. Projekti PROIZVODNE SANACIJE. UOPUGZO trajno

C1 | M5 Poticati dosljedno provodenja MJERA KOJIMA SE MOGU SMANJITI NEZELJENI | ZKP, DA, | PR GS,
UTJECAJI NA OKOLIS | KVALITETU ZIVOTNE SREDINE U NASELJIMA U BLIZINI | UOPUGZO, ZP

EKSPLOATACIJSKIH POLJA (buka, praSina, koriStenje lokalnih prometnica). | konzultanti.
Institucionalizacija takvih nastojanja kroz uvodenje sustava upravljanja okoli§em medu
koncesionarima. Pozitivne primjere (npr. Koromaéno) prosiriti na sve koncesionare.

C1 | M6 Nadzor i osiguravanje POSTIVANJA ZAKONSKE OBAVEZE PLACANJA NAKNADE | JPP, FI, JLS, | PRI
JLS. Koristenje mogucnosti dogovaranja NAKNADE VISE OD MINIMALNIH 2,6%. UOG, UDUIZ | trajno

C2 | M7 | USPOSTAVA UCINKOVITOG SUSTAVA ,ZAJEDNICKOG UPRAVLJANJA“ (u koji | MZOPUG, DI | PR, ZP,
su_uklju€eni koncesionari, njihove interesne udruge, predstavnici JLS, zupanije, | UOPUGZO, trajno LP,

nadleznih drzavnih tijela, NVU). Osmisliti mehanizme ,garancije® za provodenje | NVU, MUP, GS
dogovorenih rjeSenja (bankovna garancija za sanaciju eksp. polja i sl.; zajedni¢ki | JLS,  JPP,

sustavi nadzora nad provedbom — koncesionar, lokalno stanovni$tvo, inspekcija,...). ZKP,

Uspostava sustava nadzora i prisile nad provodenjem dogovorenih riesenja. Pravosude

C2 | M8 Uspostava redovito aZuriranog, transparentnog INFORMACIJVSKOQ SUSTAVA ZA | DI, ZPUZO, | PR, ZP,
GOSPODARENJE MINERALNIM SIROVINAMA NA PODRUCJU IZ. Inventarizacija | UOG, RI, 1ZO | trajno LP
svih podrucja eksploatacije, te kontrola eksploatiranih koli¢ina.

263 Jasno, za promjene je potrebna i polititka volja, no i ona je varijabla koja ovisi u prvom redu o uvjerljivosti druitvenih aktera
koji zastupaju odredene interese. U tom smislu, nemijenjanje situacije svojevrsni je indikator trenutne slabosti i/ili
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
C2 | M9 NADZOR NAD PROVOBENJEM MJERA ZASTITE PREDVIDENIM RUDARSKIM | DI, IZO, R trajno DP
PROJEKTOM | SUO-OM.
C2 | M10 | OBAVEZNA PROVEDBA ODREDBI SANACIE | PRIVODENJA DRUGOJ NAMJENI. | JPP, RI, | trajno GS

U Ugovore o koncesiji ugraditi garantne klauzule (bankovna garancija i sl.) UoG, UbUIZ,
UOPUGZO

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skrac¢enica na poc¢etku Programa.

511 PROIZVODNJA | POTROSNJA ENERGIJE 2%

Sektor energetike jedan je od osnovnih preduvjeta suvremenog nacina zivljenja. Energija se koristi u svim
sektorima: od prometa, preko industrije, do domacinstva, usluznog sektora, poljoprivrede, graditeljstva,
itd., i u svima njima omogucuje da se postigne vise, uz manje ulozenog ljudskog rada, jer se ljudski rad
koristi manje kao izvor energije, a viSe kao kontrola tijeka energije koja se dobiva i dovodi iz drugih
izvora. Problem je jedino §to proizvodnja i potroSnja energije, u obliku kakav danas imaju u razvijenom
svijetu, kao nezeljeni nusproizvod imaju i niz znacajnih negativnih utjecaja na okolis.

Danasnji sektor energetike ima znacajne negativne utjecaje na sve segmente okoliSa, a ponajvise na zrak.
Okvirno govoreéi, preko 90% onegiséenja SO,, NOx, CO,, CO uzrokovano je ovim sektorom”®. Upravo
je energetika, bazirana na fosilnim gorivima kao osnovnim primarnim izvorima energije, glavni pokretac
danas najpoznatijeg i sve aktualnijeg globalnog ekoloskog problema: zagrijavanja atmosfere i njime
izazvanih klimatskih promjena. Osim toga, oneciS¢enje zraka izgaranjem fosilnih goriva u prijevoznim
sredstvima, prvenstveno automobilima, dominantan je pritisak na okoli§ i negativan utjecaj na zdravlje
ljudi u naseljenim podruc¢jima; emisija SO, u atmosferu glavni je uzrocnik kiselih kiSa koje ugrozavaju
Sume, tlo, jezera; itd.

Dva su osnovna nacina kojima se ove posljedice mogu smanjiti: 1) povecavanjem tzv. energetske
ucinkovitosti, odnosno nastojanjem da se za potroSenu jedinicu energije dobije Sto vise usluge za koju
energiju u nekom kontekstu koristimo (npr. km transporta, zagrijanost kuce, ohladenost hladnjaka, i sl.),
2) poveéavanjem udjela obnovljivih i za okoli§ manje Stetnih izvora energije (zamjena fosilnih i
nuklearnih energenata hidroenergijom, suncevom energijom, energijom vjetra, bioenergijom,
geotermalnom energijom, i sl.). To su i osnovni smjerovi kojima npr. EU nastoji usmjeravati razvoj

sektora energetike®®.

U nastavku se kratkim opisom stanja i razvojnih trendove sektora energetike u RH postavlja kontekst za
tretiranje problematike energetike unutar 1Z.

Hrvatska u pravilu slijedi netom opisane suvremene trendove u gospodarenju energijom, a Tablica 123.
ukratko navodi okolisno povoljne i okolisno nepovoljne strane trenutnog stanja sektora.

264 yeliki potrosa¢ energije (na razini RH, oko 30% ukupne potronje) je sektor prometa. Mjere kojima se nastoji racionalizirati
potrosnja energije u tom sektoru, te time smanjiti i njegovi dominantni negativni utjecaji na okolis, opisane su u potpoglavlju
koje obraduje temu prometa.

265 Npr. TE Plomin je sa 6,36 % ukupne emisije RH, &etvrti najveéi izvor emisije SO, u RH; sa 4,7% ukupne emisije RH, najveéi
izvor emisije NOy u RH; sa 0,09 % ukupne emisije RH, Sesti najve¢i izvor emisije COu RH.

266 Barem deklarativno. Ekonomski interesi su vrlo znagajan &imbenik u podrudju energetike i stje¢e se dojam da bi se
spomenuta strukturalna promjena u tom sektoru, da njih nema, odvijala puno brze.
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Tablica 123. Okolisno povoljni i nepovoljni aspekti sektora proizvodnje i potrosnje energije u RH

POVOLJNE KARAKTERISTIKE SEKTORA NEPOVOLJNE KARAKTERISTIKE SEKTORA
20% obnovljivih izvora (hidroenergija i ogrievno drvo) u  Jo§ uvijek zanemarivo koridtenje mnogih izvora obnovljive energije za koje, s
strukturi potro$nje7 (40% u ukupnoj proizvodnji)25, obzirom na klimatsko-geografske uvjete, postoje idealni uvjeti (sunce, vjetar,

Veliki udio plina medu fosilnim gorivima (najznacajniji, ~geotermalna energija).

preko 32% u strukturi domacih energenata, a ostatak Niska energetska ucinkovitost, kako vecine postrojenja za proizvodnju
otpada na vodnu snagu, oko 30%, naftu, ispod 30%, te  energije (zbog zastarjele tehnologiji, u€inkovitost je relativno niskih 35%),
ogrievno drvo, oko 8%). tako i prilikom koridtenja energije, posebno u sektoru domacinstava (slaba
Tradicija koristenja kogeneracijskih postrojenja, gdje se izolacija stambenih objekata, koristenje neoptimainih oblika energije — npr.
uinkovitost pretvorbe energijle podize kombiniranom  Struja za grijanje, ,nestedljive” Zarulje, itd.).

proizvodnjom toplinske i elektricne energije. Brzi porast potrodnje energije u sektoru cestovnog prometa osobnim

automobilima.

Strateski problem energetskog sektora RH, koji se Cesto koristi kao argument za razvojne planove koji
ukljucuju znaCajna povecanja proizvodnih kapaciteta, relativno je mala zadovoljenost postoje¢ih
energetskih potreba proizvodnjom iz vlastitih izvora i na vlastitom teritoriju (tek 51%, dok se Zeljena
razina postavlja ¢ak na 90%). Upitno je, medutim, u kojoj mjeri se ova ovisnost o vanjskim izvorima
energije moze rijesiti predlaganom izgradnjom velikih energetskih objekata (TE, NE), jer bi primarni
izvor energije koji bi se u njima koristio opet bio iz uvoza (npr. plin iz Rusije), pa strateSka ovisnost o
svjetskim trziStima energenata i dalje ostaje.

U tom pogledu, a narocito s obzirom na aspekt zastite okoli$a, ¢ini se da puno viSe obecavaju postojeci,
ali (pre)sporo implementirajuéi planovi: 1) povecavanja energetske djelotvornosti (uSteda energije bez
smanjivanja razine usluge) (vidi Tablica 124.) i 2) iskori§tenja obnovljivih izvora energije (vidi Tablica
125.), koji ujedno spadaju i medu glavne deklarirane ciljeve energetskog razvoja RH®.

Tablica 124. Programi povecavanja energetske djelotvornosti u RH

KUENzgr program povecavanja energetske djelotvornosti u zgradarstvu
KUENCcts program poticanja koristenja centraliziranih toplinskih sustava
MIEE program povecavanja energetske djelotvornosti u industriji
KOGEN program poticanja upotrebe kogeneracije

TRANCRO program povecavanja energetske djelotvornosti u prometu

Izvor: Strategija energetskog razvoja RH

Tablica 125. Programi iskoristavanja obnovljivih izvora energije u RH

BIOEN Program iskoriStavanja biomase i otpada, prema kojem bi se do 2030.g. iz ovih izvora moglo zadovoljavati od 15% do 20%
trenutne potro$nje energije u RH

SUNEN Program iskoridtavanja sunCeve energije, prema kojem bi se do 2020 oko 50% neindustrijskih potreba moglo zadovoljavati
iz sunceve energije.

ENWIND  Program koridtenja energije vjetra, koji na prvih identificiranih 29 makrolokacija procjenjuje potencijal od 400 MW i 1TWs

energije godisnje.
GEOEN Program koriStenja geotermalne energije.
MAHE Program malih HE (do 5MW snage). Procijenjeni potencijali u RH su oko 100MW.

Izvor: Strategija energetskog razvoja RH

Obje grupe programa vrlo su znacajne i kao kontekst za problematiku energetike na podrudju
Istarske Zupanije.

267 Struktura izvora ukupne potrodene energije u RH za 2000.g. bila je sljede¢a: 44.6% iz tekuéih goriva, 26.4% prirodnog plina,
15.8% vodnih snaga, 4.3% ogrjevnog drva (biomasa), uvoz elektri¢ne energije (4%), 4.8% (uvozni) ugljen.

28 Udio obnovljivih izvora energije znatno veéi od EU prosjeka, RH moze zahvaliti velikom iskoristenju HE za proizvodnju
elektri¢ne energije (ovisno o hidrometeoroloskim uvjetima od 51 do 74% u proizvedenoj, a od 40 do 60% u potrosenoj
elektri¢noj energiji).

269 Preostali ciljevi strategije energetskog razvitka RH ukljuuju uvodenje realnih cijena energije, razvitak energetskog trzista, te
vecu brigu o zastiti okoliSa.

189



OlKon Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okoliSa)

5.11.1 Komentar stanja, pritisaka i pokretaca u Istarskoj zupaniji

Sektor energetike ve¢ je, na razini detaljnosti koja zadovoljava potrebe ovog Programa, opisan u
poglavlju o osnovnim obiljezjima Zupanije (poglavlje 2.6). Ovdje ¢emo se samo osvrnuti na okolisne
aspekte postojeceg stanja i postojecih planova.

U skladu s izre¢enim u uvodu, jedan od dva osnovna nacina unapredenja okoli$nih aspekata gospodarenja
energijom je PODIZANJE ENERGETSKE DJELOTVORNOSTI. Vrlo koristan, a relativno jednostavan
agregirani indikator djelotvornosti upotrebe energije je utroSak el.energije po jedinici druStvenog
proizvoda. Nazalost, mjereno ovim kriterijem, efikasnost upotrebe energije u IZ je zna¢ajno (visestruko)
manja nego u razvijenim EU zemljama, $to dijelom ukazuje na zastarjelost trenutno koristenih tehnologija
(i u proizvodnji i u uslugama), a dijelom na nepovoljnu strukturu gospodarstva u cjelini. Ova ¢injenica
treba biti jedan od osnovnih parametara u razmatranju razvojnih strategija Zupanije, odnosno postavljanju
dugoroc¢nih ciljeva i mjerenju pozitivnih razvojnih pomaka. Vrlo je vazno u strateSkim analizama
sektora Kkoristiti ovaj indikator, a ne, kako se to Cesto €ini, potro$nju energije po stanovniku, s
interpretacijom da visoka potrosnja indicira visoki standard i razvijenost.

Neki iskoraci u podizanju energetske uc¢inkovitosti kroz Stednju energije ipak postoje. Projekt koji je grad
Novigrad pokrenuo u suradnji s HEP ESCO d.o.0. (dio HEP grupe zaduzen za provodenje projekata u
podru¢ju energetske ucinkovitosti), na rekonstruktiji javne rasvjete prema svjetskim okolisnim
standardima, odli¢an je model koji bi bilo korisno primijeniti i u drugim JLS, posebno s obzirom na
¢injenicu da je projekt samofinancirajuci, tj. da se investicija vraca iz u¢inaka ustede!

Osnovni postojeéi strateski projekt IZ u sektoru energetike — projekt plinifikacije — izuzetno je vazan i u
kontekstu zastite okoliSa, jer je zemni plin, u usporedbi s alternativama (posebno u usporedbi s npr.
ugljenom i mazutom), vrlo prihvatljiv, ,,okolisno ¢iS¢i“ energent. MozZe se pretpostaviti da ¢e projekt
plinifikacije smanjiti i potrosnju, ,,okolisno skupe® (pogotovo ako se proizvodi iz termoelektrana na
ugljen) elektri¢ne energije. Jasno, da bi se u potpunosti iskoristio potencijal plinifikacije, potrebno je na
vrijeme napraviti tehnoloske preinake na proizvodnim procesima (pe¢ima, kotlovnicama, cjevovodima,
...) koje ¢e omoguciti prelazak na novodostupni €is¢i i jeftiniji energent.

Cinjenica da sektori turizma i poljoprivrede, koji su znadajni potrosaci toplinske energije (u slucaju
turizma za zagrijavanje vode i prostora, u slucaju poljoprivrede za zagrijavanje staklenika), imaju
zna¢ajno mjesto u strukturi gospodarstva 1Z, predstavlja uvjete vrlo pogodne za Siroko koristenje
kogeneracije — proizvodnje el. energije gdje se usput proizvedena toplinska energija takoder korisno
upotrebljava, odnosno postivanje principa prema kojemu se u svakom procesu proizvodnje toplinske
energije gdje je to moguce, kao primarna energija proizvodi el. energija. Ova mogucénost predvidena je u
PPIZ-u, gdje se kao optimalni model, s obzirom na dolaze¢u plinifikaciju prostora IZ, preporuuje veci
broj manjih jedinica plinskih elektri¢kih agregata®”’, koji bi bili locirani u blizini potencijalnih korisnika
toplinske energije (hotelska naselja, staklenici), na kontaktom podru¢ju urbanih aglomeracija i susjednih
kultiviranih kompleksa visokobonitetnog zemljista uz zapadnu obalu Istre. Ovaj polozaj je optimalan s
obzirom na planiranu mrezu magistralnih plinovoda, jer upravo tim podru¢jem prolazi ogranak Pula —
Umag, ¢ime se osigurava relativno jednostavno snadbjevanje instaliranih plinskih agregata.

Osim ovog, tek planiranog projekta, postoje ve¢ konkretne inicijative vezane uz koristenje tople vode iz
TE Plomin za veliko mrijestiliSte i bazene za ubrzani li¢inacki i juvenilni razvoj riblje mladi, Sto bi bila
zna&ajna komparativna prednost razvoju sektora marikulture u IZ*",

210 7a razliku od trenutne situacije gdje se ,fina“ el. energija vrlo Cesto koristi za dobivanje najniZeg oblika energije,
toplinske energije, plinski agregati s moguénoscu kongeneracije predstavljaju vrlo efikasnu tehnologiju sa ¢ak 82-88%
ukupnog iskoriStenja energije, od cega 39-44% otpada na el. energiju.

218 ciljem 3to kvalitetnijeg integriranja TE Plomin II, jo§ 1999. g. je izraden projekt (APO) Plana aktivnosti promocije
projekata male privrede i lokalne infrastrukture uz TE Plomin II.
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U kontekstu postojeéih nacionalnih planova POVECANJA KORISTENJA OBNOVLIIVIH IZVORA
ENERGIJE, izvjesno je da IZ ima znatne moguénosti za znacajna unapredenja, i to u sektorima: 1)
bioenergije, 2) sunceve energije, 3) energije vjetra, 4) hidroenergije (male HE), 5) hidrotermalne energije.

Bioenergija (ogrjevno drvo, biljni otpad, i sl.) je zbog velikog udjela ruralnog podrucja i razvijene
poljoprivrede i $umarstva tradicionalni energent u podru¢ju IZ. Ono §to je potrebno, osuvremenjivanje je
sa nekad koriStenih otvorenih ognjista, na danas raspolozive visoko ucinkovite tehnologije. Nadalje, treba
ispitati mogucnost koriStenja bioplina koji bi se dobivao obradom organske tvari izdvojene
bioprocis¢avanjem iz otpadnih voda, dijelom sa farmi, dijelom iz proci$¢ivaca komunalnih otpadnih voda.
Ovakvi projekti vrlo su atraktivni i stoga $to se njima, osim dobivanja energije (bioplina), istovremeno
rjeSava i pritisak od trenutno uglavnom nezbrinutih otpadnih voda.

Znacajan potencijal koji tek treba detaljnije valorizirati konkretnijim planovima za mogucu
operacionalizaciju, postoji 1 u segmentu sunceve energije i energije vjetra. U kontekstu sektora turizma,
ali i u domacinstvima, moguce su znacajne ustede ve¢ ukoliko se topla voda osigura preko suncevih
kolektora. Ne treba ni naglasavati da takvi projekti doprinose i prepoznatljivosti turistiCke destinacije u
komponenti koja postaje sve vaznija medu izbirljivom turistickom klijentelom — posebno ciljne grupe
Istarskog turizma: srednje i vise platezne moci.

Instalacija fotonaponskih ¢elija za pretvorbu solarne u el. energiju, u trenutnim trziSnim uvjetima, jos
uvijek predstavlja financijski manje atraktivnu investiciju, iako i ova tehnologija svakako ima svoje
mjesto, posebno u specificnim projektima gdje je ili razvoj klasi¢ne infrastrukture skup, ili koristenje
»Ciste* energije stvara dodatni marketinski ucinak.

lako promatrano uprosjeéeno, podrugje IZ sa relativno malom ,,srednjom vjetrovito§éu“ (mjereno u broju
sati kada brzina vjetra prelazi 4 m/s, §to za 1Z iznosi oko 10%), nema veliki potencijal za koritenje
energije vjetra, stvarnost, u kojoj je pokrenut ozbiljan projekt instaliranja polja vjetroelektrana posve
nezanemarive instalirane snage®’*, pokazuje da potencijal za koristenje energije vjetra definitivno postoji,
jasno, na za to posebno pogodnim makrolokacijama. Osim §to se radi o okoli$no vrlo prihvatljivom
dopunskom izvoru energije, promi§ljeno>” locirane vjetroelektrane mogu doprinijeti kako krajobraznoj
atraktivnosti podrudja, tako i njegovom cjelokupnom imidzu (s obzirom da se radi o naprednoj, Cistoj
tehnologiji), §to je izuzetno vazno u ve¢ spominjanom kontekstu promisljanja Istre kao destinacije elitnog
turizma, ,,zelene oaze Mediterana®, i sl. Potencijal postoji i za upotrebu manjih vjetrogeneratora —
posebno kao dopunski izvor energije, u kontekstu individualnih gospodarstava u ruralnim podrugjima IZ.

Nadalje, iako na podruéju IZ ne postoje izrazito veliki povr§inski vodotoci, prema nekim procjenama
(PPIZ) jo$ uvijek postoje neiskoristeni potencijali za razvoj malih HE (na Mirni i na sustavu
vodosprema na zapadnom priobalju). Vrlo vazno je, medutim, pri ocjenjivanju tih projekata u najvisoj
mjeri uvaziti moguci negativan utjecaj na okolni ekosustav, §to je naroCito vazno u sluc¢aju Mirne, koja
prolazi podruc¢jem izrazito vrijedne Motovunske Sume.

Kona¢no, na podruéju IZ su na vise lokacija utvrdene termalne vode niskih temperatura (na potezu
Istarske toplice — Kanfanar) — energetski potencijal koji se, s izuzetkom Istarkih toplica, trenutno ne
koristi. Budu¢i da se radi o niskim temperaturama, osnovne mogucnosti koristenja su u sektoru turizma i
poljoprivrede (grijanje staklenika).

5.11.2 Ciljevi i mjere

Iako se na prvi pogled Cini da se u sektoru energetike ,,stvari rjeSavaju® na nacionalnoj razini i u dogovoru
s nekolicinom velikih poduze¢a (HEP, Plinara, budu¢i koncesionar plinske mreze), Zupanija — u prvom

72 Jedna vjetroelektrana ima instaliranu snagu oko 2 MW, pa veé i neveliko polje od desetak krila, ima posve nezanemarivih 20
MW. Usporedbe radi, najveci konvencionalni proizvodaci, Plomin I i IT imaju 125, odnosno 225 MW instalirane snage.

23 Pri pozicioniranju treba voditi ra¢una da se izbjegnu koridori ptica selica, buduéi da je upravo utjecaj na ptice, osim buke koja
se rjeSava izmicanjem iz urbanih zona, jedini znacajni negativni utjecaj na okoli$ od ovakvih objekata.
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redu kroz UOG, UOPUGZO, IDA, AZRRI, ITRA — svakako moze i treba znacajno pridonijeti
strukturnim promjenama energetskog sektora u 1Z, kako na podizanju energetske efikasnosti, tako i na
poticanju uvodenja / kori$tenja alternativnih energija. Mogucnosti poticajnog djelovanja ukljucuju Sirok
spektar mjera / aktivnosti: od informativnih i edukacijskih programa, preko pokretanja / organiziranja
pilot-projekata, do poreznih olakSica, osiguravanja namjenskih kredita, i dr. Tablica 126. prikazuje
ciljeve, a Tablica 127. mjere zastite okolisa u sektoru energetike u IZ, zasnovane na ciljevima iz
Nacionalne strategije i plana djelovanja za okoli§ (NN 46/02) i Strategije razvitaka energetike u RH, a uz
uvazavanje specifiénosti IZ.

Tablica 126. Ciljevi zastite okolisa u sektoru energetike u 17

C1 SMANJIVANJE EMISIJE u zrak, vode i tlo.

C2 POVECANJE ENERGETSKE DJELOTVORNOSTI.

C3 Povecanje udjela OBNOVLJIVIH 1ZVORA ENERGIJE.

C4 POBOLJSANJE TEHNOLOGIJE na nagin da je PRIHVATLJIVIJA ZA OKOLIS.
C5 SMANJIVANJA RIZIKA od akcidenata.

C6 Uvodenje INFORMACIJSKOG SUSTAVA za energetski sektor Zupanije.

Tablica 127. Mjere zastite okolisa za sektor energetike u IZ

ZA PROVODENJE OSTALIH MJERa (npr. M3, M5, M6, itd.). UOPG, DA,
NVU

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 | Nastavak PLINIFIKACIJE. Kapitalni projekt izgradnje magistralnih plinovoda je | UOG, IDA, | PR,DR LP, ZP,
upravo u tijeku. U kojoj mjeri i kojem vremenu Ce se on iskoristii za | JLS, KP, gradani,
unapredenje strukture energetske potrodnje u IZ, ovisi o efikasnosti u izgradnji | JPP, gradani GS
sekundarne mreze (inicijativnost JLS, ...) te tehnolokoj prilagodbi u JPP.

C1 | M2 | Poticanje EKOLOSKE (ENERGETSKI MANJE INTENZIVNE) | UOPSLRYV, PR,DR ZP, LP,

C2 POLJOPRIVREDE. (Via energetska ucinkovitost samo je jedna od prednosti | HZPSS, DP, GS
scenarija razvoja ekoloske poljoprivrede ...). poljop.,

AZRRI, NVU

C1 | M3 | POTICAJ PROVEDBI NACIONALNIH PROGRAMA KUENzgr, KUENcts, | UOG, IDA, | PR,DR ZP, LP,

C2 TRANCRO na podruju IZ. Promocija. Financiranje studija izvodijivosti za | AZRRI, DP, MS,
Zupaniju. Financiranje Pilot i demonstracijskih projekata. Potpora udrugama s | NVU, JLS, FZOEU
odgovarajuc¢im programima. 0Z0, konz.

C2 | M4 | Program uvodenja ,STEDLJIVIH ZARULJA* u javnu rasvjetu i prostore | UOG, IDA, | PR,DR /P, LP
regionalne i lokalne samouprave. (Razni drugi programi u suradnji s HEP | JLS, NVU,

ESCO d.o.0. Vidi primjer GradaNovigrada!) KP, 0ZO
C1 | M5 | POTICAJ PROVEDBI NACIONALNIH PROGRAMA MIEE, KOGEN | UOG, IDA, | PR,DR ZP, LP,
C2 (Zajednicka mjera s temom INDUSTRIJA). ZKP,  JPP, DP
HCCP, 020

C3 | M6 | POTICAJ PROVEDBI NACIONALNIH PROGRAMA BIOEN, SUNEN, | IDA, UOG, | PR, trajno ZP, LP,
ENWIND, GEOEN, MAHE. Promocija. Financjranje Pilot i demonstracijskin | OZO, NVU, DP
projekata. Financiranje studija izvodljivosti za Zupaniju. Potpora udrugama s | JPP, JLS, ZI,
odgovarajucim programima. Prioritet: ispitivanje mogucnosti ustede u sektoru | konz.
turizma, koritenjem suncevih kolektora za grijanje vode.

C4 | M7 | Poticaji MODERNIZACIJE POSTOJECIH TEHNOLOGIJA (zajedni¢ka mjera s | UOG, ZKP, | PR, DR GS
temom INDUSTRIJA). JPP, DA,

HCCP

C5 | M8 | Mjere SMANJIVANJA RIZIKA OD AKCIDENATA: nusproizvod M7, noveliranje | Ekostozer, PR, trajno GS
postojecih planova intervencija u izvanrednim situacijama. (Zajednicka mjera s | JPP
temom UPRAVLJANJE EKOLOSKIM RIZICIMA | NESRECAMA).

C6 | M9 | Uspostava SUSTAVA KOJI CE OBJEDINJAVATI INFORMACIJE POTREBNE | 0Z0, JLS, PRI, SR ZP

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skraéenica na po¢etku Programa.
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512 PROMET

Razvijeni promet ljudi i roba jedan je od osnovnih elemenata suvremenog nacina zivota. Statistike jasno
pokazuju da razina prometa i njeni vremenski trendovi koreliraju s kretanjima bruto druStvenog
proizvoda. Nazalost, promet je istovremeno jedan od najvecih potrosaca (neobnovljivih) fosilnih goriva
odrzivog razvoja. Tablica 128. prikazuje neke najznacajnije pritiske na okoli§ od prometa kakav danas
postoji u svijetu?”* (bilo same djelatnosti, bilo za nju potrebne infrastrukture).

Tablica 128. Osnovni negativni utjecaji sektora prometa na okolis

ONECISCENJE ZRAKA — najznagajniji vid onetis¢enja od prometa, a i kada se promatra udio u onegiséenju zraka, promet je jedan od

OLOVA, BENZEN, POLIAROMATSKI UGLJIKOVODICI, PRASINAZ7S,
PROMJENA KLIME (globalne posliedice oneci$cenja zraka).
UNISTAVANJE OZONSKOG SLOJA (narogito zra&ni promet).

Znagajan POTROSAC NEOBNOVLJIVIH FOSILNIH ENERGENATA (oko 30% ukupne potrosnje energije u RH otpada na promet, od
toga preko 90% na cestovni).

ONECISCENJE VODE, DEGRADACIJA TALA (ispiranjem onecigcenja, kisom iz atmosfere, akcidenti, prenamjena prostora,...).

BUKA | VIBRACIJE (promet je najveci izvor buke u urbanoj sredini).

DEGRADACIJA PRIRODNOG OKOLISA, krajobraza i bioloske raznolikosti (smanjivanjem i usitnjavanjem stanita prometnim koridorima,
isl.).

Izvanredni dogadaji: NESRECE | NJIHOVI SEKUNDARNI UTJECAJI, pogotovo kod prijevoza tvari velikog oneciséujuceg potencijala.
Stvaranje TOKSICNOG OTPADA (stara vozila, gume, ulja, zauljeni dijelovi, i sl.).

Razlic¢ite vrste prometa (cestovni, zeljeznicki, avionski, pomorski i rijecni, javni, osobnim sredstvima,...)
razli¢ito utjecu na okoli§, a mjereno indeksom omjera prevezene robe i jedinicnog negativnog utjecaja
(pritiska) na okolis, nacelno se na sljedec¢i nac¢in mogu poredati od najprihvatljivijeg prema najmanje
prihvatljivom: od pomorskog i rije¢nog, preko zeljeznickog, do cestovnog i avionskog; te od javnog do
osobnog. Kako se neki od ovih naina prometovanja mogu medusobno zamijeniti (npr. medugradski
cestovni sa zeljezniCkim, gradski osobnim automobilima s gradskim bez utjecaja na okoli§ (pjesacenje,
bicikl) i javnim), a s obzirom da je promet (tj. mobilnost) nuzan preduvjet suvremenog nacina Zivljenja,
mjere smanjivanja negativnog utjecaja na okoli§ od prometa mahom se svode na pokusaj da se $to je
moguce veci dio prometa prebaci na njegove prihvatljivije oblike.

Druga vrsta mjera su tehnoloske prirode, gdje se uvode unapredenja u dizajnu vozila (npr. smanjivanje

mase’’®, i sl.), i/ili alternativi na&ini pogonjenja* i/ili ,.alternativna goriva‘*’".

5.12.1 Komentar stanja, pritisaka, pokreta¢a i moguénosti unapredenja u IZ

Sektor prometa u IZ veé je relativno detaljno opisan u poglavlju 2.6.1. U nastavku se u prvom redu
komentiraju njegovi ,,okolisni aspekti® i mogucnosti za njihovo unapredenje.

27 Mada ve¢ danas postoje tehnologije (vodikove Celije, solarni paneli, lagani, a &vrsti konstrukeijski materijali, hibridna vozila -
kombinacija motora s unutra$njim sagorijevanjem i elektro-motora, i sl.) koje omogucuju proizvodnju daleko ,,ekoloskijeg® npr.
cestovnog osobnog vozila, u stvarnosti, zbog slozene kombinacije tehnoloskih i drustveno-ekonomskih uvjeta i uzroka,
ostvarivanje ove mogucnosti trenutno jo§ ne predstavlja ozbiljan trend u stvarnosti, a u prometu i dalje dominiraju vozila
pogonjena motorima s unutrasnjim izgaranjem fosilnih goriva.

273 podaci predstavljaju procjene na razini RH (NN 46/02), koje se zbog prihvatljive ujednacenosti situacije na cijelom teritoriju
RH mogu prihvatiti i kao procjena za Istarsku Zupaniju, pogotovo uzevsi u obzir da je prvenstveni cilj na ovome mjestu
ilustracija znacaja prometa kao uzro¢nika onecis¢enja, a ne detaljna analiza problema onecis¢enja Zupanije.

76 yidi Hypercar koncept na www.rmi.org.

217 posve alternativni primjer su vodikove elije i vodik dobiven iz solarne energije. Primjeri koji ve¢ postoje u svakodnevnoj
upotrebi su bio-diesel (najrasireniji unutar EU) i Etanol 85 (najrasireniji unutar SAD), koji kao ,,karbon (skoro) neutralna goriva“
predstavljaju vrlo dobru prijelaznu fazu u slucaju da tehnologije pojeftine, a proizvodnja se omasovi.
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Medu povoljne okolnosti svakako ulazi Cinjenica da prostorom Zupanije ne prolaze veliki tranzitni
prometni koridori. Dobra okolnost je i nedavno osuvremenjivanje cestovne infrastrukture, suvremeno
izgradenim ,,istarskim ipsilonom* jer: i) prometnica izgradena prema suvremenim okoliSnim standardima
ima kvalitetnije rijeSen sustav za odvodnju i pro¢i§¢avanje oborinskih voda; ii) suvremena prometnica,
koja omogucuje brzi transport, preuzela je na sebe veliki dio prometa sa starijih ,,magistralnih“ pravaca,
¢ija trasa mahom prolazi kroz naselja.

Medu lose okolnosti spadaju Cinjenice da je daleko najdominantniji vid prometa okoliSno najnegativniji
cestovni promet’”™, da je Zeljeznicki promet gotovo nepostojeéi, te da je i pomorski promet zbog
specificnih okolnosti u okruzenju (postojanje nekoliko znacajno konkurentnijih luka) daleko ispod
ocekivanog, s obzirom da se radi o primorskom podrucju.

Nadalje, postojeca mreza javnog prijevoza svojom (ne)atraktivno$éu uvelike gubi utrku s alternativnim
279

osobnim prijevozom, gdje je broj osobnih vozila, usprkos sve skupljem gorivu, u stalnom porastu”".

lako u posljednje vrijeme znatno osuvremenjena, cestovna mreza i dalje Cesto ne zadovoljava svojim
tehnickim svojstvima, §to ukljucuje i (ne)postojanje sustava za prikupljanje i procis¢avanje oborinskih
voda. Prisustvo fenola i mineralnih ulja u podzemnim vodama, izvorima i bunarima (vidi poglavlje 5.1)
jasan je pokazatelj da ovaj negativan utjecaj od prometa na okoli§ nije zadovoljavajuée rijesen”™.

U slucajevima gdje ne postoje obilaznice, magistralni pravci na prolasku kroz naselje koriste lokalne
ceste, te oneCiS¢enjem bukom, vibracijama, praSinom, plinovima, i poveéanim rizikom od prometne
nesre¢e (ovisno o vrsti tereta, potencijalno i ekoloske nesrece), smanjuju kvalitetu okolisa i Zivota u
naseljima kroz koja prolaze. Ova je vrsta pritiska, zbog povecanog kamionskog transporta roba i
materijala, posebno izrazena na prilaznim cestama gospodarskim zonama, tvornickim krugovima,
eksploatacijskim poljima (npr. uz kamenolom, i sl.). Treba pri tome re¢i da je problem manje prisutan
nego u vecini drugih dijelova RH, u prvom redu zbog nepostojanja izrazenijeg tranizitnog prometa, te
zbog specifi¢nog koncentri¢nog oblika istarskih naselja na uzvisinama, koje prometnica koja ih povezuje
u pravilu tangira, a ne prolazi kroz njih.

U urbanim podrucjima obiljeZenim snaznom imigracijom pra¢enom loSe planiranom novom izgradnjom,
kao neizbjezni problem se pojavljuje zaguSenje prometom u mirovanju, odnosno kroni¢ni nedostatak
parkirnih mjesta.

Na podruéju IZ prisutna je i inicijativa zastite okolisa jedinstvena u RH, a i op¢enito, jo§ uvijek tretirana
prilicno avangardnom u sektoru zastite okolia. Radi se o prepoznavanju i uvazavanju svjetlosnog
zagadenja okoliSa — u prvom redu od uli¢ne / cestovne rasvjete, koja potvrdeno ima negativne posljedice i
na razne nocu aktivne vrste, i na ljudsko zdravlje) — te u vezi s tim o kampanji za racionalnije koristenje
uliéne rasvjete™'. Svaka racionalizacija javne rasvjete, jasno, ne preko granice koja bi ugrozila postizanje
ciljeva radi kojih je ona uopce postavljena (sigurnost boravka u tim podru¢jima, i zbog kriminala i zbog
povreda uzrokovanih otezanim kretanjem u mraku), o¢ito je viSestruko korisna mjera: i ekoloski, i

8 J RH, udio cestovnog prometa u ukupnim emisijama od prometa je oko 60% SO,, oko 70% NO,, oko 75% CO,, oko 80%
CO, preko 90%, NMVOC, preko 95% olova (ipak, postupno uvodenje bezolovnog benzina tijekom 90-tih smanjilo je u tome
razdoblju ukupnu emisiju olova za oko 60%.). Specifi¢ne emisije (emisija’km) smanjuju se globalno primjenjivanim mjerama
poboljsanja kakvoce goriva (postupno nestajanje emisije olova, smanjenje emisije SO,), te ugradnje katalizatora (smanjenje
emisija CO, NMVOC, NO,), no porast intenziteta prometa ¢ini da se ukupne koli¢ine emitiranih oneci$¢ivaca ne smanjuju, nego
¢ak i rastu.

21 U RH se broj osobnih vozila na 1000 stanovnika poveéao sa 153 u 1991. na 198 u 1998. godini, a prosje¢na starost je preko
10 godina.

20 Osim kvalitetnog zbrinjavanja oborinskih voda, neZeljeni utjecaji mineralnih ulja i maziva vezanih uz sektor prometa, treba se
nastojati smanjiti i kvalitetnim nadzorom nad prometom ovim tvarima (kontrola prodaje i adekvatnog zbrinjavanja otpada).

28! Grad Novigrad napravio je i konkretan korak u provedbi mjera, sklapanjem ugovora o suradnji s HEP ESCO d.o.0. (dio HEP
grupe zaduzen za provodenje projekata u podrucju energetske ucinkovitosti) na rekonstruktiji javne rasvjete prema svjetskim
okoli$nim standardima, te certificiranju grada kao naselja s ,,ekoloskom rasvjetom® — grada u kojemu se mogu ,,vidjeti zvijezde*.
Posebno je motivirajuca ¢injenca da je projekt samofinancirajuéi — investicija se vraca iz u¢inaka ustede!
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zdravstveno 1 energetski. Tim viSe ona zasluzuje paznju, jer ve¢ i male promjene na infrastrukturi (u
prvom redu geometrija reflektirajuceg dijela lampe) zna¢ajno smanuju problem.

Medu pozitivne okolnosti treba ukljuciti relativno razvijenu infrastrukturu snabdijevanja autoplinom
(desetak plinskih punionica, $to ¢ini oko 1/3 svih punionica plinom u RH), §to je vrlo vazno kao poticaj
koristenju plina — okoli$no najprihvatljivijeg fosilnog goriva — za pogon osobnih vozila.

S obzirom na gotovo potpunu nerazvijenost ZeljezniCke infrastrukture u podrucjima vece naseljenosti
unutar IZ, nema prostora za znadajno kratkoro¢no unapredenje stanja kroz standardne mjere poticanja
prelaska dijela cestovnog na zeljezniCki promet. Popravljanje trenutne nepovoljne strukture prometa (u
smislu okoli§no nepovoljne kombinacije njegovih raznih vidova) na podruéju IZ zahtijeva dugoroéni
razvojni plan, kako unapredenja Zeljeznicke mreze na podrudju IZ, tako i njene povezanosti s
nacionalnom i europskom Zzeljeznickom mrezom. Prvi dio zadade moze se poceti ostvarivati npr.
rekonstrukcijom zapustene stare zeljezniCke infrastrukture uz zapadnu obalu, Sto bi predstavljalo i
unapredenje ponude javnog prijevoza, te obogacenje turistiCke ponude. Drugi dio zadaée ostvarit ¢e se
dugo planiranim spajanjem s Rijeckim prometnim ¢vorom tunelom kroz Ucku.

Sli¢no obogacenje turisticke ponude, a i ponude lokalnog i medumjesnog javnog prijevoza, predstavljao
bi razvoj duzobalnog putni¢kog brodskog prometa (PPIZ za ovaj oblik prometne ponude koristi termin
»morski tramvaj*), koji bi se relativno jednostavno mogao uspostaviti. Za vrijeme turisticke sezone to bi
sigurno bila i gospodarski profitabilna djelatnost, a moguce je da bi na nekim linijama mogao biti
rentabilan i izvan turisticke sezone.

Znacajnije unapredenje ZeljezniCke infrastrukture sigurno bi povoljno utjecalo i na razvoj pomorskog
prometa, kao dopune postoje¢im kapacitetima luka Rijeka, Kopar i Trst.

Zracni promet, zbog relativno nevelikog intenziteta, ima utjecaj koncentriran uglavnom na podrucje oko
Pulskog aerodroma (nesto Siri duz pravaca slijetanja i uzlijetanja). U kontekstu zaStite okoliSa, treba
voditi racuna da je postavljanje te vrste sadrZaja u prostor §to manje konfliktno s drugim postojec¢im ili
potencijalnim djelatnostima (npr. naselje ili poljoprivreda), te da se osigura kvalitetno zbrinjavanje
oborinskih voda (Sto trenutno nije slucaj).

Telekomunikacijski promet najée$ée se u kontekstu zastite okoliSa spominje u vezi Stetnih zra¢enja od
raznih, s njim povezanih antenskih sustava, dijelom i zato §to je ova vrsta oneciS¢enja i u javnosti
percipirana vrlo negativno, upravo proporcionalno razini neizvjesnosti i neznanja koja karakterizira
trenutno postojec¢u spoznaju o Stetnom djelovanju razli¢itih vrsta zracenja na ljudsko zdravlje. Medutim,
treba imati na umu i drugi, pozitivan utjecaj koji razvoj telekomunikacijskog prometa ima na okolis.
Uspostavljenost telekomunikacijske mreZze, naime, omogucuje da prostorno distribuirani drustveno-
ekonomski sustav funkcionira s manjim pritiskom na okoli§, na nacin da se dio protoka roba i ljudi
zamijeni protokom informacija.

5.12.2 Ciljevi i mjere

Tablica 129. prikazuje ciljeve, a Tablica 130. mjere zastite okoli$a od sektora prometa u 1Z, izvedene na
osnovi ciljeva specificiranih u Nacionalnoj strategiji zastite okolisa i specifi¢nosti situacije u 1Z.

Tablica 129. Ciljevi zastite okolisa od sektora prometa u 17

Cc1 Promet u gradovima (urbanim aglommeracijama) obuhvatiti konceptom odrzivog razvoja (ODRZIVI GRADSKI PROMET).
C2 Promet u regiji (Zupaniji) obuhvatiti konceptom odrZivog razvoja (ODRZIVI REGIONALNI PROMET).

C3 ZASTITI LOKALNO STANOVNISTVO od $tetnog utjecaja prometa.

C4 ZASTITI POSEBNO OSJETLJIVA PODRUCJA od $tetnog utjecaja prometa.

C5 Povecati SIGURNOST PRIJEVOZA OPASNIH TVARI.

Tablica 130. Mjere zastite okolisa od sektora prometa u IZ

| Cili | Mijere za ostvarivanje ciljeva Akteri | Rok | Fin.
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.

c1 | M PODIZANJE kvalitete (urednije, vremenski CeSce i tocnije, prostorno gusée, s | UOPPV, PR, ZP,LP
uredenijim postajama, u blizini parkiraliSta, prilagodeno osobama s posebnim | NVU, OZO, | trajno
potrebama,...), pristupanosti (integrirani sustav karata s popularnim cijenama, | JLS, JPP
subvencionirano od gradova i Zupanija), a time i ATRAKTIVNOSTI JAVNOG
PRIJEVOZA. Marketing programa. S obzirom na sve veca zaguSenja
automobilskog prometa, svi alternativni nacini prijevoza (javni prijevoz, bicikl,
pjeSacenje) imaju priliéno izgleda u ,0svajanju trzista“.

C1 | M2 POTICANJE (promocija, marketing, jumbo plakati, i sl.) PJESACENJA | | UOPPY, PR, P, LP,
KORISTENJA BICIKLA ZA KRETANJE GRADOVIMA. Financiranje udruga koje | 0ZO, JLS, | trajno T21Z
promoviraju kretanje biciklima. NVU, DA,

1212, TZ0/G

C1 | M3 Uspostava kvalitetnog SUSTAVA BICIKLISTICKIH STAZA | OSTALE PRATECE | UOPPV, PR, ZP, LP,
INFRASTRUKTURE ZA BICIKLISTE (mjesto za parkiranje, moguénost prijevoza | JLS, NVU, | trajno 1217
Zeljeznicom, i sl.). (Ovo je kvalitetna infrastruktura i za razvoj turizma i ruralnog | IDA, TZIZ
podrucja). ViSestruko korisna mjera: ekolodki prihvatljiviji transport, zdravstveno
povoljnije, dio turisticke ponude, dio pozitivnog imidza ,relaksirane destinacije,
ekolosko osvjescivanje.

C2 | M4 | Obnova ZELJEZNICKE MREZE, medu ostalim, i kao dijela turistitke ponude. | HZ, MMTPR, | DR HZ, DP,

C3 Poticanje razvoja Zelieznitke mreZe kao za okoli§ prihvatijivie vrste prometa | ZU, UOPPV, 7P

C5 (zamjena za automobilski i kamionski promet). U Zupanijskoj ingerenciji | IDA
prvenstveno prigradska i Zupanijska mreZa, no sudjelovati i u nacionalnim
projektima, jer promet zahtijeva integralno rjeSavanje. Dugorocni prioritet je
povezivanje tunelom kroz U¢ku s ostatkom nacionalne mreze.

C2 | M5 Poticanje RAZVOJA POMORSKOG TRANSPORTA kao okoli$no prihvaltjivije vrste | UOPPV, KR, GS

C3 prometa (zamjena za automobilski i kamionski promet). Npr. uvodenje duzobalnog | JLS, IDA, | SR,DR

C4 putnickog prijevoza (,morski tramvaj*), za vrijeme turisticke sezone, a ovisno o | JPP, TZIZ
gospodarskoj opravdanosti, i izvan sezone.

C3 | M6 |zraditi STUDIJU OPTERECENOSTI POJEDINIH PROMETNICA, te na osnovi nje | UOPPV, PR,SR | ZP

C4 predloZiti optimizaciju prometne mreze na nacin koji ¢e smanijiti pritiske na lokalno | JLS,
stanovni$tvo i posebno osjetljiva podrucja. UOPUGZO,

konz., NH

C3 | M7 KVALITETNIM PROSTORNO-PLANSKIM RJESENJIMA osigurati izbjegavanje i | UOPUGZO, | trajno LP, ZP

C4 smanjivanje negativnog utjecaja prometa na druge sadrzaje u prostoru (oneciséenje | JLS, UDUIZ
poljoprivrednih tala, vodonosnika, degradacija kvalitete okoliSa u podrucjima
stanovanja, posebno vrijednih dijelova prirodei sl.).

C3 | M8 ODTERECENJE ZUPANIJSKIH CESTA OD KAMIONSKOG PROMETA | JLS, ZC, | PR -

C4 uvodenjem djelotvornog sustava naplata (npr. uz kamenolome). Internalizacija | MMTPR,
trenutno eksternaliziranog troSka prometa u odrzavanju uni$tenih prometnica i | MUP, JPP
Stetnog utjecaja na lokalnu kvalitetu Zivota (pa i cijenu nekretnina...).

C3 | M9 UVESTI SUSTAV PRACENJA STANJA OKOLISA UZ PROMETNE PRAVCE | U | UOPPY, PR, ZP,LP

C4 NASELJIMA, radi pracenja utjecaja prometa na okoli. Financirati edukacijske | JLS, ZZJZ, | trajno
programe pri Skolama, koji kao rezultat ,puno malih sloZnih ruku“ daju i vrlo | NVU, Skole,
upotrebljiv rezultat i ekolodko osvjescivanje u Skolskom sustavu. 0z0

C3 | M10 | Uz ceste koje prolaze u blizini ili kroz naselja posaditi zastitne ,zelene® zidove od | JLS, PR,DR | LP,ZP
raslinja. (Zastita i od buke, i od praSine, smanjenja utjecaja od psiholoSkog efekta, | UOPUGZO,

...) VISESTRUKO KORISNA MJERA: ozelienavanje, smanjenje buke, vezivanje | NVU, DA,
CO2, smanjanje prasine, smanjenje oborinskog ofjecanja, poveéanje | TZIZ
bioraznolikosti, kvalitetniji zrak, ugodniji Zivotni ambijent.

C3 | M11 | Daline RAZDVAJANJE DRZAVNO/ZUPANIJSKOG OD MJESNO/LOKALNOG | UOPPV, SR,DR | DP, 7P,
PROMETA. Izgradnja ZAOBILAZNICA oko naselja. UOPUGZO, LP

ZC, LS

C3 | M12 | Kod LOCIRANJA ANTENA TELEKOMUNIKACIJSKOG SUSTAVA drzati se nacela | MZOPUG, PR, GS
predostroznosti, odnosno uvaZavati nelagodu lokalnog stanovnistva i traziti | OZO, JLS, | trajno
prikladnije lokacije. JPP, NVU

C5 | M13 | Davanje poticaja i nadzor nad provodenjem odgovarajuéh MJERA ZASTITE | EkostoZer, PR, ZP, GS
VEZANIH UZ TRANSPORT OPASNIH TERETA (zajednicka mjera s temom | JPP, MUP, | trajno
Ekolo3ki rizici i nesrece). UOPPV

C5 | M14 | Unaprijedii NADZOR i KONTROLU NA PROJEKTIRANJU, IZGRADNJI | | ZC, UOPPV, | PR, GS, ZP
ODRZAVANJU PROMETNICA. (Kriteriji barem u skladu s EU, i projektantski, noiu | UOPUGZO, | trajno
pogledu provedbe PUO i SPUO procedura, te njima propisanih mjera.) JLS, IDA

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.
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5.13 POLJOPRIVREDA

Ne postoji ,,jedna poljoprivreda™ o ¢ijem se utjecaju na okoli§ moze govoriti, ve¢ utjecaj poljoprivrede na
okoli$ u potpunosti ovisi o principima i praksama koje se u poljoprivrednoj proizvodnji slijede i provode.
Naime, poljoprivreda je, u osnovi, djelatnost kojom covjek prirodne hranidbene lance i mreze, odnosno
kruzenje tvari i tijek energije, mijenja s ciljem najboljeg zadovoljavanja svojih potreba za hranom i
drugim dobrima. Utjecaj poljoprivredne proizvodnje na okoli§ u pravilu je odreden intenzitetom te
intervencije u prirodne cikluse.

Konkretno, suvremena intenzivna poljoprivreda, karakterizirana intenzivnim koriStenjem mineralnih
gnojiva, pesticida, te mehanizacije pogonjene neobnovljivim fosilnim gorivima, nastala je kao rezultat
nastojanja da se maksimizira profit u ekonomskim uvjetima u kojima je ljudska radna snaga bila relativno
skupa, a energenti, gnojivo i pesticidi, te njihov utjecaj na okoli$ (jedan dio tzv. eksternalnog troska
proizvodnje), jeftini. Nazalost, osim §to se u danim ekonomskim uvjetima nametnula kao
najprofitabilnija, takva poljoprivredna praksa rezultirala je s mnogo negativnih utjecaja na okolis.
Monokultura omogucuje masovnu proizvodnju i intenzivnu primjenu mehanizacije, no s druge strane,
gubi se bioraznolikost, a dokazano je i da je manje otporna na $tetnike. Ovo posljednje pokusava se
rijeSiti intenzivnom primjenom pesticida, no takvo ,rjeSenje“ nema samo Zeljeni ucinak suzbijanja
Stetnika®™, ve¢ ima znalajne negativne posljedice i na druge segmente Zivog svijeta i okolida, i to
intenzitetom koji raste kako se penjemo po hranidbenoj hijerarhiji (tzv. biomagnifikacija). Cinjenica da je
ekonomski jeftinije proizvesti i na obradivanu povrSinu primijeniti mineralno gnojivo nego obraditi i u
proces vratiti tvar koja nastaje kao prirodni nusproizvod procesa poljoprivredne proizvodnje (stocna
gnojiva, kompost od biootpada), rezultirala je praksom kojom se s jedne strane tlo osiromasuje (jer
mineralna gnojiva mogu kemijski, ali ne i strukturno zamijeniti rezultat prirodnog raspada organske
tvari), a neupotrijebljena organska tvar s druge strane ciklusa postaje otpad (npr. otpadne vode sa
stocarskih farmi), koji je opet ekonomski jeftinije negdje samo ispustiti u recipijent, nego adekvatno
zbrinuti. Ukratko, sva ona znacajna oneciscenja okoliSa od poljoprivredne djelatnosti o kojima se obi¢no
govori — ukljuéujuéi: 1) zagadenje okolida pesticidima®™, 2) onecis¢enje zraka rezultatima izgaranja
biomase i upotrijebljenih fosilnih goriva, te velikim koli¢inama metana i amonijaka®™* vezanog uz
masovnu i intenzivnu stoénu proizvodnju i proizvodnju mineralnih gnojiva, 3) onecis¢enje (eutrofikacija)
voda recipijenta otpadnim vodama preoptere¢enim organskim tvarima, ili s tla ispranim mineralnim
gnojivima, 4) osiromasenje tla, itd. — rezultat su nastojanja da se, u prije opisanim ekonomskim uvjetima,
i uz zanemarivanje cijene ekoloskih i socijalnih posljedica takve proizvodnje, maksimizira profit.

S druge strane, u odnosu na opisanu intenzivnu poljoprivredu, ekstenzivna tradicionalna
poljoprivredna proizvodnja, i sve popularnija i prisutnija ekolo$ka poljoprivreda, imaju daleko
manji utjecaj na okoliS. Tradicionalna gospodarstva uglavnom su kombinirana, §to s jedne strane
onemogucuje specijalizaciju i masovnu proizvodnju, ali s druge strane omogucuje kruzenje tvari (tlo,
biljni proizvod, stoka, sto¢no gnojivo, tlo) blisko onome koje karakterizira prirodne sustave. Posljedica
toga je da se istovremeno smanjuje, ili posve uklanja, potreba za mineralnim gnojivima i izbjegava
nezeljeno opterecenje okoliSa organskim tvarima (jer se ona koriste kao gnojivo ili energent). Manja
moguénost primjene mehanizacije 1 vefa radna intenzivnost uvjetovana uzgojem multikulture
istovremeno zna¢i manji utroSak energije iz neobnovljivih fosilnih goriva i izbjegavanje svih, s time

282 Stovise, §tetnici su u pravilu iz reda vrsta koje su inicijalno relativno otporne, a uz to se i relativno brzo adaptiraju na nove
uvjete, odnosno kao vrsta razviju otpornost na primjenjivana sredstva. Podaci za SAD kazu da je dio uroda koji se gubi zbog
utjecaja nametnika, usprkos deseterostrukom povecéanju upotrebe pesticida, od 1940-tih do 1990-tih porastao sa 30% na 37%.
(Vital signs 2002., The WorldWatch Institute). Procjena $tete od nametnika u RH je 30%.

8 Primjer eksternalnih troskova: U Velikoj Britaniji se godisnje trosi oko 200 milijuna USD na uklanjanje pesticida iz vode za
pic¢e. To je ujedno Y4 iznosa kojeg sami poljoprivrednici godiSnje troSe na njegovu primjenu (Vital signs 2002., The WorldWatch
Institute).

28 Metan — CH, je staklenicki plin, a amonijak — NH; doprinosi zakiseljavanju i eutrofikaciji.
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povezanih, negativnih utjecaja na okoli§. Kako je multikultura u pravilu otpornija na nametnike*,

potrebna je i manja upotreba pesticida. Sli¢no vrijedi i za ekoloSku poljoprivredu, koja, u osnovi, dijelom
ponovno otkriva principe i prakse do kojih je tradicionalna poljoprivreda dosla iskustveno, a dijelom
aktivno istrazuje nove moguénosti za djelovanje koje je za proizvodaca korisno, a bez negativnog utjecaja
i u skladu s prirodom i okolisem.

U ovom kratkom razmatranju ,,poljoprivrednih opcija“ vrlo je vazno napomenuti da su se i ekonomski
uvjeti koji su poticali razvoj intenzivne industrijske poljoprivrede u posljednje vrijeme promijenili. S
jedne strane, zarada u industrijskoj poljoprivredi je pala, jer je masovna proizvodnja prezasitila trziste i
srusila cijenu proizvoda. Uz to, izuzetno je tesko biti konkurentan na globalnom trzistu na kojemu cijene
odreduju veliki proizvodaci, koji masovnos¢u proizvodnje postizu relativno jeftin proizvod, a uz to se
obi¢no radi i o poljoprivredama bogatih razvijenih zemalja, koje su i snazno subvencionirane®*’. S druge
strane, ojacala je svijest o ,,zdravo proizvedenoj hrani, zbog Cega raste trziste na kojemu se za ,,prirodno*
uzgojene poljoprivredne proizvode spremno platiti viSe. Ova razlika u cijeni trenutno je i viSe nego
dovoljna da nadoknadi neSto manju proizvodnju koju ekoloski nacin uzgoja ima u odnosu na intenzivnu
poljoprivredu, a to i jest razlog da je, za razliku od industrijske poljoprivrede koja je svuda u svijetu u

krizi (potrebne subvenciie, itd.), ekoloska poljoprivreda sektor poljoprivrede koii raste®’.

5.13.1 Komentar stanja, pritisaka i pokretaca u IZ

Kako je ve¢ na vise mjesta istaknuto, poljoprivreda 1Z, iako relativno nevelikog volumena, zbog svoje
vaznosti u kontekstu odrzivog ruralnog razvoja, te komplementarnosti i sinergizma sa sektorom turizma,
izuzetno je vazan segment, kako njenog trenutnog gospodarstva, tako i njenih razvojnih strategija i
programa. Relativno detaljan prikaz opéih karakteristika poljoprivrede 1Z (struktura poljoprivrednog
zemljiSta prema koriStenju, vlasni$tvu i povrsini posjeda, ocjena stanja, osnovni problemi, prepoznate
mogucnosti 1 razvojni planovi) dan je u poglavlju 2. U nastavku, fokus je stavljen na okolisne aspekte
djelatnosti poljoprivrede.

Nazalost, trenutna poljoprivredna proizvodnja zna¢ajno optereéuje okoli§ IZ, u prvom redu njene
povrsinske i podzemne vode. PoviSene razine pesticida, nitrita, nitrata, fosfora, amonijaka i fekalnih
bakterija utvrdene u povrsinskim i podzemnim vodama (ukljudujuéi i izvore) IZ (npr. Dragonja, Mirna,
Boljuncica, Rasa, Pazincica, Butoniga) jasno na to ukazuju. Osnovni, prirodnim datostima zadan problem
je velika osjetljivost i krSovite i fliSne podloge na svaku vrstu povrSinskog oneciS¢enja, a u
kemijska sredstva (umjetna gnojiva i pesticidi**®) u ratarskoj, voéarskoj, vinogradarskoj, povrtlarskoj
proizvodnji; te otpadne / fekalne vode u stocarskoj proizvodnji. U slucaju vodopropusne vapnenacke
podloge, oneciS¢enja od agrokemikalija procjeduju se u podzemlje. U slucaju vodonepropusnog fliSne
podloge, onecis¢enja se ispiru djelovanjem oborinskih voda i onecis¢uju povrsinske tokove sliva kojem
pripadaju. Posljedicno, u skladu s opéim napomenama danim u uvodnom dijelu, jer intenzivnija
proizvodnja u pravilu znaci vecu upotrebu agrokemikalija, a nazalost, u jo§ uvijek relativno rijetkim
slucajevima znaci i intenzivniju i napredniju praksu primjene raspolozivih mjera smanjenja negativnih
utjecaja na okoli§, izraZzenost problema proporcionalna je intenzitetu poljoprivredne proizvodnje. O

285 K ombiniraju se kulture, tako da jedna kultura sluzi kao biolosko sredstvo protiv nametnika na drugu kulturu; manja prostorna
gustoca iste kulture otezava razmnoZzavanje i Sirenje nametnika; i sl.

28 poljoprivredna proizvodnja u EU godisnje se subvencionira s 43 milijarde Eura, §to je skoro polovica godisnjeg proratuna
EU.

7 Povriine obradivane na ekoloski nagin rastu svuda po Europi (npr. 15% u Austriji), pa i u tranzicijskim zemljama. Cak i u
SAD-u, koji prednjaci u industrijskoj poljoprivredi, od 1990. do 1996. prodaja proizvoda bioloske poljoprivrede povecala se sa
180 milijuna na 3.5 milijarde USD. Nazalost, Hrvatska usprkos velikom potencijalu za ovaj nacin proizvodnje, jo§ uvijek je
medu posljednjima.

88 Insekticidi, herbicidi, fungicidi.
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kolikim se okvirno povr§inama®’ radi govore podaci iz Popisa poljoprivrede iz 2003. g., prema kojima:
1) ukupne povrsine tretirane sredstvima za zastitu bilja iznose 5.566 ha, od ¢ega 2.422 ha herbicidima i
2.438 ha insekticidima; 2) ukupne povrsine tretirane gnojivima iznose 12.202 ha, od ¢ega mineralnim
7.560 ha i organskim 4.642 ha.

Vise je mjera kojima se opisani negativni utjecaj poljodjelstva na okoliSa moze smanjiti, no tek manji broj
njih, i to u vrlo ograni¢enom intenzitetu, trenutno se i koristi u IZ. U prvom redu, potrebno je odrediti
izrazito osjetljive djelove okolisa (u prvom redu vodozastitne zone i zasti¢ene dijelove prirode) i uvesti
posebna ograni¢enja na poljoprivrednu proizvodnju u tim podru¢jima. Ovo se dijelom i ucinilo kroz
odredivanje zona vodozastite, no ovisno o novim nalazima, te rezultatima pracenja stanja, granice
pojedinih zona, odnosno strogost odredenih ogranicenja, treba se nastaviti prilagodavati i dopunjavati.

Paralelno s tim, potrebno je opéenito racionalizirati primjenu tehnickih sredstava koja imaju negativan
utjecaj na okolis. U sluc¢aju umjetnih gnojiva, mjera se operacionalizira kroz stru¢no doziranje koje
poznaje i uvazava fizikalno-kemijske osobine tla i potrebe uzgajane kulture, a uz to je gnojidba i
pravovremena (s obzirom na vegetacijske cikluse, te raspored oborina), te ispravno provodena (npr.
obrada zemljiSta na nacin koji minimizira njihovo ispiranje nakon nanoSenja). U slucaju primjene
zaStitnih srestava, ona se racionalizira kroz uvodenje sustava integralne zastita od Stetnika, te
(djelomi¢nu) zamjenu sintetskih kemijskih sredstava bioloskim i biotehni¢kim alternativama.

Konacéno, vjerojatno najuéinkovitija mjera od svih, promatrano ne samo prema okoliSnom, ve¢ i prema
ekonomskom Kkriteriju, te kriteriju uklopljenosti u ukupnost odrzivog razvoja 1Z. jest prelazak na tzv.

na viSe mjesta isticano, osim $to se na taj naCin u potpunosti izbjegava unos kemijskih sredstava u
obradivani agroekoloski sustav, odnosno okoli§ ovaj vid poljoprivrede ima i niz drugih prednosti. Prvo,
ekoloski uzgojena tzv. ,zdrava hrana“ trziSno je sve atraktivniji proizvod. Drugo, ekoloski uzgojen
tradicionalni proizvod jedan je od klju¢nih ¢imbenika kvalitete i prepoznatljivosti turisticke ponude u
zdravstvenom, agro, eko i drugim vidovima turizma. Kona¢no, s takvim razvojnim scenarijem,
Zupanijska poljoprivreda Koristi svoju komparativhu prednost, odnosno svojevrsnu ,razvojnu
kraticu“, jer prelaz na ekolosSku poljoprivredu, o ¢ijoj atraktivnosti najbolje govori podatak da je
to jedini segment sektora poljoprivrede u EU Kkoji je u porastu, lakSe je napraviti krecuéi od
relativno ekstenzivne poljoprivredne proizvodnje kakva danas postoji na podruéju IZ, s mnogim
prisutnim elementima ,,tradicionalnoga“, koje se donedavno smatralo i ,,zaostalim*“, nego od posve
industrijalizirane poljoprivrede kakva karakterizira najve¢i dio EU.

U vezi s tim, pozitivan je trend povecanja interesa za ekoloSku poljoprivrednu proizvodnju na podruc¢ju
17, reflektiran kako kroz njeno uvritanje u sve relevantne razvojne planove (ukljucujuéi i Strategiju
razvoja poljoprivrede 1Z, te PPIZ — odredbe za provodenje, ¢l. 45.), tako i kroz pojavu prvih certificiranih
eko-proizvodaca, te njihovo organiziranje u interesne udruge (npr. Udruga za organsko-biolosku
proizvodnju Ekop-Istra, Pore¢, te Bio-Istra, Pore¢) **°, s ciljem informiranja, educiranja, savjetovanja™'.
Ono $§to preostaje je intenziviranje svih vrsta poticaja kojima bi se proces mogao ubrzati, od informiranja i
educiranja, preko organiziranja, do financijskih poticaja. Fond za razvoj poljoprivrede i agroturizma
Istre, te novoosnovana Agencija za ruralni razvoj Istre, trebala bi imati znacajnu ulogu u toj ,,strateskoj

traniziciji“ sektora poljoprivrede.

28 Usporedbe radi, u IZ ima sveukupno 62.523 ha oranica i vrtova; 919 ha vo¢njaka; 1.421 ha maslinica; 5.831 vinograda. Jasno,
livade (16.045ha) i pasnjaci (80.387ha) se ne tretiraju.

20 Obje udruge su &lanice Saveza za organsko-biolosko gospodarstvo, zastitu okoli$a i unapredenje zdravlja RH “Bios” u
Zagrebu, skupa s preostalih 10 Zupanijskih udruga; “Eko-Liburnija” Rijeka,“Ekop” Koprivnica, “Planeta” Strakoninec-Cakovec,
“Biopa” Osijek,“Bio-Zadar” Zadar, “Eko-Dalmacija” Sibenik, “Ecologica” Zagreb, “Biomar” Slavonski Brod, “Ekobilogora” i
“Prva ekoloska zadruga” Bjelovar.

2! npr: projekt Ekop-Istre uvodnih &etverodnevnih seminara o ekoloskoj poljoprivredi u Umagu, Pore¢u, Rovinju, Pazinu i Puli)
i u konacnici promoviranja i daljnjeg $irenja ekoloske proizvodnje hrane (npr. Ekop-Istra poticaj ekoloskoj proizvodnji lavande).
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Pozitivna, odnosno mjera na tragu razvoja poljoprivredne proizvodnje koja koristi komparativne
prednosti podru¢ja — klima i tlo pogodni za vinogradarstvo, maslinarstvo, rane povrtne kulture; trziste
pogodno za plasman proizvoda odnosno sektor turizma koji viSestruko Siri moguénosti za plasman
specifi¢nih poljoprivrednih proizvoda (tradicionalnih i ekologkih) — je svakako i odluka IZ (iz 2003. g.) o
zabrani upotreba GMO sjemena i proizvodnja GMO hrane na podruju IZ.

Sto se ti¢e smanjivanja utjecaja otpadnih voda sa sto¢arskih i peradarskih farmi, osnovna mjera je
uvodenje (funkcionalnog!) sustava za njihovo zbrinjavanje, koji ukljucuje sustav prikupljanja, odvodnje i
procis¢avanja, uz mogucnost dodavanja i postrojenja za anaerobnu fermentaciju kojom se od gnoja
(odnosno ostatne organske tvari iz procesa procis¢avanja) proizvodi bioplin.

Od ostalih okoli$no negativnih pojava i trendova treba izdvojiti i nestajanje tradicionalnog stocarstva, te
opcenito, zapustanje poljoprivrednog zemljista, $to kao posljedicu ima postupni gubitak uz njega vezanih
kultiviranih krajobraza: npr. pasnjacke povrsine Bijele Istre i tradicionalne Istarske lokve, kao posljedica
nestajanja stoCarstva; te obradeni jednogodi$nji i viSegodiSnji nasadi, kao posljedica smanjivanja
poljoprivrednih aktivnosti u povrtlarstvu, vocarstvu, vinogradarstvu, ratarstvu.

Nadalje, relativno Cesto spominjan negativan utjecaj na okoli$ je i oneciS¢enje neugodnim mirisima s
peradarskih farmi, §to je narogiti problem u slugaju farmi smjestenih u blizini naselja®>. Moguée mjere za
smanjivanje ovog utjecaja, osim izmjeStanja pogona izvan zone utjecaja, ukljuCuju opcenito bolje
odrzavanje farme, te modernizaciju pogona dogradnjom boljeg ventilacijskog sustava i sustava za
prociS¢avanje zraka.

Procjenjuje se da podruéja pojacane erozije obuhvacaju oko 30% povrsine 1Z. Sektor poljoprivrede treba
voditi viSe ratuna o ovoj pojavi, jer je, ovisno o nacinu obrade podru¢ja, moze pojacavati ili ublazavati.
Mjere koje tek treba provesti ukljuuju zonaciju sukladno kriteriju ugrozenosti podrucja erozijom, te
promoviranje dobre poljoprivredne prakse, kojom se nastoji minimizirati erozija.

Opazanja s terena ukazuju na Ccinjenicu da veliki dio problema potjeCe naprosto od nedostatne
informiranosti i educiranosti samih poljoprivrednika. Stoga bi znacajan skup mjera trebao biti vezan uz
nastojanja oko podizanja informiranosti i educiranosti poljoprivrednika. Dugoro¢no se to moze postici
planiranim otvaranjem srednje i viSe poljoprivredne Skole, medutim, trajna prioritetna mjera treba biti
pruzanje Sto kvalitetnijeg 1 aktivnijeg informativno/edukacijsko/savjetodavnog servisa za
poljoprivrednike, kroz organiziranje predavanja, postavljanje tematskih izlozbi/plakata, poticanje
osnivanja udruga/zadruga, organizacije redovnih skupova i sajmova, i dr. Postojeci znanstveni potencijal
sadrzan u Poreckom Institutu za poljoprivredu i turizam logi¢no ima znacajnu ulogu u tom procesu,
jednako kao i novoosnovana Agencija za ruralni razvoj Istre i UOPSLRYV, te HZPSS.

Kona¢no, povijesno se, radi osvajanja poljoprivrednog zemljista, prostor ,,uzimao™ od drugih vrsta
staniSta, u prvom redu Sumskih, mocvarnih, vodeno/poplavnih. Promatrano iz dana$nje perspektive,
mjereno kriterijima temeljnim na dana$njim spoznajama / sustavu vrijednosti / gospodarskom kontekstu,
neki od tih zahvata upravo zapanjuju svojom neprihvatljivoséu (npr. kréenje Motovunske Sume radi
dobivanja povrSina za intenzivnu poljoprivredu, vr$eno prije 40-tak godina). U svjetlu ovog uvida, vazno
je stalno preispitivati trenuto stanje, ocjenjivati je li njegovo odrzavanje jos uvijek pozeljnije od ,,vra¢anja
prirodnom stanistu®, te prijedloge novih zahvata ocjenjivati prema novim kriterijima, a ne inercijom,
prema pravilu ,.kako se uvijek radilo® ili na osnovu strateskih ciljeva zacrtanih pred vise desetaka godina.

Znakoviti su odgovori anketiranih predstavnika JLS u vezi s njihovom percepcijom poljoprivrede kao
izvora negativnih utjecaja na okoli§ (vidi Tablica 167., Prilog 2: Rezultati ankete za opéine i gradove 17).
Naime, relativno malo JLS (36%) navelo je poljoprivredu kao utvrdeni ili potencijalni problem, a i medu
njima, vec¢ina se prituzbi odnosi na neugodan smrad vezan uz peradarske farme, dok svega 8% (3 JLS)
spominje upotrebu umjetnih gnojiva i pesticida kao potencijalni problem. Ovakav odgovor jasno upucuje

2 Na ovaj problem upozoravaju i anketni odgovori predstavnika JLS i komentari relevantnih inspekcijskih sluzbi.
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na nedovoljnu informiranosti i/ili svjesnost o postojeCem problemu negativnog utjecaja na povrsinske i
podzemne vode.

5.13.2 Ciljevi i mjere

Sljedece tablice prikazuje ciljeve zastite okoliSa za sektor poljoprivrede, kako su odredeni Nacionalnom
strategijom i planom djelovanja za okoli§ (NN 46/02), te mjere kojima bi se ti ciljevi trebali ostvariti u
kontekstu 1Z.

Tablica 131. Ciljevi zastite okolisa od sektora poljoprivrede u IZ

C1 (Osigurati preduvjete za) ODRZIVI RAZVOJ poljoprivrede.

C2 SMANJIVANJE kemijske i fizitke Degradacije Poljoprivrednih Tala.

C3 | OCUVANJE BIOLOSKE RAZNOLIKOSTI AGRARNOG SUSTAVA.

C4 | OCUVANJE OKOLISA OD ONECISCAVANJA IZ PROIZVODNJE U STOCARSTVU.

Tablica 132. Mjere zastite okolisa od sektora poljoprivrede u IZ

utiecaja za potrebe odredivanja vodozadtitnh zona, odnosno utvrdivanja
odgovarajuceg reZima za djelatnosti unutar pojedinih zona.

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 POTICATI | POMAGATI (informativno, edukacijski, medijski, financijski, | UOPSLRV, PRI, FZRPAI,

Cc2 demonstracijski, prednost kod otkupa drzavnog zemljista,...) RAZVOJ | AZRRI, HZPSS, | trajno ZP.LP,

C3 EKOLOSKE POLJOPRIVREDE kao scenarija koji je ne samo ekoloski, ve¢ u | NVU, JLS, DP, MS,

C4 postojecim uvjetima, i ekonomski i drustveno najprihvatljiviji. zadruge, JPP, GS.
AKTIVNOSTI UKLJUCUJU: 1) Izradu Studije ISKUSTVA, MOGUCNOSTI, | ZKP,  IZPTP,

PREPREKE | PREPORUKE ZA RAZVOJ EKOLOSKE POLJOPRIVREDE na | konz.
podru¢ju 1Z (s akcijskim planom za sliedeée KR/SR razdoblie, uklju¢enom
agroekoloSkom osnovom — obaveza odredena i PPIZ-om, ali i analizom svih
drugih relevantnih dimenzija problemalizazova; uz koriStenje svih (brojnih)
postojecih Studija (vidi reference 1ZPTP-a) i dovolino detaljno razraden projektni
zadatak, a da se izbjegne skupi projekt koji ¢e ponoviti ve¢ postojece rezultate);
2) SUFINACIRANJE PILOT DEMONSTRACIJSKIH PROJEKATA; 3) IZRADA
baze postojecih primjera i identifikacija RAZVOJNIH MODELA - demo primjeri za
potencijalne investitore; 4) PRACENJE REZULTATA programa | STALNA
PRILAGODBA akcijskog plana; 5) POTICANJE UDRUZIVANJA i drugih
manifestacija razmjene i umnozavanja znanja, iskustava i moguénosti
(povezivanje sa sektorom turizma); 5) Osiguranje sustava pracenja kontrole, te
uspostava markice kvalitete; 6) MarketinSka potpora.

C1 | M2 Uspostava  JEDINSTVENOG INFORMACIUSKOG ~ SUSTAVA O | AZRRI, konz., | KR, SR | FZRPAI,
POLJOPRIVREDI na podru&ju Zupanije (AGRO BAZA PODATAKA). Info sustav | UOPSLRV, ZP, GS,
obavezno mora sadrzavati i podatke na osnovi kojih se moze pratiti i utiecaj | JLS, HZPSS, MPSVG
sektora na okoli§! (Na osnovi takvih podataka moéi ¢e se pratiti u¢inkovitost | 0ZO,  IZPTP,
primjenjivanih mjera. U protivnom, sve je samo deklarativno.) ubuIZ,

zadruge

C1 | M3 POTICAJ UDRUZIVANJU POLJOPRIVREDNIKA u SUVREMENE ZADRUGE. | UOPSLRY, PRI, FZRPAI,
Vise pozitivnih posliedica, ukljuéujuci: laksi plasman proizvoda; vjerojatnije | AZRRI, poljop., | trajno ZP, LP,
tehnolosko unapredenja proizvodnje osiguravanjem dijelienih savjetodavnih | Zadruge, GS
servisa i potrebne infrastrukture (npr. jednostavni uredaji za samostalnu kontrolu | IZPTP, konz.
plodnosti tla — i potrebe za gnojidbom); u€inkovitija komunikacija s drugim
dionicima u sustavu; ...

C1 | M4 POTICAJ PROGRAMIMA STANDARDIZACIJE PROIZVODA i opcenito | AZRRI, IZPTP, | PR, FZRPAI,
marketin§kog osmisljavanja proizvodnje. Programi ,Zupanijskog proizvoda“ — | UOPSLRV, trajno ZP, LP,
POSEBNO U KONTEKSTU EKOLOSKE PROIZVODNJE | TRADICIONALNIH | ZKP, HZPSS, DP, GS.
PROIZVODA. Zl, JLS, NVU,

Zadruge, ...

C1 | M5 Financiranje i izrada ZNANSTVENIH STUDIJA potrebnih za racionalno, | ZZT, ZI, IZPTP, | PR, FZRPAI,

C2 OKOLISNO BRIZNO POLJOPRIVREDNO GOSPODARENJE: npr. Projekt | UOPUGZO, trajno MPSVG,

C3 utvrdivanja stanja one€is¢enja tala i (njegovog) trajnog motrenja — mozda kao | JLS, konz. MZT, LP,
PILOT projekt za nacionalni program monitoringa; studija utvrdivanja zona GS, ZP
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.

C2 | M6 Nadzor nad poStivanjem Pravinika o zatiti poljopriviednog zemiljista od | PI, 12O, IZPTP | PR! Hv, ZP.
onecidcenja Stetnim tvarima (NN15/92). Odredivanje posebno osjetljivih podrucja | (lab), 722)Z,

(u prvom redu VODOZASTITA), i njihova zadtita dono$enjem ODLUKA O | UOPUGZO,
ZONACIHJI | OGRANICENJIMA NA DJELATNOSTI U POJEDINIM ZONAMA. JLS, ZI, HV

C1 | M7 INFORMIRANJE | EDUKACIJA POLJOPRIVREDNIKA u vezi s pravinom | UOPSLRY, PR, FZRPAI,

C2 primjenom agrotehni¢kih mjera (npr. smanjivanje za okoli§ narocito Stetnih, a | AZRRI, HZPSS, | trajno 7P, LP,

C3 ekonomski neracionalnih praksi prekomjerne primjene mineralnih gnojiva, | zadruge, ZZT, DP, GS,
pesticida, edukacija o postoje¢im tehnologijama, sukladno smjernicama danim u | ZI, IZPTP, JLS, MS
Pravilniku... (NN15/92.) Strogo postivanje odredbi o dopustenim sredstvima za | NVU, poljop.
zastitu bilja.

C1 | M8 OSIGURAVANJE  PRISTUPACNOG  SAVJETODAVNOG  SERVISA za | UOPSLRY, PR, FZRPAI,

C2 poljoprivredne proizvodace (npr. uzorkovanje, analize, savjeti vezani uz potrebu | AZRRI, poljop., | trajno 7P, DP,

C3 za gnojidbom, zastitom , navodnjavanjem). Zadruge LP

C2 | M9 | UCINKOVITIJA INSPEKCIJSKA SLUZBA (provjera ispusta otpadnih voda, | UOPSLRV, PI, | PR DP, ZP,

C4 pridrzavanja mjera zastiti prilikom primjene za okoli$ Stetnih sredstava, i sl.) 0Z0, 120, JLS, LP

NVU, Zadruge,

poljop.
C1 | M10 | Zadtita poljoprivrednih tala od PRENAMJENE prilikom PROSTORNOG | UOPUGZO, PR, ZP,LP
C2 PLANIRANJA | PUO PROCEDURE. JLS, UDUIZ, | trajno

NVU

C3 | M11 | Poticati OCUVANJE BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI | UOPSLRV PR, FZRPAI,
AGRARNOG SUSTAVA: Zivice — prepoznate i ¢l. 13. Zk. o poljoprivrednom | AZRRI, IZPTP, | trajno 7P, LP,
zemljistu — OCUVANJE POSTOJECE ,MOZAICNOSTI* NA OBRADIVIM | ZI, NVU, JLS, GS
POVRSINAMA, oduvanje tradicionalnih krajobraza koji su atrakcijska osnova | HZPSS, poljop.,
ruralnog turizma - pored poljeprivrede, najznacajnijeg elementa odrzivog | Zadruge
ruralnog razvoja, i sl.

C3 | M12 | Poticati ocuvanje bioloske raznolikosti agramog sustava: OCUVANJE | I1ZPTP, AZRRI, | PR, FZRPAI,
AUTOHTONIH SORTI | VRSTA; poticanje EKSTENZIVNOG stodarstva radi | UOPSLRV, ZI, | trajno DP, ZP,
oCuvanja padnjackih povrSina; ocuvanje ,LOKVI* (u kontekstu stoCarstva, | NVU, JLS, MS
navodnjavanja obradivih povrSina, a s pozitivnim ucinkom na biolodku i | HZPSS,
krajobraznu raznolikost). poljoprivrednici

C4 | M13 | Implementirati ~ ODGOVARAJUCA ~ RJESENJA  ZA  ,TOCKASTE* | JPP, 1ZO, | PR, FZRPAI,
ONECISCIVACE kao §to su STOCNE | PERADARSKE FARME i razni | AZRRI, PI, JLS, | DR GS, ZP,
prehrambeno-preradivacki pogoni  (klaonice, mesopreradivacka industrija, | UOPSLRV LP
vinarija,...), od najve¢ih (npr Puris), do intenzitetom manjih, ali brojnijih, a jo$
uvijek zna€ajnih oneciScivaCa. Prva faza: aZuriranje katastra ovih onecidcivaca.

(Mjera je propisana kao prioritet i u temi vode ovog programa i detaljnijim Planom
odvodnje i pro¢i§¢avanja, itd.)

Kazalo: Za poja$njenje skracenica vidi Popis skracenica na po¢etku Programa.

5.14 GOSPODARENJE SUMAMA

Sume su od pamtivijeka imale izrazitu vaznost za zivot ¢ovjeka, pa nije ¢udno $to je praksa gospodarenja

Sumama najstariji i trenutno vjerojatno najbolji primjer i model nacina upravljanja prirodnim resursima
. y . . L i s 293

koji se danas oznacava terminom odrzivo upravljanje, odnosno odrzivi razvoj~ .

Suma u odnosu na &ovjeka obavlja mnoge korisne funkcije, koje se danas obi¢no svrstavaju u tri
kategorije: 1) ekolosku, 2) gospodarsku i 3) socio-kulturnu. Ekoloske funkcije Suma pritom ukljucuju: i)
staniste za veliki broj biljnih i zivotinjskih vrsta, ii) najbolji prirodni procista¢ vode, iii) vazan regulator
vodnih rezima, iv) stvaranje tla, v) sprje¢avanje erozije, vi) ublazavanje mikroklimatskih ekstrema, vii)
procis¢avanje zraka, viii) vezivanje atmosferskog CO, i proizvodnja kisika, ix) zastita od vjetra, buke,
prasine, i dr. Gospodarske funkcije Suma ukljucuju: 1) stalnu produkciju mnogih korisnih sirovina (drvna
masa, Sumski plodovi, gljive, i sl), ii) funkciju bogatog lovnog podrucja, a u novije vrijeme sve je vaznija

%3 Jasno, to ne zna&i da kroz povijest, a i danas, upravo vezano uz gospodarenje Sumama, nemamo i vrlo ilustrativne primjere
neodrzive prakse koriStenja resursa i njihovih katastrofalnih posljedica (npr. danas erozije zemlje u podrucjima sjece tropskih
prasuma; kroz povijest — desetkovana Suma u podruéju Mediterana, sa pojedinim slucajevima koji su dovodili i do gaSenja
gradova koji su si unistili prirodne resurse oko kojih su nastali).

202



OlKOun Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okolisa)

i njena iil) funkcija u kontekstu turizma. Konacno, socio-kulturna funkcija Suma odnosi se na njihovu
privla¢nost i znac¢aj koji imaju za rekreaciju i dobrobit onih koji ih posjecuju.

Cilj gospodarenja je odrzavanje i unapredivanje ovih opcekorisnih funkcija Suma, pa se suvremeno
gospodarenje Sumama definira kao ,, upravijanje i iskoristavanje Suma i Sumskih zemljista na nacin i u
takvoj mjeri da se odrzava njihova bioloska raznolikost, vitalnost i potencijal, sposobnost obnavljanja i
produktivnost, da se ispune ekoloske, gospodarske i socijalne funkcije na lokalnoj i globalnoj razini, a da
to ne Steti drugim ekosustavima. *

Pri tome je vazno naglasiti da poredak ciljeva u navedenoj definiciji nije slucajan, ve¢ odrazava razinu
prioriteta koja se pojedinom cilju pridaje, koja na prvo mjesto stavlja biolosku raznolikost i vitalnost, a na
posljednje produktivnost. Ova primjedba je vazna, jer upravo je poredak ciljeva, odnosno vecée
prepoznavanje i uvazavanje ekoloskih i socio-kulturnih funkcija Sume, naspram gospodarskih, osnovna
razlika suvremenog Sumarstva i prakse Sumarstva od prije 100 godina. Relativna vrijednost koja se
danas pridaje pojedinim funkcijama Suma vrlo konkretno se reflektira i u vazeéim provedbenim
pravilnicima gdje se opcekorisne funkcije Suma vrednuju od 9 do preko 30 puta visSe od same
drvne mase i prihoda koji se ostvaruju njenim potrajnim iskoriStavanja!

Sume i Sumska zemljista, kao dobra od opéeg interesa, imaju posebnu zastitu RH, a uvjeti i na¢ini
koriStenja propisani su Zakonom o Sumama (NN 52/90), te propisima iz ,,Pravilnika za uredivanje Suma“.
Kao osnova gospodarenja jedinstvenim Sumskogospodarskim podru¢jem RH (ukljucuje sve Sume, bez
obzira na vlasni$tvo), donesena je Sumskogospodarska osnova Hrvatske 1996.-2005. Upravljanje $umama
provodi se na osnovi Sumskogospodarske osnove podru¢ja i osnove gospodarenja gospodarskim

jedinicama.

Sumski resursi 1Z, te gospodarenje njima, veé je opisano u ranijim poglavljima (2.5.2). U nastavku se
tema Suma i Sumarstva IZ neSto detaljnije obraduje s aspekta zastite okoliSa, odnosno racionalnog
upravljanja prirodnim resursima, te odrzivog razvoja.

5.14.1 Komentar stanja®*, pritisaka i pokretaéa u Istarskoj zupaniji

U prethodnom opisu $uma i Sumarstva u IZ (za detaljniju argumentaciju u nastavku danih zakljuéaka, vidi
poglavlje 2.5.2) naglageno je da Sume na podruéju 1Z: i) zauzimaju relativno veliku povrsinu (oko 40%);
ii) zbog dugotrajnog negativnog antropogenog pritiska, uglavnom se nalaze u nizim uzgojnim oblicima
(svega 15% sjemenjaca); iii) 58 % su u privatnom vlasnistvu; te iv) imaju visestruko veci znacaj kroz
svoje tzv. opéekorisne funkcije, nego kroz samo iskoristavanje drvne mase. Ovo posljednje u prvom redu
ukljucuje Sume kao vazan dio turisticke atrakcijske osnove i element krajobraza; povoljno djelovanje na
sprjeCavanje erozije, prociS¢avanje zraka i voda, oCuvanja tala, ublazavanje mikroklimatskih uvjeta;
znadajan ekosustav; te znaGajan element sustava lovista IZ.

Nekadasnji (,,tradicionalni*) antropogeni pritisci na Sume u prostoru 1Z, koji su i odgovorni za danasnje
relativno nepovoljno stanje (mali postotak visokih uzgojnih oblika autohtonih sastojina), ukljuc¢uju u
prvom redu: i) ,kultiviranje krajolika®, odnosno prevodenje podrucja pod Sumom u pasnjacke (za
prehranu stoke) i obradive®’ poljoprivredne povrsine; te ii) nestru¢nu / nedovoljno plansku sje¢u drva za
ogrjev (u pravilu Ciste sjece, s viemenom ophodnje od 15-tak godina). Posljedica je da se danasnje Sume
uglavnom nalaze na teze pristupacnim i za poljoprivredu manje povoljnim podrucjima (pli¢a zemlja,
poplavno podrucje, veca strmina, i sl.). U povoljnijem slu¢aju, Suma je degradirana na niski uzgojni oblik

2% Ovo je dijelom ve¢ i uginjeno u poglavlju 2.5.3.

25 Ovo se ¢inilo jo§ nedavno, i to ak i na podrugjima s najvrjednijim $umama. Primjer je kréenje vise stotina hektara nizinskih
Suma u dolini rijeke Mirne (poznate Motovunske Sume), u razdoblju od 1963. do 1975., s namjerom privodenja zemljista
upotrebi u intenzivnoj poljoprivrednoj proizvodnji. Dijelom i zbog tog ,,projekta“, Motovunska Suma je ugrozena, djelomi¢no
degradirana, te zahtijeva stru¢no i brizno gospodarenje radi obnove autohtone Sumske vegetacije (ovo ukljuuje obnovu mreze
hidroregulacijskih kanala i rjeSavanje zaobalnih voda rijeke Mirne, ¢ije neotjecanje uzrokuje zamoc¢varenja u Sumi, te postupno
uklanjanje zrelih stabala u topolicima, radi osiguravanja prostora za autohtone vrste hrasta luznjaka i poljskog jasena).
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(tzv. panjace), a u nepovoljnijem, Suma je ili ,,pretvorena“ u poljoprivredno zemljiste, ili degradirana u
Sikaru, makiju, garigu, pa i najekstremniji degradacijski stupanj — neobrasli kamenjar. Prioritet u
unapredenju stanja svakako imaju najvrjednije Sume — u prvom redu Motovunska Suma (BSAP).

Promjena nacina zivota (drasti¢no smanjenje i ekstenzivnog stoCarstva i potraznje za ogrjevnim drvom)
dovela je i do zamjene starih vrsta pritisaka novima, koji ukljucuju: i) onecis¢enje atmosfere, voda i tala
emisijama Stetnih tvari; ii) pritisak koriStenja Sume za rekreaciju i turizam (autokampovi), te iii)
prenamjena Sumskog zemljiSta bilo za potrebe izgradnje kapitalne infrastrukture (ceste,
elektrodistribucijski sustav, veliki gospodarski objekti, i sl.; bilo zbog eksploatacije mineralnih sirovina
(relativno veliki broj kamenoloma na podruéju 17).

Negativni utjecaj onegis¢enja atmosfere na Sume manifestira se u prvom redu pojavom tzv. kiselih kiga*®
koje oste¢uju i1 kros$nju i korijenski sustav drveta. Osim lokalnih izvora oneci$¢enja (npr. TE Plomin,
Cementare, tvornica vapna, i dr.), problem kiselih kisa u Istri dodatno uvecava blizina industrijski
razvijenog sjevera Italije, te stoga i znaCajna prekograni¢na oneciS¢enja. Podaci o oStecenosti Suma
uzrokovanih oneciséenjem zraka — tzv. osutost (oStecenost) krosanja (vidi Tablica 133.), ukazuju da je
stanje u IZ znaGajno nepovoljnije od RH prosjeka. Analiza po vrstama sugerira da osteéenja nisu
uzrokovana samo utjecajem kiselih kisa ve¢ kombinacijom ¢imbenika uklju¢ivo i klimatske prilike te
ekologiju pojedinih vrsta — u prvom redu osjetljivost vrste, odnosno njenog staniSta na specifi¢ne
promjene klimatskih uvjeta.

Tablica 133. Usporedni podaci o ostecenosti (osutosti) krosanja u IZ i RH

Stupanj ostecenja 0-10 % 11-25 % 26-60 % >60 % Znacajno oStecena (> 26 %)
IZ (% po stupnjevima ostecenja) 9,8 % 46,3 % 41,6 % 23% 43,9 %
RH (% po stupnjevima oSte¢enja) (2001.) 415 % 35,7 % 20,1 % 2,7 % 22,8 %

Negativne posljedice koriStenja Suma za turizam i rekreaciju Cesto se previdaju zbog, na prvi pogled,
,okolisno neagresivne* prirode tih aktivnosti. Cinjenica je, medutim, da Sume u autokampovima trpe
zbog sabijanja i oneciS¢enja tla, te intenzivnog lokalnog onecis¢enja zraka, dok su Sume koriStene za
rekreaciju, zbog nepaznje izletnika, u pravilu izloZzenije pozarima. Gospodarenje Sumama posebne
namjene takoder ima svoja pravila, koja ukljucuju periodi¢ko ,,odmaranje dijelova koriStene Sumske
povrsine, prepoznavanje pritisaka i rizika, te provodenje mjera za njihovo smanjenje.

PoZari su najveca opasnost za Sume u RH (pa i u IZ). Osim §to mogu biti izazvani ljudskom
nepaznjom, pozari su i prirodni ¢imbenik koji moze znacajno, odnosno na dugo razdoblje degradirati
Sumu. Provodenjem protupozarnih mjera (uzgoj mjeSovitih Suma, Cis¢enje Suma od nakupljenog lako
zapaljivog materijala, pravljenje Sumskih prosjeka, brza reakcija u slucaju pojave pozara, rekultivacija
opozarenih povrsina autohtonom, u pozaru uni$tenom kulturom), ¢ovjek svojim utjecajem moze sprijeciti
povremene prirodne degradacijske procese. Statistike za RH upucuju na znaéajno veci rizik od poZara u
privatnim nego u drzavnim §umama, kojemu je uzrok u prvom redu neprovodenje potrebnih mjera zastite
od pozara u privatnim Sumama. Isto tako, pozari su rjedi u visokim uzgojnim oblicima nego u raznim
degradacijskim oblicima (Sikare, makije, garizi, i dr.). S obzirom na visoki postotak privatnih i
degradiranih $umskih sastojina u IZ, zatiti Suma i Sumskih povriina od pozara trebalo bi posvetiti
dodatnu paznju.

Tablica 168. (vidi Prilog 2: Rezultati ankete za opéine/gradove IZ) prenosi komentare anketiranih
predstavnika JLS o stanju Suma na njihovom podrucju. Veéi dio (72%) od preko 85% JLS, koliko ih je
odgovorilo na postavljeno pitanje, zadovoljan je gospodarenjem Sumama na njihovom podrucju, dok ih
preostalih 28 % ima veée ili manje primjedbe na stanje i nacin upravljanja. Navedeni razlozi
nezadovoljastva ukljucuju: nedostatak inicijative, neuredenost protupozarnih prosjeka, neracionalno
gospodarenje, nepostojanje potencijalno vrlo atraktivnih turisti¢kih staza kroz Sume, neuspostavljenost

26 Atmosferskim reakcijama SO, i NOy s vodom, kisikom i drugim kemikalijama, katalititki pomognuto sunevom svjetloséu,
dobijaju se blage otopine sulfatne i nitratne kiselina.
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sustava, nedostatno gospodarenje koje rezultira bole$¢u ili zamjenom vrjednije vrste manje vrijednom,
degradiranost (pre)cestim pozarima, potpuno odsutstvo gospodarenja Sumama u privatnom vlasnistvu.
Navedene primjedbe — potrebno je unapredenje kvalitete gospodarenja postoje¢im Sumama, posebno u
dijelu privatnih Suma; veéu paznju treba posvetiti protupozarnoj prevenciji; ima puno prostora za bolje
iskoriStenje Suma u kontekstu sektora turizma — u velikoj se mjeri poklapaju i s prethodnim zakljuccima
dobivenim na osnovi analize sluzbenih podataka i dokumenata.

5.14.2 Ciljevi i mjere

Iz prethodno navedenoga, vidljivo je da se i stanje uma na podruéju IZ, i korist od njih, moZe znagajno
unaprijediti. S obzirom na postojecu vlasnicku strukturu (veliki postotak Suma u privatnom vlasnistvu) i
njene posljedice na pristup i ucinkovitost gospodarenja Sumama (veci udio privatnog vlasnistva u pravilu
otezava optimalno gospodarenje, kako zbog velike usitnjenosti parcela, tako i zbog Cinjenice da je
nerealno ocekivati da ¢e svaki vlasnik parcele prosjecne velic¢ine 0,3 ha biti dovoljno stru¢an, i ne manje
vazno, kooperativan), oCito je da je, u nastojanju oko unapredenja stanja, osnovni izazov onaj
organizacijski. U vezi s tim treba naglasiti da Hrvatske Sume (HS), iako u IZ gospodare manjim dijelom
$uma nego u veéini drugih dijelova RH, nedvojbeno i u IZ jesu najveéi pojedinaé¢ni ,.Sumski gospodar®,
pa im, uz Zupanijska i od Zupanije osnovana tijela (UOPSLRV i AZRRI), pripada i osnovna uloga u
pokretanju 1 odrzavanju nuznog dugoro¢nog procesa unapredenja stanja Suma i prakse gospodarenja
$umama na podru¢ju IZ. Tablica 134. i Tablica 135. prikazuju ciljeve i mjere zastite okolisa u sektoru
gospodarenja Sumama Istarske Zupanije. Ciljevi su preuzeti iz Strategije i plana djelovanja za okolis (NN
46/02).

Tablica 134. Ciljevi zastite okolisa u sektoru gospodarenja Sumama IZ

C1 Provedba CJELOVITE SUMARSKE POLITIKE NA NACELIMA ODRZIVOG RAZVOJA.

C2 OCUVANJE STABILNOSTI SUMSKIH EKOSUSTAVA.

Mjere najve¢im dijelom uzimaju u obzir specifinosti situacije u Istarskoj zZupaniji, odnosno, ticu se u
prethodnom dijelu istaknutih osnovnih problema.

Tablica 135. Mjere zastite okolisa u sektoru gospodarenja Sumama I7

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 ZASTITA | RESTAURACIJA DIJELOVA MOTOVUNSKE SUME UZ | NH, HS DzzpP, | PRI DP, vHé,
C2 STALNO NADGLEDANJE. (PRIRITETNI CILJ PREMA BSAP-U!) (I izvan | UOPSLRYV, MS, ZP.
trenutno zasticenog podrudja ... ). 0Z0, NVU.
C1 | M2 | VECE UVAZAVANJE EKOLOSKIH, KRAJOBRAZNIH | SOCMALNIH | HS, JLS, NH, | PR, HS, ZP,
C2 KRITERIJA, koji su manje prisutni u tradicionalnoj praksi gospodarenja. | NVU, TZIZ, | trajno LP
NOVELIRATI OSNOVE GOSPODARENJA nalazima analize koja ¢e napraviti | OZO,  privatni
valorizaciju opéekorisnih (ekoloskih i socijalnih) funkcija Suma 1Z, odnosno | viasnici, S|,
INTERESE DRUGIH KORISNIKA PROSTORA. Stalno PRACENJE | UOPSLRV
KVALITETE SUMARSKE PRAKSE, odnosno njene uspje$nosti u ocuvanju i
unapredenju ekoloSke, socijalne i gospodarske funkcije na lokalnoj i
regionalnoj razini.
C1 | M3 UREDENJE SUMA KOJE UNAPREDUJE NJIHOVE SOCIJALNE | | HS, UOPSLRV, | PRI, DR ZP LP,
C2 EKOLOSKE FUNKCIJE (npr. uredenje staza). JLS, NVU, ITRA, HS, TZIZ
TZ1Z, ...
C1 | M4 USMJERAVATI PROMJENU STRUKTURE (mjeSavinu vrsta) Suma U HS, ZI, AZRRI, | DR, ZP DP,
C2 SMJERU KOJI JE CINI OTPORNIJOM NA POSTOJECE | DOLAZECE | UOPSLRYV, priv. | trajno HS
ANTROPOGENE PRITISKE (klimatske promjene, onegiscenja, i sl.). vlasnici, ...
C1 | M5 IyIERKETINSKA DJELATNOST NA PODIZANJU SVIJESTI O VRIJEDNOSTI | UOPUGZO, PRI, 7P, HS
C2 SUMA (izrada popularnih info-mapa sa Sumama IZ, i sl.). UOPSLRYV, trajno
NVU, HS, NH
C1 | M6 | UVESTI REDA U PLACANJE SUMSKOG DOPRINOSA, time ¢e se | HS, SI, | PR ZP, LP,
C2 namaknuti sredstva za akcije uredenja Suma od Sireg (kolektivnog) interesa. UOPSLRYV, HS, GS
vlasnici Suma
C1 | M7 UNAPRIJEDITI STANJE GOSPODARENJA PRIVATNIM SUMAMA. Uloziti | UOPSLRV, HS, | PR, ZP, LP,
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rubove poljoprivrednog zemljiSta kao zastita od erozije i zna€ajan preduvjet
oCuvanja bioraznolikosti; ...

Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
C2 ve¢i napor u implementaciju smjerica i mjera utvrdenih u postojeéim | JLS, SI, priv. | trajno GS
studijama i analizama. (Dogovorom pridobiti / obavezati privatne posjednike | vlasnici, NVU
na oblik udruzivanja radi moguénosti poStovanja zakonskih obaveza u vezi s
optimalnim gospodarenjem Sumom, subvencionirati programe gospodarenja
Sumama, subvenicionirati gradnju putova, provoditi edukaciju, itd.).
C1 | M8 PRILIKOM PUO PROCEDURA, pouceni postoje¢im losim iskustvima, VODITI | MZOPUG, OZO, | PR, GS, HS,
C2 VISE RACUNA O POSLJEDICAMA PROMJENE REZIMA VODA. U analizi | UOPSLRY, JLS, | trajno HV, ZP
troSkova i koristi, uzeti u obzir sve troSkove (ne samo ekonomsku vrijednost | HS, HV, NVU, ZI,
drva, ve¢ i ekoloku i dr. vrijednosti Sume). Novelirati postoje¢e projekte. | JPP, konz,, ...
Vidjeti moze li se dio Stete spasiti modifikacijama (dogradnjama) ve¢
postoje¢ih zahvata.
C1 | M9 (vuéinkovito, premavzakonu o zastiti prirovde) ZASTITI IZRAZITO VRIJEDNA | NH, NVU, HS, | PR, SR /P, LP
C2 SUMSKA PODRUCJA, predvidena u PPIZ-u. UOPUGZO, JLS
C1 | M10 | JASNO PROSTORNO PLANSKO RAZGRANICENJE DIJELOVA SUMA S | 1ZP, 12O, 8I, VI, | PR, /P, LP,
C2 RAZLICITIM  NAMJENAMA / nacinima  koristenja / gospodarenja | OZO, JLS, NVU, | trajno DP
(gospodarske Sume, zastitne Sume i Sume posebne namjene). HS, HV, UDUIZ
C1 | M11 | NADZOR | KONTROLA NAD PRIDRZAVANJEM PROPISA U PODRUCJIMA | 1ZP, 120, 8I, VI, | PR, ZP, LP,
C2 ZASTICENIM bilo prostornim planovima, bilo sukladno Zakonu o zastiti O;O, JLS, N\{U, trajno DP
prirode (naroCito u vodozastitnim podrucjima, uz rubove prema drugim | HS, HV, UDUIZ
podrucjima koja imaju tendenciju Sirenja i uzurpiranja, i sl.).
C1 | M12 | Nastojati dobrom PRAKSOM PROSTORNOG PLANIRANJA maksimalno | UOPUGZO, HS, | PR, -
C2 SPRIJECITI USITNJAVANJE SUMSKIH BIOTOPA gradnjom infrastrukture, i | JLS, HC/ZC trajno
sl.
C2 | M13 | Uvesti TRAJNE PROGRAME PRACENJA NEGATIVNOG UTJECAJA JPP, konz, HS, | PR 7P, HS
INDUSTRIJSKOG ONECISCENJA na Sume. UOPSLRV, 7,
NVU
C1 | M14 | POTICATI SMANJIVANJE ONECISCENJA (industrija, energetika, promet) | UOPSLRV, HS, | PR, ZP,LP
C2 koja ugrozavaju Sume. (op¢a mjera zajednicka sa velikim brojem drugih tema | OZO, NVU, JLS | trajno
)
C1 | M15 | OBNOVA | POSUMLJAVANJE DEVASTIRANIH SUMA. HS, UOPSLRV, | PR,DR | HS, ZP,
C2 AZRRI,  0ZO, LP
JLS
C1 | M16 | Ispuniti OBAVEZE KOJE ZUPANIJA, GRADOVI | OPCINE imaju, vezane uz | UOPSLRV, HS, | PRSR | ZP,LP
C2 PRAVILNIK O ZASTITI SUME OD POZARA (26/03). (Sastaviti popis Suma po | konz., JLS, OZO,
stupnjevima opasnosti od Sumskog pozara, i dr.).
C1 | M17 | INTENZIVIRANJE MJERA PROTUPOZARNE PREVENCIJE. Uspostava i | HS, UOPSLRV,
C2 odrzavanje protupozarnih prosjeka. Osiguranje sluzbe pracenja i ranog | vlasnici, AZRRI,
obavje¢ivanja. MUP, DVD
C1 | M18 | PLANSKO POSUMLJAVANJE NA PODRUCJIMA GDJE EKOLOSKA | HS, UOPUGZO, | PR, HS, ZP,
C2 FUNKCIJA  SUMA MOZE ZNACAJNO UNAPRIJEDITI SITUACU U | UOPSLRV, NH, | trajno LP, GS
PROSTORU | OKOLISU: ozelienjavanje gradskih, seoskih, turistickih naselja; JLSV, , NVU, JPP,
regulacija vodnog rezima u Sumama; drvoredi uz prometnice; Sume i zivice uz | TZIZ, ...

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

5.15 LOVSTVO

Funkcija lova — jednog od najstarijih nacina iskoriStavanja prirodnih resursa — znacajno se mijenjala
tijekom vremena, od nekadasnjeg lova radi zadovoljavanja osnovnih egzistencijalnih potreba, do

danasnjeg lova kao aktivnosti zastite i odrzivog koriStenja

297

dijelova ekosustava, u uvjetima u kojima bi

oni — 0vo je vazno primijetiti — da nema na danas$nji nain regulirane prakse lovstva (jasno, u njenoj

27 Koristenje u vidu rekreacijskog boravka u prirodi ili kao dijela turistitke ponude.
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idealnoj formi, a ne u razni devijacijama koje onda nazivamo krivolovstvo®”), zbog naraslih drugih

antropogenih pritisaka iz okoline, vjerojatno bili i znacajnije egzistencijalno ugrozeni.

Osnovni konflikti lovstva s jedne, te zastite prirode i okolisa s druge stane ukljucuju: 1) ,,sukob interesa“
lovaca i prirodnih predatora u podrucju; 2) lose gospodarenje motivirano ostvarivanjem vece kratkotrajne
financijske dobiti, kojim se postupno smanjuje mati¢ni fond; 3) ,,unoSenje alohtonih vrsti zanimljivih za
komercijalni lov, ali s moguc¢im destruktivnim djelovanjem na stanje ekosustava kao cjeline; 4) umjetno
podizanje brojnosti lovno zanimljive vrste populacija, $to takoder moze djelovati destabilizirajuce na
izuzetno sloZzene meduodnose vrsta unutar hranidbene mreze ekosustava; 5) dodatni pritisak na ugrozene /
zaSti¢ene vrste u podrucju lovista (kroz uznemiravanje stanista i krivolov). Kratki komentar navedenih
konflikata je kako slijedi.

Prvi konflikt je neizbjezan, jer lovac u osnovi, i sudjeluje u ekosustavu kao najvisi predator, i kao takav
suzava niSu za druge predatore, no ukoliko je on osvijeSten, moguée je osmisliti lovni rezim koji ¢e
suzivot uciniti mogucim. Drugi konflikt bi se u pravilu trebao sprijeciti dobrim gospodarenjem kojemu je
cilj odrzavanje zdravog i stabilnog mati¢nog fonda na nekoj veli¢ini koja je optimalna za podrucje kojim
se gospodari. Jasno, ostvarenje toga cilja u stvarnosti uvelike ovisi o sustavu nadzora nad postivanjem
dobre lovne prakse i obicaja. Treé¢i i Cetvrti konflikt postupno se smanjuju s rastué¢im razumijevanjem
upravljanog podruc¢ja kao cjelovitog ekosustava, a ne ,,praznog prostora“ u kojemu zivi nekoliko lovno
interesantnih populacija. Konacno, peto se moze i treba izbje¢i kvalitetnim integriranjem brige o
bioloskoj raznolikosti u sektor lovstva, na nain da se staniSta ugrozenih i zasti¢enih vrsta izuzmu od
upotrebe u lovstvu, odnosno da se njima posebno pazljivo upravlja.

5.15.1 Komentar stanja, pritisaka i pokreta¢a u Istarskoj zupaniji

Kako je ranije ve¢ naznaceno, Istarska zupanija ima znacajne potencijale za razvoj lovstva, koji se veé
tradicionalno koriste, ali trenutno vjerojatno jo$ uvijek ne na najoptimalniji na¢in. Potencijal posebno
postoji za razvoj lovnog turizma.

Relativno prema drugim dijelovima RH, pogotovo onima zahvacenim posljednjim ratnim
zbivanjima, situacija je u IZ vrlo dobra, Eesto isticana kao primjer drugim podruéjima. Konkretnije,
lovistima se uglavnom gospodari dobro, u skladu s lovno-gospodarskim osnovama®”, a krivolovstvo nije
u znacajnijoj mjeri prisutan problem.

Pozitivan primjer gospodarenja fondom divljaci je nekoliko uzgajaliSta zeca obi¢noga, ¢ime se pomaze
obnova njegove populacije u prirodi, gdje je, osim lovom, znacajno ugrozena i kemijskim sredstvima u
poljoprivredi. I populacija divlje svinje limitirana je u prvom redu interesima sektora poljoprivrede, a ne
lovnim pritiskom, koji u pravilu samo odrzava stabilan mati¢ni fond (i u osnovi omogucuje dinamicku
ravnotezu populacije slobodne u prirodi i prostornih interesa/zahtjeva sektora poljoprivrede).

Znacajni negativan utjecaj i na fond divljaci, i na samo lovstvo, predstavlja relativno gusta mreza
prometnica, medu kojima i najnoviji Istarski Y, koji bi na pojedinim dionicama mogao imati viSe mjesta
kojima bi se osigurao prolaz divljaci.

Stanje lovstva u nekom podruéju izravno ovisi o ouvanosti staniSta, odnosno uvjeta zivota za divlja¢
koja obitava u prostoru. S tim u vezi, treba naglasiti da bi u poglavlju o Sumama zahtijevano unapredenje
stanja Suma (iz degradiranih u visoke uzgojne oblike) imalo povoljan utjecaj i na lovstvo, jer bi se tako
vratila 1 proSirila stani§ta u kojima je mogu¢ uzgoj krupne divljaci (jelena, srna). Nadalje, oCuvanje

2% J osnovi, krivolov (u vise filozofskom smislu, jer u zakonskom smislu, on je jasno normiran, relativno jednostavnim skupom
pravila) je svaki ,,lov* koji nije ujedno oblik suzivota Covjeka i prirode, prozet razumijevanjem potrebe za ravnoteZzom, i
postovanjem drugih vrsta koje s nama naseljavaju zajedni¢ku planetu.

2 Drugo pitanje, na koje se moZe odgovoriti ponovnim analizama, ukoliko postoje naznake da za to ima razloga, jest
odgovaraju li doista trenutno propisane veli¢ine mati¢nog fonda ekoloskom, odnosno gospodarskom maksimumu / optimumu za
upravljano podrudje.
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mozai¢nog Istarskog krajobraza, koji brojnim ,,zelenim koridorima®“ (zivicama, Sumarcima,...) preko
povrsina znac¢ajno utjecanim od ¢ovjeka, spaja ,,otoke” manje utjecanih podrucja, koji su glavno staniste
divljadi, i tako efektivno povecava podrucje na kojemu se populacija krece i zivi, takoder je od kriti¢ne
vaznosti za odrzanje postojece brojnosti i strukture fonda divlja¢i. Vazan element bioloske i krajobrazne
raznolikosti Istre, koji se u posljednje vrijeme, promjenom nacéina zivota, postupno zapusta i gubi,
predstavljaju lokve koje su od velike vaznosti za ornitofaunu na podruéju IZ.

Teme koje tek treba kvalitetno regulirati ukljucuju Sto bolje uskladivanja lovstva sa zaStitom i
ocuvanjem izrazito vrijednih dijelova prirode (npr. podrucje us¢a Mirne), te lovni pritisak na ptice selice
u preletu nad podru¢jem IZ.

Anketirani predstavnici JLS uglavnom su zadovoljni gospodarenjem lovistima (67%), visestruko manji
udio ih je nezadovoljno (18%), a podjednako ih je ,,indiferentno® (ili nisu odgovorili na to pitanje u
upitniku, ili nisu svjesni da na njihovom podru¢ju postoji loviste) prema pitanju lovstva (oko 15 %).
Razlozi nezadovoljstva ukljucuju: i) konflikte sa sektorom poljoprivrede (smetnje idu u oba smjera —
ovce tjeraju divljac, divlje svinje stvaraju problem poljoprivrednicima); ii) nedostatnu organiziranost i
nadzor nad loviStem (npr. neorganizirani ulazak stranih lovnih ,turista® u loviSte; slaba aktivnost
koncesionara; ...); iii) loSe upravljanje drzavnim lovistem (koje ocito nije dato na upravljanje lokalnog
lovackog drustva na koje bi JLS lakSe utjecala); iv) fond divljaci u opadanju. Interesantno je da je
nekoliko JLS odgovorilo i da je zadovoljno gospodarenjem lovistem, ali i da je fond divljac¢i u opadanju,
vjerojatno pretpostavljajuci da su uzroci smanjivanja fonda divlja¢i van sfere utjecaja upravlja¢a. Dobra
je vijest da je fond divljaci, prema odgovorima, puno ¢esée ili zadovoljavajué, ili u osjetnoj obnovi.

Konaé¢no, medu povoljne aspekte djelatnosti lovstva na podruéju IZ svakako spada i ¢injenica da lovci,
organizirani preko svojih lovackih udruga, Cesto sudjeluju i u aktivnostima koje se mogu svrstati u
podrucje zastite prirode i okolisa (npr. ¢iS¢enje lokvi, ¢is¢enje krupnog — npr. odbacene karoserije iz
Sume, i dr. — i sitnog otpada).

5.15.2 Ciljevi i mjere

Osnovni i jedini cilj u vezi s lovstvom, prepoznat Nacionalnom strategijom i planom djelovanja za okolis,
jest: ,,ocuvanje bioloSke raznolikosti te povrat izgubljenih stanista i svojti gdje je to mogucée i
opravdano“. Tablica 136. prikazuje neke osnovne mjere kojima bi se ovaj cilj postupno ispunio na
podrucju Istarske zupanije. Vazno je pri tome uociti da dobra praksa lovstva nije u konfliktu s
postavljenim ciljem. Lovstvo kao dobro gospodarenje Zivim svijetom na nekom podrucju, po definiciji je
odrziva praksa, jer je osnovni zahtjev postavljen u svakoj Lovno-gospodarskoj osnovi ocuvanje mati¢nog
fonda divljaci unutar upravljanog podruc¢ja. Zadaéa lovstva je da odrzava ravnotezu, kao Sto to i u
prirodi ¢ini najvisi predatoru unutar sustava.

Tablica 136. Mjere zastite okolisa vezane uz sektor lovstva u 17

Cilj Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.
C1 M1 REVIZIJA LOVNOGOSPODARSKIH OSNOVA § OBZIROM NA NJIHOV UOPSLRYV, _konz, | KR, SR ZP,V LP,
EKOLOSKI ASPEKT (ukljuéujuci: trenutno prihvaéene velicine matiénog | LI, LD, LSIZ, JPP, LSIZ, GS

fonda, i sl.). Aktivno sudjelovanje struCnjaka ekologa u procesu izrade | JLS, NVU
lovnogospodarskih osnova za neko podrucje®®. Sadrzaj LGO propisuje i
dio o zastiti, gdje ima prostora ubaciti mjere i ogranienja radi zastite
posebno osjetljivih i vrijednih dijelova prirode, stanista, vrsta unutar lovista.

C1 M2 SAVJESNO  PRIDRZAVANJA ~ LOVNOGOSPODARSKIH ~ MJERA | LI, LD, LSIZ, JLS, | PR, ZP, LP,
PROPISANIH U LOVNOGOSPODARSKIM OSNOVAMA LOVISTA. NVU, UOPSLRV, | trajno LSIZ, GS
JPP

39 1J posljednje vrijeme u ovom podrugju se biljeze znadajna unapredenja prakse, dijelom i kao posljedica relativno nedavne
uspostave visokog udili§ta s programom specijaliziranim za lovstvo i ekologiju, te zapocetog djelovanja prvih strucnjaka toga
vrlo potrebnog profila.

208



OlKOu

Program zastite okolisa Istarske Zupanije (s Izvjes¢em o stanju okolisa)

Cili Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 M3 UPRAVLJANJEM ~ LOVSTVOM U  SKLOPU  INTEGRALNOG UOE’éLRV,v JPP, | PR, ZP,' LP,
GOSPODARENJA ODREDENIM PODRUCJEM (dakle, u suradnji sa | LSIZ, TZIZ, NH, | trajno LSIZ, GS
sektorima turizma, zastite prirode i okoli§a, Sumarstva, poljoprivrede i sl.). | HS, NVU
Osigurati da se dio prihoda od turizma iskoristi i za provodenje mjera
odrzivog gospodarenja prostorom lovista i fondom divljaci u njemu.

C1 | M4 | REGULIRANJE LOVA U ZASTICENIM PODRUCJIMA PRIRODE (UCKA) i | NH, JUPP, | PR, SR | ZP,LSIZ
onima koji to trebaju $to prije postati (npr. USCE MIRNE). UOPSLRV,  JPP,

LSIZ, NVU, LI

Cc1 M5 Nadzor, kontrola i ucinkovita proveba ZABRANE L{NOSENJA LOVNE | LI, MPSV, LSIZ | PR,
DIVLJACI KOJA NIJE AUTOHTONA NA PODRUCJU 2301, JPP, NH, IZP trajno

C1 M6 | Prosirivanje i podizanje kvalitete stanidta za visoku divijag, kroz MJERE | HS, JLS, AZRRI, | traino | ZP, HS
UNAPREDENJA STANJA SUMA. (zajedni¢ko s temom Sumarstva). UOPSLRV

C1 | M7 | OCUVANJE MOCVARNIH STANISTA | POZNATIH ISTARSKIH ,LOKVI* | UOPSLRV, JLS, | PR, ZP,LP
koje su vazne za populaciju ortofaune. NVU, LD, AZRRI, | trajno

NH, UOPUGZO, ...

C1 | M8 | POBOLJSANJE STANISTA sitne pemate i dlakave divijaci | UOPSLRV, JLS, | SR, ZP, LP,
PROGUSCIVANJEM EKOLOSKE MREZE (ZELENI KORIDORI), odnosno | UOPUGZO, JPP, | trajno LSIZ,
“ozelenjavanjem” meda njiva, podruéja uz putove, te prirodne stalne i | LSIZ, NH, HS, GS, MS,
povremene vodotoke prirodnom vegetacijom. (Ovakve mjere istoviemeno | NVU, poljop., konz. DP
djeluju povoljno i s aspekta ouvanja mozai¢nog krajobraza IZ.)

Cl1 | M9 | Analiza MOGUCNOSTI OKRUPNJIVANJA LOVISTA, spajanjem i | LSIZ, UOPSLRY, | -
proSirivanjem postojecih, a u cilju kvalitetnijeg gospodarenja. LD, lovozakupci

C1 M10 | EDUKACIJA LOVACA U PODBUCJU PROBLEMATIKE ZASTITE | | UOPSLRY, NVU, | KR, ZP,V GS,
ODRZIVOG KORISTENJA OKOLISA. Edukacija treba biti DVOSMJERNA. | ZI, konz. LSIZ, | trajno LSIZ

JPP,NH, ...

C1 M11 | Poduzimanje MJERA ZA ZASTITU DIVLJACI (s time istovremeno i ljudi) | UOPSLRV, LSIZ, | KR, ZP, LP,
OD NALETA VOZILA NA PROMETNICAMA. Osiguranje dovoljnog broja | ZC, konz., JLS, ... | trajno GS, LSz
,Zelenih mostova“ kojima se divljai omogucuje prelazak preko prometnih
koridora (pogotovo onih novih, Sirih, s frekventijim prometom), koji su u
protivnom barijere koje usitnjavaju staniste i potencijalno ga ¢ine premalim
za odrZanje populacije.

C1 M12 | STROGA KONTROLA | SANKCIONIRANJE KRIVOLOVA. LI, LSIZ, JPP, | PR, DP, ZP,

NVU, JLS, ... trajno LSIZ, GS

C1 M13 | NADZOR NAD PROVEDBOM LGO-A. LI, LSIZ, JPP, | Trajno | ZP.DP

NVU, ...

C1 | M14 | OSMISLJAVANJE STRATEGIJE RAZVOJA LOVNOG TURIZMA, | UOPSLRV, LSIZ, | KR ZP
temeliene na analizi postojeceg stanja, interesa, moguénosti, provedene na | ITRA, AZRRI, LD,

Siroko participativnoj osnovi. lovozakupci,  svi
ostali zainteresirani

Cc1 M15 | IDENTIFIKACIJA MOGUCIH RAZVOJNIH PROJEKATA ODRZIVOG AZRR, UOPSLRY, | KR, SR | ZP
LOVSTVA | LOVNOG TURIZMA, U KONTEKSTU RURALNOG TURIZMA | | LSIZ, LD, JPP,

ODRZIVOG RAZVOJA RURALNIH PODRUCJA. Lovozakupci, JLS,
TZ1Z, ...

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

5.16 RIBOLOV | MARIKULTURA

Djelatnost ribolova u potpunosti ovisi o ofuvanom okoliSu — sauvanim, zdravim i produktivnim
morskim ekosustavima. Svatko tko se bavi ribarstvom i Zivi od njega, toga je svjestan. Sukladno tome,
postoji i duga tradicija pracenja ribolova i njegovih obnovljivih bioresursa, koja nastoji utvrditi optimalnu
mjeru njihova koriStenja. Postoji uz to i cijeli niz mjera (dozvole, ogranicenja na ribolovne alate, izlovne
kvote i sl.) kojima je svrha upravljanje djelatnos¢u ribolova s ciljem postizanja nekog procijenjenog
optimuma. Nazalost, iskustvo iz prakse svugdje u svijetu govori o istim problemima (nepridrzavanja®”

3 npr. nutrije.

392 Problem s potivanjem kvota izlova viseslojan je, no u osnovi je nastao zbog same prirode eksploatiranog resursa. Cinjenica
da se radi o tzv. ,,zajedni¢kom dobru“ (engl. termin je Common Pool Resources), za posljedicu ima uvjete koristenja u kojima
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propisanih regula, slabost u sustavu pracenja,...), koji u konac¢nici kao posljedicu imaju ugrozavanje onog
dijela bioresursa za kojim na trzi§tu postoji dovoljna potraznja.

U slucaju Jadranskog mora, pa onda i podrudja akvatorija IZ, koji uglavnom dijeli istu sudbinu, stoji
konstatacija da su neki resursi posve iscrpljeni. Tu se prvenstveno radi o bijeloj, priobalnoj, demerzalnoj
ribi, koja je prelovljena i ¢ija su staniSta degradirana, npr. nedovoljno kontroliranom praksom kocarenja.
S druge strane, istrazivanja kazuju da se jadranski bioresursi pelagicke ribe eksploatiraju daleko ispod
granice odrzive eksploatacije. Prema najnovijim procjenama, moguce je godi$nje loviti do 50.000 t male
plave ribe, bez opasnosti od prelova.

Mjere, dakle, nacelno trebaju i¢i u smjeru koji ¢e omoguéiti 1) §to optimalnije gospodarenje obnovljivim,
ali ne i neunistivim morskim resursima, te koji ¢e, 2) osim ekonomskih i socijalnih kriterija, viSe prostora
pronadi i za ekoloske aspekte, kao §to su bioraznolikost i sl.

Konkretnije, to ukljucuje: i) unapredenje ve¢ postojeCih praksi pracenja stanja postojec¢ih ribljih
populacija; ii) bolju kontrolu nad provedbom postojecih propisanih ogranicenja vezanih uz ulov i praksu
ribolova; 1iii) prilagodbu rezima ovisno o nalazima praéenja; te iv) uvodenje poznatih, a u Jadranu
trenutno nepostojecih rjesenja’® kojima se pomaze obnova iskoristavanog bioloskog potencijala / resursa
i Cuva bioraznolikosti ekosustava mora i podmorja.

Akvakultura, odnosno, u slu¢aju IZ u prvom redu marikultura, djelatnost je koja ima potencijal da
proizvodnjom cijenom i kvalitetom konkurentne ponude trzi$no interesantnih vodenih organizama
smanyjiti pritisak od ribolova na njihove populacije u prirodnim stanis$tima. Nazalost, i ta teorijski okolisno
vrlo prihvatljiva ,,zamjena“, u praksi pokazuje niz negativnih (i okoli$nih, i sociokulturalnih, pa i
dugoro¢no gospodarskih) posljedica, koje su sve u pravilu prouzro¢ene preintenzivnim i premasovnim
uzgojem motiviranim zeljom za maksimiziranjem kratkoro¢nog pofita, koji ne uzima u obzir cijenu koja
se pri tome placa u okoli§nom i drustvenom kapitalu.

Osnovni potencijalni negativni utjecaji marikulture na okoli$, u uvjetima i oblicima proizvodnje kakva

populacije (inficiranje, unos stranog genetskog materijala, utjecaj na populaciju predatora); iv) emisija

nekih tvari koje nastaju kao nusproizvod procesa proizvodnje. Tablica 137. daje kratke komentare svakog
od ovih utjecaja.

Tablica 137. Diskusija utjecaja na okolis od djelatnosti marikulture

Zauzecte S obzirom na raspolozivi morski prostor, UKOLIKO SE VODI RACUNA O ODNOSU S DRUGIM DJELATNOSTIMA

prostora (prvenstveno turizma, ribolova i pomorstva), UTJECAJ JE PRIHVATLJIV. Narogito je to tako kada se uzmu u obzir sve
ostale povoljne posljedice takve upotrebe morskog prostora, odnosno nakon $to se napravi svojevrsna analiza troSkova i
koristi za tu djelatnost, i usporedi s konkurentnim djelatnostima. Socijalno, radi se o djelatnosti koja omogucuje
zaposlenost tijekom cijele godine. Ekonomski, radi se o djelatnosti koja ima vrlo zadovoljavajuéu profitabilnost koristenja
prostora, mjereno po jedinici povrsine, relativno prema alternativnim nacinima koristenja. (O okoliSnom aspektu vise je
reCeno u stavkama koje slijede).

Vizualno Buduéi da se radi o subjektivnom dozivljaju, nije mogucée dati potpuno objektivnu ocjenu, no moguée je istaknuti neke
naruSavanje znacajne ¢injenice koje ovo pitanje ipak donekle objektiviziraju. Prvo, radi se o vrlo niskim instalacijama, pa je i doseg
okolisa njihovog vizualnog utjecaja, odnosno udaljenost s koje su one vidljive, relativno mala. Drugo, radi se o reverzibilnom

utjecaju, odnosno instalacije se daju lako ukloniti ukoliko se pokaZe da postoji puno bolji razvojni scenarij kojem
instalirana infrastruktura marikulture smeta. Konacno, ne ulaze¢i u podruCje estetike u kojemu je teSko izbjeci
subjektivnost, treba primijetiti da je vizura uzgajaliSta, odnosno ono $to je na njoj najvidljivije (ribarski brodovi koji
opsluzuju proces uzgoja, jata galebova privu€enih hranom,...) u osnovi vrlo sli¢na vizuri ribolovne djelatnosti, koja je dio

dobit od ulovljenoga prekomjernim lovom odlazi samo prekrSiocu pravila, a cijena tog postupka (posljedice dodatnog
neprihvatljivog pritiska na bioresurs) ravnomjerno se dijeli na sve korisnike, pa svaki sudionik ribolova ima ekonomsku ra¢unicu
nastavljati s ribolovom, iako svi zajedno ,,pile granu na kojoj sjede*.

39 Dobar primjer je veé duZe vrijeme postojeca inicijativa o uspostavi ,,Morskih parkova“ — morskih podru&ja u kojima bi se
ribolov i druge djelatnosti uredile dodatnim pravilnicima, s prvenstvenim ciljem obnove ribljeg fonda i ouvanja bioraznolikosti
podmorja. Druga moguénost je formiranje tzv. umjetnih brakova kojima se povecava prirodna stani$na raznolikost podmorja i
tako doprinosi brojnosti i raznolikosti populacija.
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tradicije i tradicionalnog krajobraza. Zaklju¢no, i vizualni utjecaj na okoli§ moZe se ocijeniti prihvatljivim u obalnom
podruéju, uz uvjet da se vodi racuna o odnosu s drugim sektorima Uz to, postoji i mjera kojom se ovaj utjecaj moze
smanijiti, a to je njegovo vece prepoznavanje i uvazavanje od strane uzgajivaca, na nain da nastoje da uzgajalista budu
,uredna“ i vizualno $to uklopljenija u okolis.

Utjecaj na Provedena istrazivanja (IzvjeS¢e o stanju okolisa, 2002) utvrdila su da mogucnost takvog utjecaja postoji, odnosno da je

zdravije intenzitet bolesti kod uzgajane populacija veci nego u okolnoj populaciji, a kao vjerojatni uzrok prepoznat je stres

prirodne (divljie) uzrokovan ve¢om prostornom gusto¢om uzgajane populacije, te vrstom i nacinom hranjenja. Ovo posljednje razlog je i

populacije vecoj relativnoj masnoci uzgajanih organizama. Medutim, treba primijetiti da je briga o zdravlju uzgajanih organizama u
izravnom interesu uzgajivaa, te se moze ocekivati da ¢e oni samoinicijativno ulagati napore u tome smjeru. Edukacija
uzgajivata o metodama kvalitetnog uzgoja, a potom i inspekcija i monitoring uzgajalista (radi provjere zdravstvenog
stanje populacije, te na koji nain se ono postize: obilatom primjenom medikamenata, ili osiguravanjem optimalnih
Zivotnih uvjeta) mjere su kojima se ova vrsta utjecaja moze i treba drzati pod kontrolom.

Unos stranog Zakon zabranjuje uzgoj alohtonih organizama, buduci da je prakticki nemogucée sagledati moguée posljedice uno3enja

genetskog novog organizma na stanje ekosustava kao cjeline, no utjecaj postoji i kod uzgoja ribe iz uvezene mladi. Mjera kojom se

materijala ovo u potpunosti moze i treba dokinuti je povecanje kapaciteta domacih uzgajaliSta mladi na razinu potrebnu za
opskrbljivanje postojeceg i planiranog uzgoja, a mozda i za dodatno obnavljanje ribljeg fonda.

Utjecaj na Negativan utjecaj zbog zasjenjivana vrijednih zajednica bentoskih algi (morskih cvijetnica) moze se izbje¢i pazljivim

druge vrste biranjem lokacije koja nije iznad takvih zajednica. Utjecaj na druge vrste riba i morskih organizama od hrane koja otpluta
iz podru¢ja uzgoja (kaveza), moze se smanjiti na minimum ($to je i ekonomski povoljno) paZljivim doziranjem hrane. A i
inace, utjecaj se u osnovi svodi na blago dohranjivanje prirodnih populacija u podrugju.

Utjecaj od Kavez je svakako emiter tvari u okoli§, buduci da je bioloSka aktivnost u njemu znagajno veca nego u prirodnom

emisije tvari  ambijentu. Medutim, opasnost od samozagadenja i njime izazvanog pomora uzgajane populacije djeluje kao povratna

(nusproizvoda sprega koja ograniava mogucu razinu zagadenja okoliSa. Kako su uzgajani organizmi u pravilu vrlo osjetljivi na uvjete i

procesa uzgoja)
u okoli$

kvalitetu okoliSa, moze se Cak tvrditi da je kavezni uzgoj ribe bioindikator kvalitete mora u nekom akvatoriju. Pove¢ana
emisija organskih tvari iz kaveza o€ituje se na tri nacina: poviSenom trofijom vodenog stupca, talozenjem organske tvari

na dnu i moguéim izazivanjem hipoksije i anoksije, te Sirenjem masnog sloja po povrsini (prvenstveno posljedica
prekomjernog hranjenja, odnosno velikog postotka nepojedene hrane). Sva tri utjecaja mogu se svesti na prihvatljivu
razinu odgovarajuéim mjerama, koje ukljuCuju: lociranje uzgajaliSta u dovoljno prostrujenom akvatoriju, iznad manje
vrijedne bentoske zajednice, s kapacitetom koji vodi rauna o prihvatnom kapacitetu okolnog ekosustava; stalni
monitoring i adaptivno upravljanje; pravilno dozirano hranjenje (tehnologije omoguéuju da se nepojedena hrana svede na
0,5%!).

Uzevsi sve navedeno (i utjecaje, i raspoloZive mjere njihovog ublazavanja) u obzir, mora se zakljuciti da
je marikultura, pod uvjetom da se gospodari razumno i odgovorno, djelatnost vrlo prihvatljivog utjecaja
na okolis, te kao takva izuzetno prihvatljiva komponenta odrzivog gospodarskog razvoja u obalnom
podrucju. Posebno je to tako u svjetlu stalnih nastojanja da se pronadu za okoli$ u cijelosti prihvatljive
metode proizvodnje (npr. inicijative kao Sto je MARAQUA, kojoj je cilj bio odrediti znanstvene
smjernice za ,,s obzirom na okoli$, najprihvatljiviju praksu®, prac¢enje i regulaciju marikulture u Europi),

te relativno prema nizu drugih djelatnosti koje se javno percipiraju kao posve prihvatljive®™*.

Tablica 138. prikazuje logi¢no grupirane mjere propisane Nacionalnim planom djelovanja za okoli§ (NN
46/02), s ciljem ,,0cuvanja bioloske raznolikosti, te povrata izgubljenih staniSta i svojti, gdje je to
moguce*.

Tablica 138. Mjere iz Nacionalnog plana djelovanja za okolis za djelatnost ribolova i akvakulture

Kvalitetnije 1) izraditi drzavnu strategiju razvoja morskoga ribarstva; 2) racionalno i odgovorno iskoristavati Ziva bogatstva mora;

planiranje 3) ukljuciti ribolov i akvakulturu u izradu prostornih planova namjene za pojedina obalna podrucja; 4) odrZivo
upravljati gospodarenim populacijama uz pomo¢ kvalificiranih struénjaka, ali na drzavnoj razini; 5) vrstama
gospodariti na drzavnoj razini, a ne po pojedinim ribolovnim vodama.

Zastita  okolisa 1) smaniiti oneci§¢enost voda; 2) prihvatiti suvremene koncepcije regulacije rijeka; 3) proglasiti ihtioloske rezervate,

stanista osobito u aluvijalnim podrucjima.

Ogranicenja 1) obavezno uvesti lovostaj za pojedine vrste organizama i pojedina podrucja; 2) koristiti povremene mjere zabrane

praksi radi  ribolova na najugroZenijim podrucjima; 3) uvesti sustav kvota za ulov komercijalno vaznih organizama i ograni€iti

3% Pritisak od urbanizma, te raznih vidova turizma, potenciran nepostojanjem odgovaraju¢ih infrastrukturnih sustava za
kvalitetno zbrinjavanje otpada i otpadnih voda, zasigurno ima veci negativni utjecaj na okoli§ od marikulture. Npr., nauticki
turizam, koji je u javnosti percipiran kao "Cista" djelatnost, zahtijeva postojanje obalne infrastrukture (koja varira od
jednostavnijih privezista, do marina, koje imaju znatan utjecaj na okoli§) i neminovno ima za posljedicu onecis¢enje mora
naftnim derivatima iz pogonskih agregata plovila (ispumpavanje kaljuze, akcidenti,...), te pretpostavlja koriStenje antifolijanata,
itd., a sve to i u podru¢jima nacionalnih parkova, parkova prirode, i sl.
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uvazavanja koli€inu organizama u uzgoju po jedinici povrsine/volumena; 4) dozvoliti uzgoj iskljucivo autohtonih vrsta organizama;
okolisa 5) postupno prije¢i na ekolo$ki nacin uzgoja ribe prema Zakonu o ekolo$koj poljoprivredi (certificirani ribnjaci).
Kvalitetnije 1) uvesti kontinuirani monitoring pridnenih i pelagijskih biozaliha Jadrana; 2) redovito pratiti stanje biozaliha osobito
pracenje onih vrsta koje se iskoritavaju kroz ribolov; 3) pobolj$ati statistiku ulova, te procjenu prirodnih zaliha.

Kvalitetniji nadzor 1) stvoriti uvjete za djelatniji nadzor nad provedbom propisa.

5.16.1 Komentar stanja, pritisaka i pokretaca u IZ

Kratak opis sektora dan je u kontekstu opisa osnovih obiljezja IZ (vidi poglavlje 2.5.2.4). U nastavku se
komentira iskljucivo okoli$ni aspekt djelatnosti.

Okvirno govoreci, sektor ribarstva u V4 pati od istih ,,0okoli$nih boljki* kao i1 u ostatku RH, §to znaci da
tek predstoje znacajni napori s ciljem postizanja zadovoljavajuceg stanja.

Konkretno, populacije gospodarski najatraktivnijih vrsta (oslic i Skamp) ve¢ duze vrijeme pokazuju
znakove prelovljenosti, a uCinkovita, kriticnoj masi zainteresiranih prihvatljiva rjeSenja za ogranicenje
ulova, odnosno smanjenje ukupnog pritiska na ekosustav, koja bi dovela do osjetnog oporavka biozaliha,
jos nisu usvojena / provodena / kontrolirana. Osim toga, i uz primjenu ograni¢enja, obnova fonda
zajednica u pridnenim 1 priobalnim staniStima dugotrajan je proces, jer =zahtijeva postupnu
samoregeneraciju samih stanista.

Nepostojanje kvalitetne ribolovne statistike i programa stru¢no/znanstvenog pracenja stanja morskih
ckosustava ne dopusta stvaranje objektivne slike stanja i pracenje trendova, ovisno o donoSenim /
primjenjivanim mjerama.

Nadzor nad provedbom postojecih propisa je manjkav, Sto se najbolje vidi na primjeru naizgled
»hezaustavljive* prakse ilegalnog izlova prstaca.

Uzgajalista su locirana uglavnom na vrlo zaklonjenim (od razornog djelovanja vjetra i valova) lokacijama
(uvale, Limski kanal), koje zbog u pravilu slabijeg strujanja imaju manji prihvatni kapacitet, odnosno

do samooneci§éenja, te pojave toksi¢nih algi koje kontaminiraju Skoljkase koji se hrane filtriranjem
okolnog mora®”.

Medutim, kao i u vecini drugih djelatnosti, i ovdje su primjetne i ,,po zdravlje okoliSna pozitivne*
promjene u nacinu razmisljanja, planiranja i djelovanja. I sami ribari, osje¢ajuci posljedice prelovljenosti
»1z prve ruke®, sve ¢eS¢e preko svojih cehovskih predstavnika govore o potrebi uredenja djelatnosti,
uvodenja pravila i nadzora nad njihovim provodenjem, ali uz uvazavanje i njihovog misljenja, sto se, iako
se ¢ini samo po sebi razumljivo, najcesce premalo Cini.

Najrecentnija, a ujedno i1 najznacajnija manifestacija tih trendova je osnivanje ,,Eko-Istre” — prve ,.eko*
ribarske zadruge u RH, ¢iji ciljevi okvirno ukljucuju pomo¢ ribarima u prodaji ribe na domaéem i
inozemnom trzistu, te ,,organizacija proizvodnje” na nacéin koji kupcu jaméi postivanje (eko)kriterija
tijekom proizvodnje i obrade, podrijetlo i kvalitetu proizvoda. Zadruga se brzo razvija, a u pripremi su i
planovi za razvoj akvakulture na unutrasnjim vodama IZ.

I djelatnost marikulture razvila se do razine da sami proizvodaci vide svoj interes u prelasku na stroze
nadziranu ,.ekolosku*“ proizvodnju, koja ¢e rezultirati kvaltetnijim i, jasno, trziSno atraktivnijim
proizvodom (ve¢ postoje uzgajalista s pokusnim ekoloskim uzgojem).

Plan zaokruZivanja proizvodnog procesa osnivanjem veceg mrijestiliSta i uzgajalista za ubrzani li¢inacki i
juvenilni razvoj riblje mladi koje bi koristilo komparativhu prednost postojanja velikog izvora
»besplatne tople vode iz sustava rashladivanja TE Plomin, primjer je onih najpoZeljnijih projekata koji
donose i gospodarski i okoli$ni boljitak. Gospodarski, takav uzgoj osigurava dovoljne koli¢ine uzgojnog
materijala, s relativno niskim troskom proizvodnje, buduc¢i da se koristi ,,otpadna“ toplinska energija iz

395 Analizama provodenim tijekom 2000. i 2001. g. ustanovljene su pojeve toksi¢nih algi u vodama Limskog kanala.
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drugog tehnoloskog procesa. Okolisno, osiguravanjem vlastitog uzgojnog materijala izbjegava se potreba
za uvozom mladi, Sto, iako se radi o istoj vrsti, ipak predstavlja unos stranog genetskog materijala u
autohtonu populaciju.

Pozitivni pomaci napravljeni su i u planerskom pogledu, odredivanjem lokacija za djelatnosti ribarstva i
akvakulture u PPIZ-u, i to na nadin koji ocito nastoji smanjiti (mogu¢i) negativan utjecaj djelatnosti na
okolig**. Ono $to trenutno nedostaje i §to treba prioritetno dopuniti je prijedlog makrozonacije akvatorija
17 za potrebe sektora marikulture, s okvirnom specifikacijom uzgojnih kapaciteta, koji ¢e se temeljiti na
sveobuhvatnoj analizi prirodnih i drugih razvojnih pretpostavki / potencijala, postojeceg stanja, te interesa
svih zainteresiranih strana, ukljucujuéi tu i druge sektore korisnike obalnog prostora (u prvom redu zastitu
bioraznolikosti, nauticki turizam, turizam, ribarstvo). Tocnije, treba napraviti sektorski razvojni plan za
marikulturu u IZ, u kontekstu ireg [IUOP procesa IZ.

5.16.2 Ciljevi i mjere

Tablica 139. Ciljevi zastite okolisa vezani za djelatnosti ribolova i markulture u IZ

C1 ZASTITA 1 OCUVANJE BIORAZNOLIKOSTI | BIORESURSA MORA | PODMORJA IZ 307

C2 ODRZIVI RAZVOJ RIBOLOVNE DJELATNOSTI.
C3 ODRZIVI RAZVOJ DJELATNOSTI MARIKULTURE.

Tablica 140. Mjere zastite okolisa vezane uz sektor ribarstva (ribolova i marikulture) u 17

Cilj | Mijere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 IZRADA STRUCNIH ELABORATA, DETALJNO ZONIRANJE | IZRADA PLANA | NH, OPUGZO, | PR, SR 7P,
UPRAVLJANJA ZA (MORSKA) PODRUCJA ODREDPENA ZA ZASTITU. | ZI, NVU, JLS, FZOEU,
Uspostava djelatnog sustava upravljanja / gospodarenja i pracenja stanja, kroz konz., Zadruge, GS
suradnju s JLS i lokalnih stanovniStvom / udrugama (,zeleni®, ronilacki centri). UOPSLRY, ...
C1 | M2 Izrada smjernica za postavljanje UMJETNIH BRAKOVA. UOPSLRV, NH, | SR 7P
konz., zadruge,
ZI, MPSVG, ...
C1 | M3 IZRADA INFORMACIJSKOG SUSTAVA O MORSKIM STANISTIMA 1Z. Dio tzv. | NH, SR ZP
OBALNOG PROFILA IZ, za sektor prirodne bastine / bioraznolikosti. Cilj je | UOPUGZO, ZI,
objediniti postojece informacije iz prijasnjih istrazivanja, te dobiti najpotpuniju | NVU,  konz,
mogucu sliku koja ¢e sluziti i u svim vrstama analiza i kao okvir za planiranje | UOPSLRV
buducih istrazivanja. (Mjera koja bi jednako mogla biti uvrtena u temu
Bioraznolikosti ili temu Obalno podrucje).
C1 | M4 Poticanje i sufinanciranje CILJANIH ISTRAZIVANJA biraznolikosti podmorja IZ. | NH, UOPSLRY, | PR, ZP, DP,
AZuriranje statusa (obuhvat, rezim) zasti¢ene vrijedne prirodne bastine u moru. UOPUGZO, ZI, | DR FZOEU
konz., NVU
C1 | M5 Poticanje i sufinanciranje INFORMATIVNIH | EDUKACIJSKIH PROGRAMA NA | NH, UOPSLRY, | PR, /P, GS,
TEMU BIRAZNOLIKOSTI PODMORJA IZ. UOPUGZO, ZI, | DR (donac.)
konz., NVU
C1, | M6 | PRIORITETNO RJESAVANJE PROBLEMA ONECISCENJA MORA (s kopna, ali | 1ZO,UOPUGZO | PR, ZP, LP,
C2, i mora) U PODRUCJIMA IZRAZITO POGODNIM ZA UZGOJ, posebno $koljkasa | JLS,UOPSLRV, | SR, GS, MS,
C3 (Limski kanal, zaljev Ra8a, us¢e Mirne, uvala Budava, i dr.). JPP, HV, | DR FZOEU
ubUulIZ, ...
C2 | M7 IZRADA | REDOVNO AZURIRANJE ANALIZE STANJA RIBARSTVA NA | UOPSLRVY, PR, ZP, GS

3% 1) smjernice kojima se u zatvorenijim podrugjima preferira uzgoj $koljkasa, a kavezni uzgoj ribe Zeli premijestiti u otvorenija
podru¢ja unutarnjeg gospodarskog pojasa; 2) zahtijev za uvazavanja zaStiCenih podru¢ja (Limski kanal, usée Mirne) kod
lociranja i odredivanja kapaciteta i vrste uzgoja; 3) ograni¢avanje djelatnosti ribolova u unutrasnjem gospodarskom pojasu i
njegovo lociranje na otvoreno more; 4) nacelna dozvola za postavljanje umjetnih brakova; 5) ogranifenja na druge sektore u
obalnom podrucju uz ekoloski osjetljive akvatorije; i dr.

37 OVO JE UJEDNO CILJ I U OKVIRU TEME ,, ZASTITA BIOLOSKE I KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOST*. Jasno, da bi se
moglo obazrivo i odrzivo koristiti prirodni resurs, moramo ga i poznavati. Odrzivo ribarstvo nije moguce bez dobrog
razumijevanja mora i podmorja IZ — njenih stanita, njihovog trenutnog stanja, itd.
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.

PODRUCJU 17, UZ UVAZAVANJE GOSPODARSKE, SOCIJALNE, ALl | | RibarskicehIZ, | trajno
OKOLISNO/EKOLOSKE DIMENZIJE. Definiranje problema, prioriteta, moguéih | Ribarske
mjera. Poticanje prijelaza iz ,doba iskoriStavanja resursa“ u doba ,zajednickog zadruge,  ZI,
odrzivog gospodarenja resursom®. Analiza ¢e biti DIO TZV. OBALNOG PROFILA | konz., ZKP, ...
IZ, ZA SEKTOR RIBARSTVA. (Moguéa polazna totka mogu biti rezultati projekta
provedenog u okviru ADRLFISH. INTERREG Il - CADSES projekta.)

C3 | M8 IZRADA SEKTORSKOG PLANA RAZVOJA MARIKULTURE NA PODRUCJU IZ | UOPSLRY, PR /P
u kontekstu Integralnog upravljanja obalnim podrucjem, tj. uz uvazavanje svih | UOPUGZO,
ostalih sektora / zainteresiranih strana / korisnika obalnog prostora, prirodnih, | konzultanti, JLS
trziSnih i dr. postojecih uvjeta, trenutnog stanja i postojecih interesa. Plan ¢e
ukljugivati OKVIRNU ZONACIJU (DEFINIRANE MAKROZONE ZA RAZLICITE
VRSTE UZGOJA, S ODREDENIM KAPACITETIMA) koja ¢e sluZiti kao smjernica
u procesu davanja koncesija. Analiza ée biti DIO TZV. OBALNOG PROFILA 17,
ZA SEKTOR MARIKULTURE.

C3 | M9 POTICANJE (prednost u davanju koncesije) EKOLOSKOG UZGOJA. UDUIVZ, PR,
UOPSLRV DR

Kazalo: Za objasnjenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na po¢etku dokumenta.

5.17 TURIZAM

Turizam je sektor gospodarstva koji s okoliSem ima naglaSeno dvosmjeran odnos. Naime, s jedne strane,
zdrav i atraktivan okoli§ spada medu osnovne resurse za vecinu tipova turizma, pa je njegovo ocuvanje
jedan od osnovnih preduvjeta njihovog dugoroénog razvoja i opstanka®™. Stovise, turizam, ako je
pametno upravljan, moze predstavljati djelatnost koja je u postoje¢oj ekonomiji jedan od najodrzivijih
nadina koristenja nekog prirodnog resursa®”. On, naime, ima moguénosti o¢uvanu prirodu i okoli§
upotrijebiti kao ekonomsku vrijednost, te na taj nacin ima izravni interes u stimuliranju aktivnosti koje
idu u smjeru ocuvanja i uvecavanja te vrijednosti. Primjerice, ako je na turistickom trziStu moguce prodati
promatranje ptica, ekskurzije posebno atraktivnim krajolicima, i sl., onda nema potrebe da se ti resursi
opterecuju drugim djelatnostima, koje bi inaCe bile nuzne za osiguravanje egzistencije lokalnog

stanovnis$tva, a koje Cesto imaju veéi negativan utjecaj na okolis.

S druge strane, neupitno je da turizam mozZe i zna¢ajno negativno uticati na okoli§. Cak i oblici turizma s
prefiksom ,.eko®, ¢ija je glavna ponuda neki oblik omogucavanja kontakta s nedirnutim i ocuvanim
okoliSem, neminovno, samim svojim postojanjem u nekom prostoru remete, odnosno mijenjaju okolis.
Osnovni utjecaj stvoren je samim privlacenjem i koncentriranjem turista na nekom prostoru, §to kao
posljedicu ima sve uobicajene pritiske kojima ljudska naselja tipi¢no opterec¢uju okoli§ (npr. pritisak od
otpada, otpadnih voda, prometa i sl.) Uz to, izgradnja infrastrukture potrebne za turisticku djelatnost
ireverzibilno prenamjenjuje prostor i okolis, veliki broj gostiju utjeCe na lokalni nacin Zivota, socio-
kulturni identitet, strukturu gospodarske osnove (najcesce zapustanjem tradicionalnih djelatnosti), itd.
Ocito, s obzirom na sve navedene utjecaje, nije moguce a priori govoriti o razvoju turizma kao o
razvojnom scenariju koji zajamcéeno ima minimalni utjecaj na okoliS. Postoji, naime, mnogo nacina kako
turizam intenzitetom svoje aktivnosti moze znacajno narusiti okoli$, posebno njegove narocite vrijedne
dijelove koji logikom turistiCke atraktivnosti trpe najveci pritisak.

Kljuéni koncept koji se koristi u zada¢i pronalazenja optimalnog nacina koristenja postojecih resursa za
djelatnost turizma je dobro poznati koncept nosivog kapaciteta koji se, u slucaju turizma, moze
definirati kao ,,maksimalni broj turistickih korisnika koji istodobno posjecuju turisticko mjesto bez
neprihvatljivih poremecaja fizickog, ekonomskog i socio-kulturnog okolisa, kao i bez neprihvatljivog
smanjenja kvalitete zadovoljstva posjetitelja®.

3% Nazalost, niti postojanje ove povratne sprege ne prije¢i vodenje turistickog razvoja u smjeru ostvarenja maksimalne
kratkoro¢ne dobiti, bez obzira na dugoroénu neodrzivost. Ovo i jest razlog zasto je vazno da se u upravljanje resursima ukljuci
lokalno stanovnis$tvo, odnosno stanovni$tvo vezano za resurs dugoro¢nim, egzistencijalnim interesima.

39 Naime, vazno je imati na pameti da "totalna zagtita" prirode nije moguéa, niti je "prirodna". Ideal odrzivog razvoja nije
konzervacionizam, ve¢ razumijevanje, skladno uklapanje i odrzivo koristenje postojecih resursa.
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Pri tome je vazno uoditi postojanje veceg broja razli¢itih dimenzija nosivog kapaciteta o kojima treba
voditi racuna, jer ¢e se u razlic¢itim slucajevima kao ogranicenje pojavljivati razliciti faktori. U jednoj vrsti
situacija najkriti¢nija su fizicko-ekoloSka ograni¢enja, odnosno ekosustav ne moze podnijeti veéi pritisak
bez pojave njegove degradacije. Ovi faktori u vezi su i s postojeCom infrastrukturom (npr. postojanje ili
nepostojanje sustava za proc¢i§¢avanje otpadnih voda, osigurano ili neosigurano zbrinjavanja otpada, i sl.),
jer ovisno o tehnologiji koja se koristi, isti broj posjetitelja imati ¢e razli¢itu vrstu i intenzitet pritiska na
okolis. U drugoj je situaciji osnovno ograni¢enje sposobnost lokalne zajednice za prihvacanje utjecaja
izvana bez pojave niza nepovoljnih posljedica, od poremec¢aja drustvenih odnosa, do destruktivnog
djelovanja na lokalnu kulturu, identitet, i sl. U vezi s ovim je i pitanje distribucije troSka i koristi od
turisticke djelatnosti. Konacno, vrlo odredujuéi su i ekonomski i politicki ¢imbenici. U prvom slucaju radi
se prvenstveno o razvojnim ograni¢enjima nametnutim Kriterijima, kao $to su profitabilnost, raspolozivost
kapitala, i sl. U drugom slucaju, ograni¢enja su odredena dogadanjima u podrucju politike i procesa
donosenja odluka (npr. strateSka odluka o sufinanciranju gradnje infrastrukture, i sl.).

Prepoznajuci i uvazavajuci koncept nosivog kapaciteta, u osnovi postoje dva osnovna kriterija kojima se
moze ocijeniti okoli$ni aspekt sektora turizma u nekom podruéju, odnosno dva osnovna pravca djelovanja
kojima se ukupni negativni utjecaj sektora turizma na okoli§ u nekom podru¢ju moze minimizirati.

Prvi je kvalitetno zoniranje i kapacitiranje prostora, na na¢in da se pritisak raspodijeli §to ravnomjernije,
vodeci pri tome ra¢una o osjetljivosti i vrijednosti razli¢itih dijelova prostora (prirodna i kulturna bastina,
vode, vrijedno tlo, Sume i nasadi).

Drugi je primjena tehnoloskih / organizacijskih mjera kojima se minimiziraju negativne posljedice
pritiska zadanog prisutnos¢u odredenog broja gostiju u nekom podrucju (u potpunosti razvijena
komunana infrastruktura®'’, racionalizacija procesa kojima se §tedi energija, voda i drugi resursi, i dr. ).

5.17.1 Komentar stanja, pritisaka i pokretaéa u 12*"

Promatrano s aspekta zastite okoli$a, stanje je moguce znacajno unaprijediti prema oba netom spomenuta
kriterija. Prvo, dosadasnji razvoj, koji je u velikoj mjeri bio ili stihijski ili s razvojnom vizijom
odredenom dominantnom paradigmom masovnog turizma, rezultirao je prostornim rasporedom turisticke
ponude i kapaciteta koji je izrazito koncentiran u (dijelu) obalnog podrucja, gdje nudi ,,more, sunce,
plazu®, a gotovo u potpunosti ostavlja neiskoristen veliki dio turistickog potencijala I1Z koji postoji u
njenom unutraSnjem dijelu. Drugo, stanje je uglavnom karakterizirano nepostojanjem (ili loSim
funkcioniranjem) komunalne infrastrukture (u prvom redu sustava za proci§€avanje otpadnih voda), te
odsustvom prakse institucioanliziranog nastojanja oko unapredenja okolis$ne prihvatljivosti / u¢inkovitosti
poslovanja (provedbom jednokratnih inicijativa, ili uvodenjem sustava upravljanja okoliSem (npr. ISO
14000)). Za razliku od stanja, trendovi se mogu ocijeniti uglavnom kao povoljni.

Prvo, vaznost okoliSa sve se viSe prepoznaje i naglaSava. Najbolji indikator ovog trenda je Cinjenica da
svi ambiciozni sektorski razvojni planovi (ukljuéujuéi tu u prvom redu Master plan razvoja turizma 17),
negdje ,,u prva tri retka“, bez iznimke naglasavaju vaznost ocuvanja okoliSa kao osnovne komparativne
prednosti i kljuénog elementa ,, branda “ 17 kao turisti¢ke destinacije. Npr., u analizi razvojnih scenarija,
osim predvidenih gospodarskih dobitaka, master plan predvida unapredenje sektora i prema
okoliSnom (za 30%) i prema socio-kulturnom (za 40%) kriteriju, a sve s ciljem ostvarivanja vizije
stvaranja ,,turistickog branda* Istre kao ,,Zelenog utocista Mediterana*“.

319 Sektor turizma, pogotovo njegova inadica ,,masovnog sezonskog turizma* koja jo3 uvijek prevladava u turistickoj ponudi 1Z,
predstavlja znacajan problem u dimenzioniranju komunalne infrastrukture, jer se u relativno kratkom razdoblju turisticke sezone
naglo podigne (u nekim mjestima i preko 100%) broj ljudi u koji obitava u prostoru, i posljedicno opterecuje komunalnu
infrastrukturu.

311 7a kratki opis sektora turizma u IZ, vidi poglavlje 2.5.7
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Osnovni zupanijski instrument uredenja aktivnosti u prostoru — PPIZ — u punoj mjeri vodi raduna o
okoliSu, odnosno operacionalizira koncept nosivog kapaciteta na nacin da odreduje okvire i smjernice
razvoja sektora u prostoru, ukljucujuéi: i) okvirni prostorni raspored ukupnih predvidenih turisti¢kih
kapaciteta; ii) podru¢ja razvoja ruralnog turizma; iii) lokacije i kapacitete luka nautickog turizma; iv)
normative za gustoCu koriStenja prostora i za izgradenost unutar turistickih razvojnih podrucja /
turistickih punktova /i dr.; v) niz obaveza i preporuka za detaljnije planiranje, ukljucujuci uvazavanje
krajobraza i ukupnog ambijenta; i dr. ToCnije, ,.kriterije za raspored, vrstu, kapacitet i velicinu, kao i
ostale pokazatelje ugostiteljsko-turistickih podrucja, mora se provoditi u skladu s kvalitativnim
znacajkama prostora, a osobito: 1) ponudu na turistickom trzistu je nuzno prilagoditi globalnoj strategiji
razvoja zupanije, posebno vodeci racuna o demografskim ogranicenjima; 2) izgradnju novih kapaciteta u
turizmu usmjeriti u vecim dijelu na izgradnju kvalitetnih dopuna postojece turisticke ponude; 3) prilikom
investiranja u postojece ili nove objekte stimulirati izgradnju visih i visokih kategorija; 4) dati prednost
poboljsanju unutarnje i vanjske infrastrukture i zastiti okolisa; 5) gradnju novih gradevina ostvariti na
prirodno manje vrijednim podrucjima i uklapati ih u oblike gradnje lokalnog ambijenta, a izgradnju u
dosad neizgradenim dijelovima obalnog podrucja (posebno istocna obala) usmjeravati u dubinu
prostora, 6) osigurati prethodnu sanaciju bespravnih oblika izgradnje i koristenja u obalnom podrucju
kroz prenamjenu prostora u stanovanje (gradevine sa stecenim pravima) ili uklanjanjem bespravno
izgradenih gradevina s povratom u prijasnje stanje; osigurati prostore za nove i atraktivne sadrzaje, kao
npr. golf igralista, reprezentativni turisticko-rekreacijski sadrzaji za visoki turizam, (ronjenje, jedrenje,
rafting, jahanje) i sl. Planirana strategija razvoja turizma i ugostiteljskih djelatnosti Zupanije je
ostvarivanje vece kvalitete usluga sa znatno bogatijom ponudom raznih kulturnih rekreacijskih,
izletnickih i drugih sadrzaja.” (PPIZ, &lanak 47).

Drugo, postoji ¢itav niz inicijativa, aktivnosti koji pokazuju da se dobro promisljeni ciljevi i principi
deklarirani u planovima doista postupno i ostvaruju. Ovo ukljucuje: 1) razvoj agroturizma u unutrasnjosti;
ii) projekt biciklisti¢kih staza i njemu sli¢ne inicijative razvoja ,,lagane® turisticke infrastrukture kojima se
»mobilizira“ §iri prostor i tako rasterecuje obalno podrucje; iii) uvodenje plavih zastava za plaze i marine
(njih 43 u 2003. godini); iv) veé tradicionalnu akciju (12. godina) u organizaciji TZIZ, pod nazivom
»Neka moja Istra blista® (vidi Slika 33.); v) aktivna ukljuenost vodec¢ih sektorskih gospodarskih
subjekata u rad interesnih udruga za promicanje odrzivog razvoja (HRPSOR); i dr.

e T Ty T e,

e

Neka moja Istra blista

Slika 33. Vizualni identitet tradicionalne akcije TZIZ: ,, Neka moja Istra blista**

Izvor: Web stranic TZIZ, www.istra.hr

Konkretnije, relativno novi trend razvoja turisti¢ke ponude i u unutra$njem dijelu I1Z, u obliku ruralnog
turizma (agroturizma, vinske ceste, ceste maslinovih ulja) i/ili razvojem specificne kulturne ponude,
povoljan je prema svim aspektima odrzivosti. Gospodarski on dopunjuje turisticku ponudu regije, ¢ineci
je Sirom, posebnijom, prepoznatljivijom, a time onda i prihodovnijom i trziSno konkurentnijom. Okolisno
i prostorno, ovaj trend predstavlja optimalnije koriStenje prostora i ravnomjernije rasporeden pritisak na
okolis. Sociokulturoloski i demografski, gospodarski razvoj u unutrasnjosti zaustavlja i ima potencijal
mijenjanja negativnih demografskih trendova u tom podruc¢ju. Mentalno i navikovno, ,,razbila se blokada*
kojom se turizam svodio na prodaju mora i sunca, i pokrenut je kreativni proces aktivnog istrazivanja i
nastojanja oko iskoriStavanja svih turistickih potencijala. Prema odgovorima nekih anketiranih
predstavnika JLS, pojava turizma u njihovom podrucju (npr. Kr$an) ucinila je i da se pokrenu konkretne
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aktivnosti na sprjecavanju degradacije okoli$a i unapredenju zateCenog stanja, jer je ,,sramota imati turiste
u onecis¢enom okolisu‘.

Jasno, uz sve postojece aktivnosti, ima jo§ puno prostora za unapredenje situacije prema oba spomenuta
pravca djelovanja.

Kvaliteta prostornog smjeitaja aktivnosti u buduénosti, okvirno zadana PPIZ-om, u potpunosti ovisi o
kvaliteti provedbe i razrade datih smjernica u planovima nizeg reda PPUO/G, te potom o dosljednosti u
njihovom provodenju’'>. Razvojni pritisak je velik, instrumenti nadzora i prisile u provedbi planova
relativno slabi i nerazvijeni, a posljedica je da u stvarnosti i dalje postoje primjeri ponaSanja koji nisu u
skladu s usvojenim plansko-razvojnim nacelima i ciljevima (u prvom redu divlja gradnja i interesne
»igre® oko prosirivanja gradevinskih zona). Vazno je u nastojanju oko unapredenja stanja imati na umu da
razina uvazavanja / poStivanja planova, u velikoj mjeri ovisi o postignutoj participativnosti (uklju¢ivanju
zainteresiranih strana) i razini dogovora u procesu njihovog kreiranja i usvajanja. Jasno, to ne iskljucuje
potrebu za osnazivanjem elemenata nadzora i prisile u sustavu (u¢inkovita inspekcija i pravosude), koji su
u RH, sada ve¢ tradicionalno, slabi i problemati¢ni.

U vazi s moguénoScu poboljSanja okoliSne prihvatljivosti i efikasnosti turistickih ,,pogona“, najSira i
najsustavnija mjera bila bi institucionaliziranje brige o okoliSu u sektor, u sluc¢aju vecih poduzeca,
uvodenjem sustava upravljanja okoliSem (npr. ISI 14000), a u slucaju manjih i srednjih, osiguravanjem
odgovarajuée informativne, edukacijske, konzultativne podrske (npr. promocija programa tipa PREMA
(Profitable Environmental Management), odnosno njegove procedure prilagodene hotelijerstvu i
ugostiteljstvu. Kako je vec i isticano u kontekstu teme ,,Proizvodnje i potrosnje energije* (vidi poglavlje
5.11), znacajni neiskoriSteni potencijal lezi u moguénosti koristenja suncanih kolektora za potrebe
grijanja vode. Trenutak je posebno povoljan, s obzirom da je znacajan broj turisti¢kih objekata upravo u
fazi obnavljanja i osuvremenjivanja.

5.17.2 Ciljevi i mjere

Tablica 141. sadrZi ciljeve preuzete iz Nacionalne strategije i plana djelovanja za okoli§ (NN 46/02), a
Tablica 142. mjere kojima ¢e se ti ciljevi ostvarivati na podrucju IZ.

Tablica 141. Ciljevi zastite okolisa vezani uz sektor turizma u 17

C1 ZASTITA 1 STO POTPUNIJE VALORIZIRANJE SVIH RESURSNIH POTENCIJALA.

C2 | URAVNOTEZEN RAZVOJ OSMISLJEN NA NACELU ODRZIVOSTI.

C3 | TURIZAM KAO ZNACAJINIJI CIMBENIK PODIZANJA KAKVOCE NEPOSREDNOG OKOLISA.

Tablica 142. Mjere zastite okolisa vezane uz sektor turizma u 17

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

Cc1 | M1 USPOSTAVITI PROGRAM SUSTAVNIJEG GOSPODARENJA | TZIZ, ITRA, | PR, TZ1Z, 7P,
POSTOJECIM RESURSIMA: inventarizacija, uspostava katastra i ATLASA | TZO/G, JLS, | DR TZO/G, LP,
TURISTICKIH  AKTIVNOSTI | ATRAKCIJA; osmisljavanje IDEJNIH | IZPTP, konz., GS
RAZVOJNIH PLANOVA, prezentacija POTENCIJALNIM INVESTITORIMA, | UOPUGZO,
nadzor nad provedbom, i sl. Nastojati razvijati ,zelene” turistiCke sadrzaje koji | NvU, JPP, NH,
gostu nude priliku za kontakt i upoznavanje s prirodom. Ve¢ postoje aktivnosti | yQTT, ...

na kojima se moZze graditi, odnosno koje treba intenzivirati.
C1, | M2 POTICATI PROSTORNO RAVNOMJERAN RAZVOJ TURIZMA. Poseban | UOTT, TZ1Z, | PR, FZRPAI,
C2 poticaj razvoju turisticke ponude u UNUTRASNJOSTI ISTRE (agroturizam, | ITRA,  TZO/G, | DR 7P
gastro turizam, lovni turizam, boravak u prirodi, avanturisticki turizam). | JLS,UOPUGZO,

312 Osim brige o okolidu, trajni planerski izazov je i skladna sadrajno-prostorna integracija sektora turizma s ostalim
gospodarskim djelatnostima — od onih za koje postoji velika moguénost nadopunjavanja (npr. poljoprivreda), do onih kod kojih
je relativno Cest prostorni konflikt sa sektorom turizma (npr. eksploatacija mineralnih sirovina, marikultura, i dr.) — bududi da je
monosektoralni razvoj dokazano losa razvojna opcija.
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Program zastite okolisa Istarske zupanije (s [zvjeS¢em o stanju okolisa)

Cil

Mijere za ostvarivanje cilieva

Akteri

Rok

Fin.

Postoje ve¢ brojne studije na tu temu (vidi IZPTP reference) — analizirati
cjelinu, identificirati prepreke i moguénosti, te intenzivirati provedbu.

IZPTP, konz.,
NVU, JPP, NH

C1

M3

Izrada detaljnije IDEJNE STUDIJE RAZVOJA GOLF TERENA | UZ NJIH
VEZANE TURISTICKE PONUDE NA PODRUCJU IZ. Uz studiju obavezno
izraditi STRATESKU PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIS (SPUO).
Obavezno RAZMOTRITI ,ZELENU* VARIJANTU, koja umijesto pesticida
koristi kombinaciju s ekstenzivnom poljopriviedom — mozda je to buduéa IZ
,nisa“ na golferskom trzidtu. (Daljnji razvoj i provedba studijom utvrdenog
scenarija — pilot-projekt eko golf terena.)

UOTT,  TZIZ,
ITRA,  TZO/G,
UOPUGZO,
konz., NVU, JLS,
JPP, IZPTP

PR, KR

T21Z, ZP,
TZO/G, LP

C1

M4

Konkretizacija / provodenje smjernica iz Master plana — POSEBNO U DIJELU
KOJI SE TICE KVALITETNIJEG ODNOSA PREMA OKOLISU |
KORISTENJA OCUVANE PRIRODE KAO TURISTICKE ATRAKCIJSKE
OSNOVE.

UOTT,
TZIZ, TZO/G,
konz.,  IZPTP,
ZPU, NVU, ...

ITRA,

PRI,
DR,
trajno

P, P,
TZIZ,
TZ0/G

C2

M5

U planiranju uvazavati koncept nosivog kapaciteta destinacije. VALORIZIRATI
OKOLISNE  POSLJEDICE  TURISTICKO-RAZVOJNIH ~ PLANOVA |
PROGRAMA KROZ PROVEDBU FORMALNE PUO / SPUO PROCEDURE,
CAK | KADA ONA NIJE FORMALNO ZAHTIJEVANA. Cilj je na vrijeme
prepoznati sve negativne posljedice, te modificirati plan/projekt i provoditi
mjere kojima se one umanjuju na prihvatljivu razinu. Ne dopustati projekte koji
nemaju kvalitetno rijeSenu prometnu i komunalnu infrastrukturu.

UOPUGZO,
uDuUIZ, UOTT,
JPP, TZ1Z,
TZO/G, Ul, JLS,
IZPTP, NVU, ...

Trajno

6s. 1P
P, TZIZ,
TZ0/G

C2

M6

IZBJEGAVATI , TURISTICKU MONOKULTURU*, odnosno kombinirati turizam
s poljoprivredom i drugim kompatibilnim djelatnostima.

UOTT,
TZ1Z,
JLS,
IZPTP, ...

ITRA,
TZO[G,
0Zz0,

Trajno

C2

M7

POSTIVATI AMBIJENT, _hastojati maksimalno smaniit zguzec’e prostora i
utiecaj na okolis. POSTIVATI PRIORITETNOST ZASTITE PRIRODE
UNUTAR POSEBNO ZASTICENIH PODRUCJA.

UOPUGZO, NH,
IZP, JLS, UOTT,
TZIZ, TZOIG,
ITRA, JPP, NVU

Trajno

C2
C3

M8

PLANIRATI | RAZVIJATI EKOLOSKI PRIHVATLJIVU, a prema kriteriju
kvalitete  turisticke usluge ATRAKTIVNU SHEMU PROMETNOG
POVEZIVANJA TURISTICKIH DESTINACIJA:  kombinacija pjesackih,
biciklistiCkih staza, javnog prijevoza i parkiraliSta na konaénom broju tocaka,
nasuprot trenutno dominantnog prometnog zagusenja, buke i zagadenja zraka
od nereguliranog prometa osobnim automobilima.

UOPUGZO,
TZIZ, TZOIG,
UoTT, JLS,
ITRA, konz.,
IZPTP, JPP, ...

PR,
DR

LP, ZP, GS

C2
C3

M9

INSTITUCIONALIZACIJA BRIGE O OKOLISU U SEKTOR kroz informativne,
edukacijske, konzultcijske programe vezane uz uvodenje sustava upravljanja
okoliem (npr. ISI 14000) (za vece poslovne subjekte), te uz metode tipa
PREMA (Profitable environmental management) (i za manje poslovne
subjekte).

ITRA,  IZPTP,
konz., JPP, TZIZ,
UOTT, 0ZO

PR,
trajno

Gs, 2P,
TZ1Z,
TZ0/G

C2
C3

M10

EDUCIRATI | RAZVIJATI EKOLOSKU SVIEST | NACIN RAZMISLJANJA |
POSTUPANJA KOD LOKALNOG STANOVNISTVA ukljuéenog u turisticke
djelatnosti.

UOTT,
TZ1Z,
NVU,
1ZPTP

020,
TZ01G,
JPP,

PR,
trajno

P, GS,
T21Z,
TZO/G, LP

C3

M11

INTENZIVIRANJE VRLO USRJESNE - prepoznatijive i uginkovite - VEC
TRADICIONALNE AKCIJE TZIZ: NEKA MOJA ISTRA BLISTA

TZIZ, TZOIG,
NVU, ITRA, svi

PR,
trajno

ZP,T1Z0IG,
TZ1Z,LP

C3

M12

POTICATI  RESTAURACWJU |  REVITALIZACWU  TRENUTNO
DEGRADIRANIH DIJELOVA PRIRODNE | KULTURNE BASTINE, koji uz
odredena pocetna ulaganja imaju niz povoljnih ekonomskih, ekoloskih i
drustvenih posljedica.

TZIZ, TZOIG,
UOTT, IDA, JLS,
UOPUGZO,
JPP,

IZPTP

NVU,

PR,
trajno

P, TZIZ,
TZO/G, LP

Kazalo: Za objasnjenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na pocetku dokumenta.

5.18

POTROSACI | POTROSNJA (DOMACINSTVA, PODUZECA | JAVNI SEKTOR)

Potrosaci i potrosnja srediSnja su tema zastite okoliSa. Argument je jednostavan: potrosaci su ti koji
svojim odabirom u vezi potrosnje izravno odreduju Sto, koliko i kako ¢e se troSiti, a putem trzista,
odnosno zakonitosti ponude i potraznje, svojim odabirom proizvoda i usluga neizravno odreduju $to,
koliko i kako ¢e se proizvoditi. Stoga je promjena obrazaca potrosnje u smjeru koji njihove posljedice
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okolisa. Pri tome je vazno uvidjeti da smo potrosacéi® SVI — svi pojedinci, sva poduzeca i cjelokupni javni
sektor, odnosno potrosaci nisu neka izdvojena skupina aktera, ve¢ je ,,potro$nja“ vrsta aktivnosti koja je
zajednicka svim akterima.

Sukladno opisanom dvostrukom, izravnom i neizravnom utjecaju potroSnje, i mjere kojima se nastoji
utjecati na obrasce potroSnje, odnose se na dva cilja: 1) poticanje racionalnije potros$nje, 2) poticanje
odabira koji inducira za okolis prihvatljiviju proizvodnju.

Osnovna mjera je podizanje razine ekoloske svijesti kod potrosaca, kako u pogledu pojasnjavanja
uzro¢no-posljedicnih veza izmedu uvrijeZenih nacina ponasanja i neZeljenih posljedica na okoli§ i
nase Zivotne uvjete, tako i u pogledu mo¢i i odgovornosti svakog aktera da svojim odabirom utjece
na ukupni ishod. Ostale mjere sluze da se akterima olakSa donoSenje za okoli§ prihvatljivije odluke o
odabiru, a ukljucuju: 1) osiguravanje vjerodostojnih informacija o ekoloskom aspektu proizvoda i usluga
koje su nuzne za informirani odabir, te 2) stvaranje ekonomskih uvjeta u kojima ¢e ,,ekoloski‘

Konkretnije, prva mjera podrazumijeva analizu cjelokupnog Zivotnog ciklusa proizvoda (uzimanje u obzir
parametara kao §to su uporabni vijek, uporaba energije, kakvoca sirovina, odlaganje, emisije u okolis, i
sl.), te prezentiranje rezultata takve analize na nacin koji osigurava da potroSa¢ u trenutku odabira
proizvoda ili usluge ima tu informaciju na raspolaganju (tipi¢no se koriste razlicite ,,eko-markice®, 1 sl.).
Ucinkovito ukljucivanje informacija o ekoloskoj prihvatljivosti proizvoda, kao preduvjet zahtijeva
uspostavu prepoznatljivog i vjerodostojnog standarda i metodologije kojom se proizvodi u tome smislu
ocjenjuju. Trenutno postoje uglavnom parcijalna rjeSenja za pojedine vrste proizvoda (npr. proizvodi
ekoloske poljoprivrede, kozmeticki pripravci, i sl.), a 1 ukljucivanje informacija je pitanje slobodne volja
proizvodaca (npr. proizvoda¢ automobila koji u prospektu naglasava da se 85% proizvoda moze
reciklirati, i sl.), a ne njihova zakonska obaveza®"”.

Druga mjera tice se problema uvazavanja svih troSkova proizvodnje (tzv. internalizacija eksternalija),
ukljucujudi i troSak sanacije degradacije okoliSa uzrokovane procesom proizvodnje. Naime, ukoliko se to
ne ucini, proizvod koji ne ulaze u mjere kojima se utjecaj na okolis reducira bit ¢e jeftiniji, i kao takav
ekonomski privlacniji prosjecnom kupcu, kojemu je, barem trenutno i u prosjeku, vlastiti ekonomski
status najceSc¢e vazniji od opleg stanja okolisa.

Poticaj poduzec¢ima da biraju ekoloski prihvatljivije proizvode i usluge jest ¢injenica da je njihov odabir
dio njihovog proizvoda, i samim time njihova odgovornost, koju ¢e opisana analiza ucCiniti
transparentnom, te parametrom vaznim za odluku potrosaca o kupovini proizvoda. Naravno, poduzeca
imaju motiv birati ekoloski prihvatljivije ulazne materijale i usluge jedino ako krajnji potrosaci, a to su
pojedinci i domacinstva, prepoznaju ova nastojanja i poticu ih odabiranjem ,,zelenih* proizvoda na trzistu.

Konacno, javni sektor kao relativno veliki potrosa¢ (u RH, udio javnog sektora u ukupnoj potrosnji je oko
30%!) ima i relativno veliku mo¢ da svjesnim uvazavanjem ekoloskih kriterija prilikom odabira roba i
usluga pomogne restrukturiranje proizvodnje na nekom podru¢ju u smjeru veée ekoloske prihvatljivosti.

5.18.1 Komentar stanja, pritisaka i pokretaéa u IZ

. . . . ~314 . . .. . . oy
Trenutni trendovi promjene obrazaca potros$nje u IZ” okvirno se, s obzirom na njihov utjecaj na okolis,
mogu ocijeniti kao nepovoljni. Razlozi za ovakvu konstataciju dani su u nastavku.

Prvi je u vezi s postoje¢im procesima urbanizacije i rasta materijalne potrosnje. Naime, smanjuje se udio
tradicionalnog ruralnog stanovniStva s obrascem potros$nje koji ima relativno mali utjecaj na okoli§ (malo
nastalog otpada i veliki postotak recikliranja, posebno organskog ,,otpada, male emisije otpadnih voda,

313 Jasno, ¢ak i kada se ne§to odredi zakonom, jo§ uvijek ostaje problem provedbe. Ako je vierovati medijima, afere s
deklaracijama, pogotovo u kontekstu medunarodne trgovine, spadaju medu ¢esce ,trgovacke Spekulacije®.

314 Situacija je u pogledu ove teme manje-vise ista u cijeloj RH, a i §ire.
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jer se voda tros$i Stedljivo, mali utro$ak energije, relativno mala gustoc¢a naseljenosti,...), i povecava udio
stanovnistva sa stilom zivota karakteriziranim relativno velikim utjecajem na okoli§ (velika emisija
otpadnih voda, generiranje velikih koli¢ina otpada (pakirana hrana, i sl.), veéa potros$nja energije, velika
gustoc¢a naseljenosti, koriStenje proizvoda masovne proizvodnje koji se rijetko popravljaju i recikliraju).

Pri tome je, u sluaju IZ, dodatni problem to §to su navedeni procesi manjkavi, jer rast standarda
materijalne potros$nje i koncentriranje stanovnika u gradska naselja ne prati uspostava adekvatnih sustava
kojima se neizbjezni negativni utjecaji velike koncentracije stanovniStva na okoli§ smanjuju ili
izbjegavaju. Primjer takvih neuspostavljenih i prijeko potrebnih sustava su sustav zbrinjavanja otpadnih
voda, odnosno sustav smanjivanja, odvojenog prikupljanja i adekvatnog odlaganja otpada.’’> Zbog toga
urbanizacija rezultira velikim povecanjem pritiska na pojedine dijelove okolisa, te pojavljivanjem otpada i
otpadnih voda kao prioritetnih problema zastite okolisa u Zupaniji.

Drugi razlog je da su sve spomenute mjere, kojima se nastoji utjecati na za okoli§ prihvatljiviji odabir
proizvoda, ili nepostojeée, ili na samim podecima. Siroko prisutno nacelno opredjeljenje za oluvani
okoli§ najce$ée nije praceno razumijevanjem problema, njihovih uzroka, te spremnos¢u i znanjem
potrebnim da se vlastiti stil Zivota, odnosno obrasci potros$nje, promijene sukladno tom razumijevanju.
Uspostava sustava osiguravanja informacija o ekoloskoj prihvatljivosti proizvoda, kao jedna od velikog
broja mjera zaStite okoliSa propisanih strategijom, zbog nedostatka resursa potrebnih za njenu
implementaciju, nije jo$ ni zapoc¢ela. Ni proces utvrdivanja i ukljucivanja svih troskova proizvodnje nije
proveden, a ,,eko* proizvodi su skuplji od onih ,,0bi¢nih®“. Poduzeéa nemaju poticaja za odabir ,,eko*
kooperanata, jer, kako je reCeno, ne postoji mehanizam pritiska na trzistu konac¢nih potrosaca. Javni
sektor, sukladno postoje¢im zakonima, mora proizvod birati isklju¢ivo prema kriteriju najnize cijene.

Dio razloga za ovakvo stanje svakako lezi u trenutnim uvjetima financijskih ogranicenja s kojima je
suoCena vecina aktera. Naprosto, u uvjetima kada je prioritet prezivljavanje, svi drugi problemi manje su
vazni. Drugim rijeCima, potroSaci imaju toliko drugih problema, da problem utjecaja na okoli§ oc€ito jos$
nije stigao na red kao Cimbenik koji ¢e dominantno odredivati obrasce trziSnog i svakog drugog
ponasanja.

No, uvazavajuéi sve ove objektivne teSkoce, vazno je uociti da, s obzirom na ovu problematiku, nikada
nije dovoljno rano poceti djelovati. Posebno je to istina u uvjetima kada se buduci razvoj Zupanije u
velikoj mjeri zasniva upravo na o¢uvanom okoliSu kao glavnom resursu i komparativnoj prednosti, a
dosljedna briga o okoliSu moze biti i vrijedan marketinski element podrucja kao prepoznatljive turisticke
destinacije. Naime, teSko je ocekivati ekonomski prosperitet i razvoj sektora kojima je glavna
komparativna prednost na trziStu upravo njihov ekoloski aspekt (npr. eko i ruralni turizam, proizvodi
ekoloske poljoprivrede, i sl.) u uvjetima kada ne postoji i lokalno trziSte za takvu vrstu proizvoda. U
drugom smjeru, svaki napor uloZen u stvaranje obrazaca potrosnje koji su ,,eko-senzitivni®, stvara trziSne
uvjete koji pomazu ostvarivanje planirane vizije odrzZivog razvoja zupanije, baziranog na ofuvanom
okolisu kao komparativnoj prednosti.

5.18.2 Ciljevi i mjere

Mijenjanje obrazaca potro$nje, odnosno provedba skiciranih mjera (osvjes¢ivanje aktera, pracenje
proizvodnih procesa i osiguravanje informacija o njihovoj ekoloskoj prihvatljivosti, uspostava pravno-
ekonomskog okvira koji ¢e rezultirati internalizacijom troSkova), zadaca je koju ocito nije moguce u
cijelosti provesti djelovanjem na Zupanijskoj razini. Neke od navedenih mjera (npr. pravno-ekonomski
okvir koji osigurava ukljucivanje troSkova saniranja proizvodnjom narusenog okolisa u izratun konacne
cijene proizvoda) u danaSnjem svijetu s globalnim trziStem, moraju se rjeSavati na globalnoj razini, u
forumima kakvi su Svjetska trgovinska organizacija i sl. Uspostavljena ,,eko-markica“ takoder treba biti
prepoznatljiva na trzistu Sirem od onog Zupanijskog. Problem utjecanja na obrasce potrosnje u velikoj je
mjeri globalan, jer je i trziSte u sve ve¢oj mjeri globalno. No, ono §to se moZe Ciniti na nizim razinama je

315 Ovaj dio problema detaljnije se obraduje unutar tema Otpada i Voda.
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osvjeséivati problem, educirati potrosace u vezi moé¢i i odgovornosti koju imaju kada odlucuju o
potrosnji, poticati parcijalne inicijative i uspostavljati atmosferu otvorenu promjenama u ovom smjeru.
Silno je vaZzno pri tome uoditi da je ovakva strategija i ekonomski oportuna, jer ona priprema
proizvode za trziSte sutraSnjice koje e, kao i svi drugi sektori i djelatnosti, neminovno morati sve
viSe prepoznavati i uvaZavati i okoliS. Sljedece tablice prenose ciljeve koje u vezi s ovom temom
odreduje Nacionalna strategija i plan djelovanja za okoli§, te odreduju mjere kojima se ostvarenje ovih
ciljeva moze pomo¢i djelovanjem na zupanijskoj razini.

C1 PROMJENA POTROSACKIH NAVIKA.
C2 | RAZVOJ ODVOJENIH SUSTAVA SAKUPLJANJA OTPADA | RECIKLIRANJE.
C3 | OZNACAVANJE PROIZVODA S OBZIROM NA NJIHOV EKOLOSKI ASPEKT.

C4 Odredivanje okvira koji ¢e utvrditi placanje stvarne (pune) proizvodne cijene za potroace (INTERNALIZIRANI TROSKOVI
SANIRANJA DEGRADIRANOG OKOLISA).

Tablica 144. Mjere za postizanje za okolis povoljnijih obrazaca potrosnje u 17

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 | UVOPENJE EKOLOSKI PRIHVATLJIVIJH OBRAZACA POTROSNJE U | 0Z0, ZU, | PR, ZP, LP,
INSTITUCIJE JAVNE UPRAVE NA PODRUCJU ZUPANIJE. Primjeri moguéih mjera | JLS, konz., | DR GS
ukljuéuju: uvodenje odvojenog prikupljanja otpada, koriStenje recikliranog papira za | JPP, ...
obrasce i formulare, provodenje projekata iz sfere poveéanja energetske
djelotvornosti (Stedljive Zzarulje, koriStenje obnovljivih izvora energije, energetski
efikasna gradnja, i sl.), racionalna potro$nja vode, uvodenje dana bez automobila,
uredenje infrastrukture za bicikle pri uredima javne uprave, u reprezentaciji koristiti
domaée, eko-proizvode, i sl. (SVE OVO BIT CE | OBAVEZA KADA ZUPANIJA,
PREMA PLANU, UVEDE ISO 14000).

C1 | M2 | Potpora EDUKACIJI POTROSACA. Potpora udrugama koje se bave informiranjemi | 0ZO, NVU, | PR, 7P
educiranjem potro$aca o ekoloskom aspektu pojedinih proizvoda (primjer je ,Eko | ZKP trajno
dizajn" projekt NVU Osjecki zeleni. Projekt suradnje nekog NVU s podrugja IZ bio bi
koristan i kao transfer znanja i kao Sirenje inicijative u RH).

C1 | M3 | POTICANJE PROIZVOPACA u prepoznavanju ekoloskog aspekta, njegovom | UOG, DA, | PR, ZP, GS
uvaZavanju u proizvodnii, te koriStenju u svojoj trziSnoj strategiji. Promovirane prakse | JPP,  NVU, | trajno
ukljuduju: uvodenje ISO 14000 sustava, projekti Gistiie proizvodnje, optimalna | ZKP, ITRA
distribucija proizvoda, smanjivanje ambalaze, ozna¢avanje proizvoda za okoli$, i sl.

C1 | M4 | USPOSTAVA DJELOTVORNOG SUSTAVA ODVOJENOG PRIKUPLJANJA | 0ZO, LS, | PR, LP, ZP,
C2 OTPADA (najmanje odvajanje papira, stakla, organskog materijala, plastike). Praksa | KP, IVS, | trajno GS
odvojenog prikupljanja otpada nema samo izravan povoljni utjecaj (manje otpada, | NVU, JPP
veca mogucnost recikliranja, i sl.), ve¢ sluzi i kao svojevrsni ,RITUAL" KOJIM SE
SVAKODNEVNO OSVJESCUJE NAS ODNOS SPRAM OKOLISA.

C3 | M5 | POMOC U USPOSTAVI PREPOZNATLJIVIH ZUPANIJSKIH EKO-PROIZVODA | UOPSLRV, PR, ZP, GS,
ZAJAMCENE KVALITETE. Gradenje prepoznatljivosti klju& je uspjeha u turizmu, a | UOG,  IDA, | trajno LP
ekoloSka markica je definitivno u skladu s turistickim proizvodom koji se Zeli nuditi u | AZRRI, ITRA,
IZ, te s obzirom na postojeCe uvjete, moze i treba biti komparativna prednost IZ kao | ZKP,NVU, ZI,

destinacije. konz., ...
C4 | M6 | DOSLJEDNA PRIMJENA ,ONECISCIVAC PLACA* PRINCIPA, &me se barem | 12O, I1ZP, DI, | PR DP, ZP
donekle (jer kazne su cesto preniske, u smislu da je njihovo krSenje i dalje | MZOPUG, trajno

ekonomski oportuno, a odredivanje iznosa kazne nije u ingerenciji Zupanije) | NVU, JLS, ...
internalizira troSak sanacije proizvodnjom degradiranog okolisa.
Kazalo: Za objasnjenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na po¢etku dokumenta.

5.19 URBANO PODRUCJE

Urbanizacija je jedan od osnovnih razvojnih trendova ljudskog drustva. Povezivanje i koncentriranje
stanovniStva, bilo grupiranjem u prostoru, bilo unapredenjem komunikacijske infrastrukture (promet
ljudi, roba i informacija), dokazano je obiljezje koje daje komparativnu prednost. Gradovi su jezgre i
ekonomskog 1 druStvenog razvoja. U njima zivi vecina populacije, koja uz to, zbog relativne
profitabilnosti djelatnosti koje se tipicno vezuju uz urbana podrucja, ima neproporcionalno veéi udio u
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ukupnom nacionalnom proizvodu. Medutim, proces urbanizacije ima i svoje manje povoljne posljedice. U
nastavku se obraduju one koje se ti¢u prvenstveno okolisa.

Okvirno receno, problemi se pojavljuju kada broj, odnosno koncentracija stanovnika i aktivnosti na
nekom prostoru, u uvjetima trenutno koriStenih tehnoloskih rjeSenja, premaSe nosivi kapacitet toga
prostora. Dobro poznati i sveprisutni simptomi ukljucuju: zbrinjavanje otpada i otpadnih voda,
onecisc¢enje zraka, onecis¢enje bukom, problem osiguranja vode za pice, nedostatak stambenog prostora i
smanjivanje kvalitete stanovanja, nedostatak javnih prostora i zelenih povrSina, nezadovoljavajuci
prometni rezim (zaguSenja, velike udaljenosti, dominacija automobilskog nad pjesackim i biciklistickim
prometom), itd.

Cilj zastite okoliSa, odnosno $ire govoreci, odrzivog upravljanja okoliS§em u urbanom podrucju, jest da se
ovi problemi izbjegnu, a da se pri tome ne Zrtvuju komparativne prednosti koje urbanizacija donosi, a
koje su u osnovi i njeni glavni pokretaci. Tablica 145. prikazuje neke mjere koje se predlazu u trenutno
najznacajnijim svjetskim i nacionalnim dokumentima na ovu temu (kao posljedica ,,svjetskog obuhvata®
ovih smjernica, nisu sve medu njima jednako relevantne za trenutnu situaciju u I7).

Tablica 145. Mjere u smjeru odrzivog upravljanja urbanim podrucjima

Siroma$noj populaciji omoguciti pristup zemljiStu zajmovima i jeftinim gradevnim materijalom.
Unaprijediti podrucja divlje izgradnje i siromasne gradske Cetvrti.
Omoguciti dostatne koli¢ine Ciste vode, sanitarije, te sakupljanje otpada.

U gradevnim programima jacati uporabu lokalnih materijala, energetski djelotvornih konstrukcija, te materijala koji ne Stete zdraviju i
okoliu.

5 Poticati Stednju energije i primjenu obnovljivih energetskih tehnologija (solarna energija, energija vjetra, vode i biomase).
6 Davati prednost javnomu prijevozu velikoga kapaciteta, te sagraditi sigurne pjeSacke i biciklisticke staze.

7. Skladnim razvojem smanijiti potrebu za prelazenjem velikih unutar gradskih udaljenosti.
8
9

BN~

Podupirati neformalan gospodarski sektor u kojemu postoje mnogobrojna mala poduzetnistva.
. Razvijati programe za urbanu obnovu u partnerstvu s nevladinim organizacijama.
10.  Radi smanjivanja pritiska useljavanja u velike gradove poticati razvoj gradova srednje veliCine i poboljSati uvjete Zivljenja u gradu.
11, Sprijeciti Sirenje gradova na obradive povrsine i ekolo$ki osjetljiva podrucja.
12. Omoguéiti strunu analizu parametara za vrednovanje pogodnosti tehnickoga rjeSenja pri izgradniji u korist okoli$a i stimulirati takav
oblik izgradnje.
13. U izgradniji i rekonstrukciji primjenjivati tehnicka rjeSenja koja su pogodnija od trazenih minimuma.
Izvor: Strategija i nacionalni plan djelovanja za okoli§ (NN 46/02). Sastavljeno prema: Agenda 21, 5. EU - Environmental Action Programme:
Towards sustainability, Konferencija UN o naseljima — Habitat II (Agenda Habitat), Strategija i Program prostornog uredenja RH,...

5.19.1 Komentar stanja, pritisaka i pokretaéa u IZ

Kako je to veé vise puta naglasavano, osnovna okoli$no relevantna karakteristika urbanizacije u IZ (aiu
cijeloj RH) je da urbanizacijski procesi nisu bili praéeni jednako brzim razvojem potrebne infra i
suprastrukture, a posljedica je da su otpadne vode i otpad (vidi poglavlja 5.1 i 5.6) trenutno glavni
problemi zastite okolisa, koji se tek pocinju sustavno i kvalitetno rjeSavati.

Osim toga, nelegalna i nedovoljno promisljena legalna izgradnja: i) nagrduje krajobraz; ii) neracionalno
koristi prostor (prenamjena najkvalitetnijih poljoprivrednih povrsSina, povrsine iznad vodonosnika, ...);
iii) bez prethodno rijeSene komunalne infrastrukture, predstavlja okolisni rizik i izvor onecis¢enja, a u
pravilu znacajno suzava prostor (nedovoljno prostora za prometnu infrastrukturu, zelene i javne povrsine,
i sl.) i za kvalitetno naknadno rjeSenje. Problem je naroCito izrazen u podruc¢jima s najizraZenijim
razvojnim pritiskom, S$to ukljucuje: obalno podrucje, okolicu ve¢ postoje¢ih vecih srediSta, te
najatraktivnije mikrolokacije u unutrasnjosti.

Prometna povezanost takoder nije zadovoljavajuée rijeSena: niti infrastrukturno (mreza prometnih
koridora za razne vrste transporta); niti organizacijski (uspostava kvalitetnog sustava javnog prijevoza,
promocija pjeSacenja, koristenja bicikla, i dr.).
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Povoljni aspekt trenutnog stanja je da je policentri¢nost urbanog sustava veca od prosjecne situacije u
zupanijama RH, gdje je vrlo Cesto sav ,,zivot™ koncentriran u jednom Zupanijskom sredistu.

5.19.2 Ciljevi i mjere

Osnovni cilj je uspostaviti sustav koji ¢e kvalitetno rjeSavati sve prepoznate probleme. Strategija i
nacionalni plan djelovanja za okoli§ tako dobivene ciljeve grupira u tri osnovna okvirna cilja ( Tablica
146.).

Tablica 146. Ciljevi odrzivog razvoja urbanog podrucja na podruciu IZ

C1 Skladan i prostorno uravnoteZen razvoj URBANOG PODRUCJA.

C2 Skladan razvoj URBANOG SUSTAVA, uz uzimanje u obzir prihvatnoga kapaciteta okoli$a, te uz omogucavanje zdravoga
stanovanja, odnosno zastite prirode i kulturne bastine.

C3 Razvoj koji uvazava REGIONALNE ZNACAJKE | POSEBNOSTI.

Pri tome se pod uravnotezenim razvojem naloZenim u prvom cilju podrazumijeva uravnoteZeni
policentri¢ni razvoj, osiguran kroz razvoj i urbanizaciju malih i srednjih gradova, te veza mezu njima.
Osnovni instrumenti za upravljanje ovom razvojno-demografskom dinamikom su: i) ograni¢avanje rasta u
ve¢ preopterecenim prostorima, te ii) poticanje gospodarskog razvoja i osiguravanje djelotvornog sustava
sredidnjih usluznih funkcija’'® u trenutno manje atraktivnim podru¢jima. Ovo je u skladu i s nacionalnim
programom prostornog uredenja, gdje se nalaZe poticanje razvoja regionalnih sredista (15-30 000) i
manjih gradova (2-7 000), koji su vazni radi kvalitete zivota u gravitiraju¢em ruralnom podrucju.

Drugi cilj podrazumijeva mjere: i) uspostave potrebnih komunalnih sustava (infrastrukture i organizacije)
1 razvoja unutar kapaciteta postojeCih sustava; te ii) planiranja koje uvazava princip racionalnog
koristenja prostora (ukljucujuéi npr. ¢uvanje Sumskog i poljoprivrednog podrucja, neugrozavanje vodnih i
drugih osobito vrijednih resursa, gradenje u ve¢ zauzetom podrucju do gustoce koja odgovara tipu
naselja, oblikovanje naselja u funkcionalnu cjelinu, sanacija, a potom i koristenje devastiranih dijelova
prostora i okolisa).

Konacno, tre¢i cilj nalaze urbanizaciju koja ¢uva regionalnu prepoznatljivost, budu¢i da je ona dio
resursne osnove (turizam) i krajobrazne bastine podrucja.

Tablica 147. prikazuje osnovne mjere kojima se odabrani ciljevi postupno imaju ostvarivati. Oc¢ekivano,
mnoge mjere ve¢ su spomenute u kontekstu drugih, prethodno obradenih tema zastite okolisa — kako
segmenata okoliSa, tako i sektora koji su karakteristicni za urbani prostor.

Tablica 147. Mjere odrZivog razvoja urbanog podrucja na podrucju 17

Cili | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 PROMICATI IDEJU (i njenu provedbu) POLICENTRICNOG RAZVOJA - mreze | UOUGZO, JLS, | PR, ZP,LP
odrzivih gradskih sredista (kroz prostorne planove i dr. razvojne planove, kroz | UOG, IDA, | DR,
programe edukacije,...). (U POTPUNOSTI ISPUNJENO U PPIZ-u. Sada je | AZRRI, ITRA, | trajno

potrebno potaknuti provedbu!) NVU

C1 | M2 IZGRADNJA KAPACITETA (educiranje osoba, jaCanje instituciia i udruga, | UOPUGZO, ZI, | PR, ZP, LP,
informiranje / educiranje / mobiliziranje gradana) UKLJUCENIH U PLANIRANJE | | konz.,  NVU, | trajno DP
UPRAVLJANJE PROSTORNIM RAZVOJEM URBANIH PODRUCJA. Prioritet je | MZOPUG, JLS;
izgradnja kapaciteta i drustvenog kapitala na LOKALNOJ RAZINI, gdje se
operacionaliziraju smjernice dane sa Zupanijske i nacionalne razine. (zajedni¢ko
s temom akteri zaétite okoliSa)

C1 | M3 ODREDIVANJE GRAPEVINSKOG PODRUCJA ZA IZGRADNJU NASELJA | UOPUGZO, PRI,
DOSLJEDNO ALI | KONTEKSTUALNO OSJETLJIVO UVAZAVAJUCI JASNE | JLS, svi akteri | trajno

316 yprava; pravosude; udruge gradana, politicke stranke, druge organizacije; vijerske zajednice; prosvjeta (obrazovanje i

Skolstvo); visoko Skolstvo i znanost; kultura-umjetnost-tehnicka kultura; sport-rekreacija-zabava-odmor; zdravstvo; socijalna
skrb; financijske i druge sli¢ne usluzne djelatnosti; prometne usluge; trgovina i ugostiteljstvo; obrt i druge usluge
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.

KRITERIJE kao $to su optimalna gusto¢a, komunalna opremljenost, oCuvanje | razvoja s nekog
prirodnih resursa (Sume, tla, vodozastitne zone, ekolo$ki vrijedna podru¢ja,...), | podrucja
argumentirane demografske i razvojne perspektive, Siri prostorni kontekst.
(Prema Prostornim planovima bivsih opéina, gradevinska podrucja su mahom
bila predimenzionirana). (Buduéi da je izrada PPUO/G upravo u tijeku, ovo je
prioritetna mjera, u ovoj fazi nazalost provediva ponajviSe kroz kontrolu prijedloga
PPUO/G-a, a ne viSe kroz informiranje i educiranje procesa njihove izrade.)
(zajedniCko s mnogim temama kako segmenata okoliSa, tako i sektora /
djelatnosti)

C1 | M4 POTICATI GOSPODARSKI RAST U PODRUCJIMA GDJE BI RELATIVNO MALI | UOG, IDA, | PR, 7P, GS,
POTICAJ (npr. inicijalna sredstva ili znanje za neku mozda prije nepostojeéu | AZRRI,  ZKP, | trajno DP, LP,
razvojnu opciju) BIO DOVOLJAN DA SE ZAUSTAVI NEGATIVAN | JLS, MS
DEMOGRAFSKO-GOSPODARSKI  TREND.  (Npr. identifikacija odrzivih | UOPUGZO,
gospodarskih modela za SREDISNJU ISTRU - njena razlicita potpodrugja.) NVU, JPP

C1 | M5 U sredi$njim naseljima OSIGURATI ZADOVOLJAVAJUCU RAZINU SADRZAJA | UOG, PR, P, LP,
NUZNIH ZA ,NORMALAN* ZIVOT ($kolstvo, medicinska zastita, itd.). U analizi | UOPUGZO, DR DP
koristi i troSkova, kao protutezu skupliem komunalnom opremanju, uvaziti | JLS, AZRRI,
argument aktiviranja resursa koji bi u protivnom bili posve nekoristeni. IDA

C1 | M6 zraditi studiju i postupno implementirati INTEGRIRANI MODEL (cestovno- | UOG, SR GS, 7P,
Zeljeznitki) PROMETA URBANOM MREZOM. (zajednicko s temom promet) UOPUGZO0, LP,

JLS, JPP, IDA

C1 | M7 OSIGURATI KVALITETNU VEZU GRADA SA SVOJOM RURALNOM | JLS, UOG, | PR, 7P, LP,
OKOLICOM, S CILJEM SMANJIVANJA IMIGRACIJSKOG PRITISKA NA GRAD. | AZRRI,  IDA, | trajno DP
(Cimbenik izoliranosti nije udaljenost ve¢ dostupnost, koja ovisi o udaljenosti, alii | UOPUGZO
0 povezanosti!) (zajednicko s temom promet)

C2 | M8 DOPUSTITI IZGRADNJU TEK NAKON STO POSTOJI OSIGURANA OSNOVNA | UOPUGZO, PRI},

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA: pristupna prometnica, opskrba pitkom | JLS, GI, Ul, | trajno
vodom, prikladan sustav odvodnje (ne nuzno centralizirani, ali u svakom slu¢aju | JPP, KP,
okolidno prihvatljiv), elektriéna struja, a po moguénosti i plin, telefon, i sl. | IDA,...

(zajedni¢ko s temom otpadne vode i otpad)

C2 | M9 | SANACIJA POSTOJECIH PROBLEMA: uspostava komunalnih sustava (u prvom | JLS, IDA, | PR, GS, ZP,
redu otpad i otpadne vode), sanacija/kvalitetna prenamjena devastiranih | FZOEU, 0Z0, | DR, LP
podrucja, uredenja naselja, i dr. UOPG, RCGO,. | trajno

C2 | M10 | REVITALIZACIJA ZAPUSTENOG STAMBENOG PROSTORA - narogito u | JLS, NVU, | trajno
starim gradskim jezgrama. Opc¢enito, DAVATI PREDNOST "NOVOJ GRADNJI | AZRRI, DA,

KOJA RJESAVA STARE PROBLEME". ITRA, JPP,
UOPUGZO

C2 | M11 | RAZVIJANJE UCINKOVITOGA GRADSKOG PROMETNOG MODELA: ojaati | JLS, NVU, | PR, LP, ZP,
javni prijevoz, organizirati biciklisticke staze, pjeSacke zone, povoline zone | prijevoznici, DR MS
parkiranja na periferiji, izgradnja obilaznica. (SVE JE TO UJEDNO | DIO VRLO | MUP
POZELINOG TURISTICKOG IMIDZA.) (zajednigko s temom promet)

C2 | M12 | Poticati razvoj malog poduzetnistva, IZMJESTATI INDUSTRIJSKE POGONE ILI | UOPUGZO, PR, 7P, LP,
DRUGE NEPRIHVATLJIVE SADRZAJE 1Z VEC OPTERECENIH ILI ZONA | JLS,UOG, IDA | DR GS
PRETEZNO DRUGE NAMJENE. (zajedni¢ko s temom industrija)

C2 | M13 | OKOLISNO KVALITETNA GRADNJA (ekoloski prihvatljivi materijali, kvalitetha | OZO, JPP, | PR, 7P, LP,
izolacija, odnosno visoka energetska ucinkovitost, primjena obnovljivih izvora | NVU, IDA, JLS, | DR DP, GS
energije,...) (zajednicko s temom energetika). ITRA, AZRRI

C2 | M14 | DJELOTVORNO REGULIRATI PROBLEM BESPRAVNE GRADNJE (analiza | U, Gl, | KR,
problema, informiranje javnosti, pribavijanje politicke volje, i dr. DIO RJESENJA | UOPUGZO, SR,

JE NA SREDISNJOJ DRZAVNOJ RAZINI, ALI PUNO OSTAJE | NA LOKALNIM | JLS,  UDUIZ, | DR
AKTERIMA, odnosno razvijenom druStvenom kapitalu (institucije, kontrolni | JPP
.mehanizmi*, transparentnost, konstruktivni dijalog, ...) na toj razini!!!

C2 | M15 | POBOLJSATI NADZOR UVAZAVANJA PROSTORNE DOKUMENTACIE U | Ul, Gl, | trano | ZP,LP

STVARNOSTI. UOPUGZO0,
JLS, NVU

C3 | M16 | STILSKA OBNOVA POVIJESNIH GRADSKIH JEZGRI, NENARUSAVANJE | UOPUGZO, KR, 7P, LP,

OSNOVNE STRUKTURE NASELJA. JLS, MK SR, GS, MS
DR

Kazalo: Za objasnjenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na pocetku dokumenta.
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5.20 RURALNO PODRUCJE

Ruralno podrucje je podrucje oko i unutar mreze urbanih podrucja nastalih procesom urbanizacije. I ovo
podrucje stalno je mijenjano procesom urbanizacije, a vecina tih promjena ima posljedice vidljive i na
stanju okolisa.

Vjerojatno najznacajnija, a svakako najvidljivija promjena je demografsko slabljenje ovih prostora,
uzrokovano migracijom stanovnistva u gradove, unutar ili izvan regije/Zupanije/drzave. Naprosto, u
odredenom trenutku, zahvaljujué¢i strukturnim promjenama u gospodarstvu (smanjivanje sektora
poljoprivrede, rast sektora industrije, usluznih i drugih djelatnosti), urbana podruéja su postala (statisticki
gledano) privlaénija mjesta za zivot od ruralnih podrucja. Demografsko slabljenje (ponekad i nestajanje
cijelih naselja) pospjesilo je daljnje gospodarsko zamiranje, a posljedice su nekoristenje postojeéih
prirodnih resursa (npr. poljoprivredne povrSine) i time uzrokovana promjena tradicionalnog krajobraza.

Sljedeci vazan ¢imbenik promjene ruralnog prostora je prodiranje obrazaca Zivota suvremene potrosacke
civilizacije i u taj prostor. Tradicionalno seosko domacinstvo koje zivi blizu prirodi i u skladu s njenim
ciklusima (kombinirana poljoprivredna, ratarsko-stocarska proizvodnja), koje koristi obnovljive izvore
energije (bioenergija — drvna masa i sl., vodenice, zivotinjska snaga,...), koje Stedljivo koristi prirodne
resurse (tipicno mala potroSnja vode zbog njene relativno slabe dostupnosti), imalo je izrazito mali utjecaj
na okolig®"’. No, i to se s vremenom promijenilo, na na¢in da poljoprivreda vise nije nuzno dominantna
djelatnost stanovniStva koje nastanjuje ruralna podrucja, a obrasci proizvodnje i potroSnje su takvi da se
stvara podjednako otpada i otpadnih voda kao i u urbanim podrucjima. Znacajna, za okoli§ nazalost vrlo
nepovoljna razlika je da ruralno podrucje, zbog svoje rijetke naseljenosti i opcenito manje razvijenosti i
gospodarsko-financijske moc¢i, ima puno slabije razvijenu komunalnu infrastrukturu, pa veéina otpada
nije adekvatno zbrinuta i predstavlja znacajan izvor degradacije okoliSa. Situacija je naroCito nepovoljna
u, uvjetno receno, razvijenijim ruralnim sredinama, gdje je gustoca stanovanja (najcesce zbog blizine
gradskom sredistu, i sl.) postupno dosegla onu u urbanim sredinama, a sve to u uvjetima nepostojece
komunalne infrastrukture.

Znacajna promjena za okoli§ uzrokovana je i promjenom poljoprivredne proizvodnje iz tradicionalne,
ekstenzivne, u intenzivnu, industrijsku poljoprivredu, karakteriziranu znacajnim koriStenjem energije
fosilnih goriva, kemijskih preparata, pesticida i umjetnih gnojiva. Ovom promjenom, pritisak na okoli$ i
rizik od njegova zagadenja znatno se povecao, pogotovo u uvjetima nedovoljne struénosti i educiranosti
ruralnog stanovniStva oko racionalnog koristenja novih tehnologija/sredstava.

Iskustvo pokazuje da su navedene promjene i niz njihovih okoliSno negativnih aspekata, gotovo
neizbjezna posljedica procesa ,urbanizacije ruralnih podrucja“, ukoliko ga se prepusti njegovom
prirodnom tijeku. Medutim, iskustvo nekih sredina (npr. Austrija, pa i susjedna Slovenija) pokazuje
kako je u ruralnom podruéju, ukoliko se na proces dovoljno intenzivno, uporno i promisljeno
utjece, moguce postiéi i situaciju koja je puno povoljnija, i s obzirom na kvalitetu Zivotnih uvjeta za
tamosSnje stanovni§tvo, i s obzirom na stanje okoliSa. I na danaSnjem trZiStu svakako postoji
potraznja za proizvodima koji se mogu uspjeSno proizvoditi ucinkovitim koriStenjem resursa
ruralnog podrucja (npr. zdrava hrana, seoski turizam, rekreacija....). Osmisljavanjem takve
gospodarske osnove, ruralni prostor (p)ostaje izvor egzistencije dijelu stanovniStva, a postojanje
odrZive, za okoli§ prihvatljive gospodarske aktivnosti osigurava odrzavanje tradicionalnog
krajolika, koji je i dio kulturnog identiteta drustva, i sve vrjedniji turisti¢ki resurs. Konacno, takvo
ruralno podrucje vazan je komplement gusto naseljenim urbanim podru¢jima — i za stanovanje, i za
rekreaciju, 1 kao prostor za asimilaciju prekomjernog pritiska na okoli§ unutar urbanih podrucja.

317 Naravno, postoje i mnogi izuzeci koji i danas sluZe kao primjeri neodrzivog koristenja prirodnih resursa, uglavnom u vezi s
pretjeranom sje¢om Suma i time izazvanom erozijom. No u pravilu, tradicijski oblici upravljanja prirodnim resursima su oni koji
su manje-vise nepromijenjeni prezivjeli stolje¢ima, §to se moze uzeti kao svojevrsni indikator odrzivosti.
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5.20.1 Komentar stanja, pritisaka i pokretaéa u IZ

Tema odrzivog razvoja ruralnih podruéja ima u IZ poseban znacaj, jer je podrugje (kako je to veé re¢eno
u poglavlju 2.4.), zbog naglasenog procesa litoralizacije, karakterizirano relativno velikim ruralnim
prostorom, u prvom redu u unutrasnjosti poluotoka.

Situacija sa suvremenom komunalnom infrastrukturom, koja je neodgovarajuc¢a i u ve¢im (gradskim)
srediStima zupanije, u ruralnom podrucju jos je gora, $to s jedne strane znafajno umanjuje atraktivnost
toga podrucja za zivot, a s druge strane povecava negativan utjecaj tamosnjeg stanovnistva na okolis. Ako
i postoji vodoopskrbna infrastruktura (a vrlo vjerojatno postoji, jer se pokrivenost 1Z vodoopskrbom
procjenjuje na 95%), sustav zbrinjavanja otpadnih voda ne postoji nigdje, pa iako u toj situaciji ne postoji
opasnosti od zaraze sanitarno neispravnom vodom za pice, povecanom dostupnoséu vode povecana je i
koli¢ina stvaranih otpadnih voda koje, manje-vise nekontrolirano ispustane, one¢is¢uju okoli§ (narocito
povrsinske i podzemne vode) (vidi temu ,,Vode®). Sli¢na situacija postoji i u vezi s otpadom. Sustav
njegovog prikupljanja i zbrinjavanja tek se u posljednje vrijeme postupno uspostavlja, no i daljnje
nekontrolirano bacanje komunalnog i drugog otpada u okoli$ (tzv. divlje deponije) jasan je indikator da
¢e u ispravljanje ove loSe navike trebati uloziti viSe napora tijekom duljeg vremenskog razdoblja (vidi
temu ,,Otpad®).

Novogradnja, koja ne prepoznaje i ne uvazava vrijednost tradicionalnog krajobraza, nagrduje vizualni
identitet nekadasnjeg sela.

Prometna povezanost ne zadovoljava, posebno s obzirom na vaznost prometne povezanosti za kvalitetu
zivota u ruralnom prostoru. Radi se, naime, o nevelikom prostoru, i kvalitetnija prometna povezanost
znacajno bi povecala dostupnost i izbor usluga sredi$njih funkcija (usluge Skolstva, zdravstva, i dr. u
obliznjim gradskim sredi§tima) tamosnjem stanovnis$tvu, §to bi umanjilo ili posve dokinulo jedan od
glavnih razloga napustanja tog podrucja.

Konac¢no, relativno slaba razina obrazovanja medu ruralnim stanovni§tvom pokazuje se preprekom u
prepoznavanju i prilagodavanju novim trzisnim i svakim drugim uvjetima.

Nadu i umjereni optimizam u vezi s budué¢im razvojem situacije u posljednje vrijeme otvaraju relativno
brojne inicijative 1 projekti koji se bave problematikom odrzivog razvoja ruralnih podruéja, te Zupanijska
strateSka razvojna opredjeljenja za scenarij ozivljavanja (ekoloske) poljoprivrede i seoskih podrucja, uz
ocuvanje okolisa, kombinacijom proizvodnje ,,zdrave™ hrane, seoskog turizma, primjenom alternativnih
tehnologija (biomasa, vjetar, biljni uredaji za procis¢avanje otpadnih voda,...), s osnovnim ciljem davanja
selu atraktivnosti i gospodarske samodostatnosti, koja ¢e zadrzati stanovni$tvo i osigurati razvoj.

Stovise, zamisliv je i obrat situacije, u kojoj se pojavljuje migracija stanovni$tva iz grada u ruralne
krajeve, jer ruralno podrucje koje kombinira infrastrukturnu povezanost s o¢uvanim okoliSem,
atraktivnijom prirodom i manjom naseljenoSc¢u, ima dovoljno komparativnih prednosti da privuce
dio populacije.

Ovakvo opredjeljenje, temeljeno na prepoznavanju trenutno nedostatno iskoristenih potencijala ruralnog
prostora zupanije, ocituje se i u osnivanju AGENCIJE ZA RURALNI RAZVOJ ISTRE 2003. g., te
pokretanju izrade Strategije ruralnog razvoja Istre. Moze se ocekivati da ¢e njeno osnivanje jo§ ubrzati
pozitivne razvojne promjene u ruralnim prostorima, koje su ve¢ vidljive (osnivanje velikog broja
gospodarstava s kapacitetima za ruralni turizam; obnavljanje napustenih kuca, zaseoka, naselja; razvijanje
raznih sadrzaja koji ,,vracaju zivot™ u prostore koji su pretrpjeli znacajne depopulacijske trendove,...). U
osmi$ljavanju tog procesa treba koristiti i znanja i iskustva koja postoje u PoreCkom Institutu za
poljoprivredu i turizam, koji se bavio upravo tematikom koja danas velikim dijelom ¢ini temu ruralnog
razvoja, k tome jos$ vrlo ¢esto upravo na primjeru Istre.
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5.20.2 Ciljevi i mjere

Tablica 148. prikazuje tri osnovna cilja upravljanja ruralnim podrucjima, deklariranim u strategiji i
nacionalnom planu djelovanja za okolis (NN46/02).

Tablica 148. Ciljevi odrzivog razvoja ruralnog podrucja na podrucju 17
C1 Ekonomski, prostorno uravnotezen i ODRZIV RAZVOJ sela, sa ZASTITOM OKOLISA KAO JEDNOM OD OSNOVNIH POSTAVKI.

C2 OMOGUCAVANJE KAKVOCE ZIVOTNIH | RADNIH UVJETA za cjelokupno stanovnistvo.
C3 OCUVANJE REGIONALNOG IDENTITETA ruralnih naselja i njihov razvoj.

Svaki od ovih ciljeva ostvarit ¢e se kroz mjere i zadaée odredene skupom konkretnijih ciljeva. Npr. ciljevi
koji doprinose ostvarivanju opceg cilja C1 ukljucuju: utvrdivanje trziSno odrzivih modela gospodarenja
postoje¢im resursima, racionalnu upotrebu energije, poboljSanje infrastrukturne opskrbe, i sl. Za slucaj
C2 to je ve¢ spomenuto poboljSanje infrastrukturne opskrbe, te razvoj prometnog sustava, osobito
javnoga putnickog prijevoza. Konac¢no, ostvarenju cilja C3 zacijelo doprinose nastojanja na
prepoznavanju i uvazavanju krajobraza i kao dijela kulturnog identiteta, i kao razvojnog resursa za
kompeticiju na zasi¢enom globalnom trzistu, gdje je ,,posebnost™ i ,prepoznatljivost sine qua non
uspjeha. Jo$ detaljnije preporucane aktivnosti su opisane nizom mjera koje prikazuje Tablica 149.

Tablica 149. Mjere odrzivog razvoja ruralnog podrucja na podrucju 17

Cilj | Mijere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 PROMOVIRANJE VIZIJE RURALNOG PODRUCJA KAO SPOJA BLISKOSTI S | AZRRI,  JLS, | PR, ZP,GS,
PRIRODOM, KOMUNALNE SUVREMENOSTI I TRADICIJSKE | UOPUGZO, trajno LP, TZIZ,
PREPOZNATLJIVOSTI. NVU, JPP, MS, DP

TZIZ, MZOPUG

C1 | M2 SURADNJA | POVEZIVANJE URBANIH SREDISTA S NJIHOVIM RURALNIM | UOPUGZO, PR, ZP, LP,
OKRUZENJEM. Nesumnjivo u obostranom interesu. U skladu s preporukom iz | UOPSLRY, trajno DP
Programa prostornog uredenja RH o poticanju razvoja manjih gradova (2000- | JLS, AZRRI,

7000 st) radi poticanja razvoja Sireg ruralnog podrucja, cilj je ostvariti | IDA, NVU
ravnomjernu naseljenost i iskoritenost prostora, u skladu s nosivim i prihvatnim
kapacitetom pojedinog podrucja. (mjera zajedni¢ka s temom urbana podrucja)

C1 | M3 MJERE POTICANJA ODRZIVE POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE (vidi i | AZRRI, PR, ZP,LP
Tablica 132.): poticaj poveéanju/okrupnjivanju gospodarstava/parcela, prilagodba | UOPSLRV, trajno
suvremenim obrascima potraznje i ponude (zdrava hrana, regionalni specijaliteti, i | HZPSS, NVU,
sl.), destimuliranje zastarjelih praksi koje ne uzimaju u obzir okoli§, edukacija, | JLS, IZPTP,
informiranje, financijska pomo¢, organiziranje u suvremene zadruge radi lakSeg | OZO, poljop.,
plasmana na trziSte, povezivanje s vecim distributerima, itd. (mjera zajednicka s | Zadruge, ...
temom poljoprivreda)

C1 | M4 Mjere poticanja seoskog, rekreacijskog i drugih potencijalnih vidova ODRZIVOG | | AZRRI, ITRA, | PR, 1217, 7P,
S OKOLISEM USKLADENOG TURIZMA: edukacija, marketing, financijska TZ1Z, NVU, | DR LP, GS
pomot, ... (mjera zajednicka s temom Turizam) JLS, TZOG,

JPP 020

C1 | M5 IDENTIFIKACIJA (drugih) GOSPODARSKIH DJELATNOSTI / GOSPODARSKE | AZRRI, HOK, | PR, ZP, LP,
OSNOVE EGZISTENCIJA S POTENCIJALOM ZA ODRZIVI RAZVOJ U | NVU, ZI, JPP, | trajno MS, GS
SPECIFICNIM UVJETIMA RAZNIH DIJELOVA RURALNOG PROSTORA 17 | IZPTP
(npr. pcelarstvo, sakupljanje i uzgoj liekovitog bilja, tradicionalni obrti, i sl.)..

Utvrdivanje pretpostavki i prepreka njihovu razvoju. Osmiljavanje i provodenje
poticajnih mjera. USPOSTAVA ,KATASTRA* RAZVOJNIH MODELA, | IZRADA
SMJERNICA / PREPORUKA ZA POTENCIJALNE MANJE | VECE ULAGACE.

C1 | M6 POTICANJE | POKRETANJE, U SURADNJI S PRIVATNOM INICIJATIVOM | | AZRRI, NVU, | PR, GS, ZP,
UDRUGAMA,  PILOT-PROJEKATA  NA  KOJIMA SE  TESTIRAJU | JLS,JPP,TZIZ | trajno LP,
POTENCIJALNI RAZVOJNI MODELLI. TZ17...

C1 | M7 Pracenje provedbe i rezultata svih mjera, s ciliem da se ustvrdi gdje su osnovni | AZRRI,  IDA, | PR, ZP,LP
problemi u ¢ije rjeSavanje treba uloziti ve¢i napor. (NEPOSTOJANJE | JLS,ZPU,NVU | trajno
KVALITETNE ANALIZE TOGA TIPA STANDRADNA JE SLABOST VECINE
MJERA PROVOBENIH U RH.)

C1 | M8 RACIONALNO KORISTITI PROSTOR, CAK | KADA SE CINI DA ON NIJE | UOPUGZO, trajno
LIMITIRAJUCI FAKTOR RAZVOJA. Neracionalno koriStenje rezultira vizualno i | JLS, AZRR],
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
na druge nacine manje kvalitetnim rjeSenjima. ITRA, IDA
C1 | M9 IDENTIFIKACIJA | PRIMJENA  TEHNOLOGIJA KOJE NAJBOLJE | OZO, ZI, NVU, | PR, 7P, LP,
ODGOVARAJU KARAKTERISTICNIM UVJETIMA | POTREBAMA RURALNOG | JPP, JLS, konz. | DR DP, MS,
PROSTORA. NAJCESCE TO NISU ISTA RJESENJA KAO U URBANIM GS
PODRUCJIMA, jer je prostorni raspored potrodada razlicit: koncentiran u
urbanom prostoru, naspram rasproSenog u ruralnom prostoru! Npr. moguca
upotreba obnovljivih izvora energije (bioplin, vjetar, sunce, biomasa,...), tretman
otpadnih voda na umjetnim ,biljnim sustavima®, sustav prikupljanja otpada,
prilagodeni sustav javnog prometa, i dr.
C1 | M10 | Sanacija postoje¢ih mjesta devastacije okolisa i sprie¢avanje pojave novih. Npr. | JLS, 1ZO, NVU, | PR, LP, ZP
divlja odlagalista otpada! (zajednicka mjera s temom Otpad) UOPUGZO trajno
C2 | M11 | POBOLJSANJE KOMUNALNE OPREMLJENOSTI RURALNOG PODRUCJA | IDA, AZRRI, | PR, 7P, LP,
(rieSenja prilagodena njegovim osnovnim karakteristikama: rijetka naseljenost i | JLS, DR GS, MS
relativno obilie prostora). Osim potrebe za ,osnovnom* komunalnom | UOPUGZO,
infrastrukturom (voda, struja, prometna povezanost), zbog svoga potencijala da | NVU
dokine jedan od osnovnih nedostataka ruralnog prostora — relativnu izoliranost —
od velike je vaznosti razvoj informacijske infrastrukture (npr. Internet ucionice) i
prakse kulturne razmjene / dogadanja (to ve¢ u velikoj mjeri i postoji, nazalost,
ograni¢eno na jos uvijek relativo kratku turisticku sezonu).
C2 | M12 | POBOLJSANJE PROMETNE POVEZANOSTI RURALNIH PODRUCJA: | AZRRI,  JLS, | PR, ZP,LP
infrastruktura, ali jo$ viSe organizacija sustava javnog prometa. UOPUGZO DR
C2 | M13 | PODIZATI KVALITETU SUSTAVA SREDISNJIH USLUZNIH FUNKCIJA | UOPK, PR, ZP,LP
(zdravstvo, Skolstvo i ine,...) kroz kombinaciju podruZnica u ruralnom podrugju i | UOZSSR, JLS, | DR
povecane dostupnosti kapaciteta u ve€im sredistima. NVU
C2 | M14 | Poticai PROGRAME INFORMACIJE | EDUKACWE RURALNOG | AZRRI, JLS, | KR, 7P, LP,
STANOVNISTVA u vezi s MOGUCNOSTIMA RAZVOJA | ZA TO NEOPHODNE | NVU, lok. stan., | trajno MS, DP
PRETPOSTAVKE. Najbolje demonstracijom na pilot-projektimal!
C2 | M15 | Pomagati u obnovi stambenog fonda — FINANCIJSKI STIMULIRATI OBNOVU | AZRRI,  JLS, | trajno /P, LP
C3 KOJA UVAZAVA TRADICIJSKE ELEMENTE. NVU, JPP
C3 | M16 | NE ZANEMARIVATI | PREVIDATI PROSTORNO-PLANSKI 1ZAZOV | UOPUGZO, trajno
UREDENJA RURALNOG PODRUCJA. Izradivati potrebne struéne podioge, | JLS,  AZRRI,
voditi raduna o krajobrazu (prirodnom i kulturnom). RADI SE O IZNIMNO | NH
OSJETLJIVOM PODRUCJU KOJE JE UPRAVO ZBOG NJEGOVE
JEDNOSTAVNOSTI LAKO NAGRDITI.
C3 | M17 | Pojacati NADZOR PROVODENJA PROSTORNO-PLANSKE DOKUMENTACIJE | GI, Ul, NVU, | Trajno
(nelegalna gradnja, i dr.). UOPUGZO0,
UDUIZ, JLS.

Kazalo: Za obja$njenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na po¢etku dokumenta.

5.21 OBALNO PODRUCJE

Obalna podrucja najgusce su naseljeni i najintenzivnije koriSteni prostori na Zemlji. Procjenjuje se da vise
od 60% svjetske populacije zivi u relativno uskom obalnom pojasu, a predvida se da ¢e se taj postotak do
2020. godine popeti i do 75% (UNCED 1992). Takvo koncentriranje stanovniStva nije slucajno. Obalna
podru¢ja imaju mnoge usporedne prednosti za Zzivot ljudi: more je izvor hrane; pomorski promet
najjeftiniji je nacin transporta; obalna podrucja u pravilu imaju blazu i ugodniju klimu nego njihovo
neposredno kopneno zalede.

Resursi i pogodni uvjeti obalnih podru¢ja osnova su za brojne, u njima koncentrirane djelatnosti: od
industrije 1 proizvodnje energije koju sniZenje cijena transporta sirovina i roba ¢ini konkurentnijom; preko
ribarstva i marikulture koji koriste golemo bogatstvo i proizvodni potencijal samoobnovljivih morskih
resursa; do turizma koji iskoristava njegov estetski i zdravstveni potencijal.

Nazalost, sve ove aktivnosti predstavljaju sve veci pritisak na okoli§ u kojem djeluju, $to postupno vodi
njegovoj sve znacajnijoj degradaciji. Medu najznacajnije i najuocljivije svakako spadaju: oneciscenje
slatkovodnih i morskih vodnih ekosustava, oneciS¢enje zraka, preopterecenje obnovljivih morskih
resursa, vizualna degradacija krajolika, uniStenje stanista, gubitak i degradacija tla, degradacija povijesne
i kulturne bastine, destrukcija tradicionalnih nacina Zivljenja, i sl. Uz to, mnogi obalni resursi spadaju u
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kategoriju zajednickog / javnog dobra, $to otvara moguénost konflikta oko njihova koristenja, problem
kori$tenja preko granica odrzivosti, i sl. (vidi temu Ribolov — pogl. 5.16).

Sve ove posljedice nisu mogle dugo ostati neprimije¢ene, pa stoga nije cudno da su se prvi pokusaji
ostvarenja onoga Sto je danas poznato pod terminom odrzivoga razvoja pojavili upravo u obalnim
podrugjima. Stovise, kako su obalna podruéja regije koje trpe najveéi pritisak od jo§ uvijek ne pretjerano
obazrivog ekonomskog rasta, trenutni pokuSaji ostvarenja odrzZivog razvoja u obalnim podrucjima
prethodnica su, $kola i probno podrucje za ideje i praksu odrzivog razvoja uopce.

Integralno upravljanje obalnim podru&jem (IUOP)’'® uvrijeZeni je naziv za sva takva vise ili manje

formalna i institucionalizirana nastojanja koja zadovoljavaju Siroku definiciju adaptivnog procesa
upravljanja resursima, s ciljem ostvarivanja odrZivog razvoja u obalnom podrucdju. Nesto
konkretnije i operativnije, [IUOP se moze definirati kao slozeni ,, KOORDINIRANI SKUP participativnih i
konstantno unapredivanih PROCESA analize, debate, izgradivanja provedbenih kapaciteta, planiranja i
investiranja, (djelovanja), koji INTEGRIRA ekonomske, socijalne i ekoloSke ciljeve nekog drustva, trazeci
KOMPROMISE tamo gdje integracija nije moguéa, ... (te koji) GRADI NA POSTOJECEM,
HARMONIZIRAJUCI razlicite sektorske ekonomske, drustvene, te planove i politike zastite okolisa*“
(OECD 2001).

Osnovni princip IUOP-a naglaSen je u samom nazivu — to je integracija u svim njenim dimenzijama®"
koje prikazuje Tablica 150.

Tablica 150. Dimenzije integracije u IUOP procesu

Horizontalna Integrirani, multisektorsi pristup.

Vertikalna Integracija razli¢itih upravnih razina u drzavnim i ostalim organizacijama.

Institucionalna Integriranje vladinih, nevladinih organizacija, te privatnog sektora.

Integracija kopno-more Integrirano planiranje i upravljanje resursima na kopnu i moru unutar obalnog podrugja.

Interdisciplinarnost Cjelovita analiza problema, koja koristi spoznaje iz mnogih znanstvenih disciplina (prirodne, drustvene,

ekonomske znanosti, odlucivanje u javnom sektoru, itd.), te prepoznaje i uvazava sve aspekte problema
(ekoloke, drustvene, ekonomske, kulturne).

Vremenska Planiranje i upravljanje koje uskladuje dugorocne i kratkoroéne interese i ciljeve.

Instrumentalna Integrira komponente kao $to su planiranje, upravljanje, edukacija, primijenjena istraZivanja, i dr., te kombinira
razli¢ite metode i instrumente.

Participacija Uklju¢uje u proces odlucivanja sve zainteresirane strane.

Inter-jurisdikcijska Integrira aktivnosti preko administrativnih granica.

Izvor: Sorensen 1997; UNEP 1996; Underdahl 1980; Cicin-Sain 1993.
5.21.1 Komentar stanja, pritisaka i pokretaéa u obalnom podrugéju IZ

Kako je ve¢ na viSe mjesta u ovom programu isticano, proces litoralizacije (pomicanja mjesta stanovanja i
sredista gospodarske aktivnosti prema obali) vrlo je izrazen u Istarskoj Zupaniji. Tablica 151. prikazuje
podatke koji najbolje’® ilustriraju i trenutno stanje i postojece trendove.

Tablica 151. Demografsko stanje i trendovi u priobalju i unutrasnjosti IZ

Br. stan. Gustoca stan. Prirast (1991 — 2001) Rodeni u mjestu stanovanja
PRIOBALJE 88 % 92,64 % 1,57 % 71,77 %

318 Neki standardni engleski termini su Integrated Coastal Area Management (ICAM), Integrated Coastal Management (ICM),
Integrated Coastal Zone Management (1ICZM), Coastal Zone Management and Planning (CZMP).

319 Ovako $iroko definirana, integracija ukljucuje i druga dva &esto isticana principa: odrzivi razvoj i participativnost u planiranju
i upravljanju.

320 Agregirani podaci skrivaju &injenicu da se fenomen uglavnom odnosi na podrudja uz zapadnu obalu i sam jug poluotoka, dok
neki dijelovi isto¢ne obale biljeze trendove sli¢nije onima u unutrasnjosti. Za detaljniji prikaz vidi poglavlje 2.4., Slika 17.
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(Medulin 76%, Liznjan 43%, Novigr 34%)!!
UNUTRASNJOST 12 % 29,15 % -3.12% 90,82 %
Izvor: Slika za zdravlje gradana IZ (2003).

Taj proces, s obzirom na relativno nisku razinu njegove planiranosti i upravljanosti, nazalost nije prosao
bez niza nepovoljnih utjecaja na okolis. U prvom redu, to su: 1) prekomjerno zauzeée obalnog prostora
(vrlo Cesto ilegalnom, neplanskom, slabo planiranom ili a posteriori planskom) izgradnjom, koja Cesto
neracionalno trosi prostor (rastrkana gradnja duz obalne linije i prometnica) i pri tome znacajno narusava
krajobraznu vrijednost obalnog podrucja — dakle, upravo onu kvalitetu zbog koje je velikim dijelom i
privukla izgradnju; 2) degradacija i devastacija staniSta obalnog mora i podmorja neadekvatnim ispustom
neprociSéenih komunalnih i industrijskih otpadnih voda, nasipanjem i izgradnjom na obalnoj crti; 3)
osiromasenje biozaliha priobalnog mora znac¢ajno poveéanim ribolovnim pritiskom (Cesto u obliku malog
1 sportsko-rekreacijskog ribolova), ukljucujuéi tu i devastaciju obale ilegalnim izlovom prstaca.

S druge strane, pozitivno je da se vrijednost priobalja, njegova osjetljivost na pojacani pritisak, te stoga
potreba za strozim rezimima planiranja i upravljanja, sve viSe prepoznaje i uvazava u razvojnim
planovima na svim razinama. Na nacionalnoj razini, to je nedavno donesena Uredbe o uredenju i zastiti
zasticenog obalnog podrucia mora (NN 128/04) kojom se definiraju ,,pravila ponasanja®*'“ u tzv.
zaSti¢enom obalnom pojasu (ZOP — podrucje obuhvaca sve otoke, pojas kopna u §irini od 1000 m od
obalne crte i pojas mora u §irini od 300 m od obalne crte)*>. Uredbom dane planske smjernice za
uredenje prostora unutar ZOP-a, koje prikazuje Tablica 152., dobro ilustriraju u kojoj mjeri se Uredbom
cuva, i tamo gdje je degradirana, nastoji unaprijediti postojeca vrijednost (prirodna, kulturna, povijesna,
tradicijska, krajobrazna, resursna,...) obalnog podrucja.

Tablica 152. Osnovne planske smjernice za planiranje i uredenje prostora unutar ZOP-a

Ocuvati prirodne, kulturne, povijesne i tradicijske vrijednosti obalnog i zaobalnog krajolika.

Osigurati primjenu mjera zastite okoliSa na kopnu i u moru, te osobito resursa pitke vode.

Planirati cjelovito uredenje i zastitu na osnovi kriterija oéuvanja prirodnih vrijednosti i cjelovitosti pojedinih morfoloskih cjelina.

Sanirati vrijedna i ugroZzena podrugja prirodne, kulturne i povijesne bastine.

Osigurati slobodan pristup obali i prolaz uz obalu, te javni interes u koriStenju, osobitog pomorskog dobra.

Ocuvati nenaseliene otoke i otoCice s prirodnim i kultiviranim krajolikom, prvenstveno u funkciji poljoprivrednih djelatnosti,

rekreacijskog koriStenja, organiziranog posjecivanja i istrazivanja, bez planiranja gradevinskih podrucja.

Ocuvati prirodne plaze i Sume, te poticati prirodnu obnovu Suma i drugu autohtonu vegetaciju.

8. Ne planirati nova gradevinska podruéja naselja, niti njihovo medusobno povezivanje.

9. Ograni€iti gradnju u neizgradenom dijelu postojecih gradevinskih podrucja naselja i izdvojenih gradevinskih podrucja (izvan naselja)
uz morsku obalu i u§¢a vodotoka, osim za funkcije neposredno vezane uz more, morsku obalu i vodotoke.

10.  Ograniéiti gradnju proizvodnih i energetskih gradevina radi zastite i o€uvanja prostornih vrijednosti.

11. Uvjetovati razvitak prometne i komunalne infrastrukture zastitom i o€uvanjem vrijednosti krajolika.

12.  Planirati gradevine stambene, poslovne i druge namjene tako da namjenom, poloZajem, veli¢inom i oblikovanjem postuju zateCene
prostorne vrijednosti i obiljezja.
13.  Sanirati postojeca napustena eksploatacijska polja mineralnih sirovina i industrijska podrucja prvenstveno pejsaznom rekultivacijom ili
planiranjem ugostiteljsko-turistiCke i sportsko-rekreacijske namjene.
Izvor: NN 128/04

DO w =

~

Za podru¢je IZ jednako je vazna i obvezujuéa Ginjenica da je obalno podrudje (pojas kopna odreden
kombinacijom kriterija udaljenosti od 2000 m od obalne crte i izohipse 50 mnm) odredeno PPIZ-om kao
podrucje s posebnim ograni¢enjima u koriStenju, ukljucujuéi: i) obavezu rjesavanja postojecih pritisaka
na okoli§ (u prvom redu neprocis¢ene otpadne vode); ii) obvezu izrade urbanistickih planova za sva

32! Medu ostalima i jedno jednostavno pravilo — pravilo da se graditi moZe samo na uredenoj gradevinskoj &estici, gdje uredenost
ukljucuje pristup na Cesticu, odreden broj parkirnih mjesta, ali i odvodnju otpadnih voda — koje bi, da je postojalo, i da je bilo
postovano, sprije¢ilo mnoge prosle i trenutne negativne utjecaje na okolis:. Naime, problem oneciSéenja otpadnih voda
potenciran je upravo ¢injenicom da su se parcele opremale vodom, a da istovremeno nije rijeSena i njihova odvodnja.

322 Uredbom se kona&no djelomi¢no ispunila najava dana jos 1994. g. u &l. 45. Zakona o prostornom uredenju (NN 30/94).
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naselja i1 izdvojena gradevinska podrucja; iii) ograni¢enje na izgradnju i razvoj gospodarskih djelatnosti; i
dr. Jasno, najvaznije tak predstoji, kroz dosljednu razradu danih smjernica u planovima nizeg reda
(PPUO/G, DPU, PPPPO), u prvom redu PPUO/G koji, u velikom dijelu priobalja IZ (Buje,
Novigrad, Vrsar, Rovinj, Bale, Vodnjan, Fazana, Pula, Medulin, LiZznjan, Marcana, Barban, RaSa,
Krs$an), tek trebaju biti doneseni.

Naravno, kako dosadasnje iskustvo uci, ni donoSenje kvalitetnih planova nije garancija harmoni¢nog
odrzivog razvoja, buduci da planove tek treba provesti, $to u velikoj mjeri ovisi o ucinkovitosti sustava
nadzora i prisile. Recentni trendovi i u ovom segmentu sustava prostornog uredenja (odlucnije akcije
rusenja nelegalno sagradenih objekata, posebno u obalnom podrucju), ukazuju da mozda dolazi vrijeme
bolje kontroliranog razvoja i u obalnom podrucju.

Osim mjera kojima se razvojni pritisak u obalnom podrucju nastoji kanalizirati i oblikovati u njegov
odrzivi razvoj, dugoro¢no najznacajnija su vec¢ postojeca i sve aktualnija nastojanja na ozivljavanju
razvoja i u unutrasnjosti (zaledu priobalnog podruc¢ja), jer se time, osim Sto se Cuva naslijede i
mobiliziraju nezanemarivi resursi tog prostora, dugoro¢no smanjuje razvojni pritisak na obalu.

U organizacijsko-institucionalnom pogledu, najznadajnija je odredba u PPIZ-u kojom se, za
potrebe provedbe plana, utvrduje obaveza izrade Plana integralnog upravljanja obalnim
podrucjem. Vrlo je vazno da se ispunjenje ove obaveze, na nacin kako to sugerira najbolja svjetska
praksa, iskoristi kao prilika za iniciranje trajnog, organiziracijski i institucionalno definiranog, Siroko
participativnog procesa Integralnog upravljanja obalnim podru¢jem IZ.

5.21.2 Ciljevi i mjere

Samo jedan cilj — odrZivi razvoj u obalnog podruéja IZ — polet ¢e se ostvarivati skupom mijera koje
prikazuje Tablica 153.

Tablica 153. Mjere odrzivog razvoja obalnog podrucia na podrucju 17

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 | Izrada OBALNOG PROFILA ZUPANIJE, s naglaskom na sektore koji se odvijaju UOPUGZO, PRI, 7P
dominantno u obalnom podru¢ju (ribarstvo s marikulturom, nauticki i drugi vidovi | UOPSLRV KR

priobalnog turizma, naselja u priobalju), kao prve faze izrade (PPIZ-om propisanog) | konz., predst.
Plana integralnog upravljanja obalnim podru¢jem, odnosno prva faza pokretanja IUOP | Sektora, JLS,
procesa u IZ, te poticaj osmisljavanju sektorskih razvojnih strategija. Obalni profil | JPP
Zupanije ujedno ¢e nadopuniti postojeéi (ili u nastajanju) Informacijski sustava prostora i
okolisa IZ.

C1 | M2 | Izrada SEKTORSKIH RAZVOJNI ZUPANIJSKIH PLANOVA ZA SEKTORE | IDA, PRI, ZP
RIBARSTVA, MARIKULTURE, NAUTICKOG TURIZMA. Ovisno o trenutno plansko- | UOPSLRY, KR
upravljackom kontekstu (u prvom redu postojanje ili nepostojanje nacionalne strategije), | UOPUGZO,
postaviti zadacu izrade strategije kao 1) razradu nacionalne strategije uz uvaZavanje | konz., predst.
specifiénosti 1Z, 2) kao preliminarnu analizu stanja (SWOT), dobivenu kroz Siroko | Sektora, JLS,
participativni proces, a koja sluzi i kao vazan ulazni podatak za nacionalnu strategiju, te | JPP

kao glavni strateSki okvir u razdoblju do donoSenja relevantne nacionalne strategije i s
njom uskladene Zupanijske strategije.

Razvojna strategija za marikulturu i nauticki turizam treba ukljucivati i zonaciju podrugja,
s okvirno zadanim predvidenim kapacitetima, koji ¢e se detaljnije odredivati detaljnim
zonacijama odredenih makrozona, odnosno projektima za pojedine investicije.

C1 | M3 | Izrada PPIZ-om propisanog PLANA INTEGRALNOG UPRAVLJANJA OBALNIM | UOPUGZO, SR ZP

PODRL}CJEM, kao okvira i skupa smjernica za buduci trajni proces IUOP 1Z. Uspostava | konz., svi
IUOP IZ kao trajnog PROGRAMA 1Z, prilikom dono$enja i usvajanja plana. zainteresirani
C1 | M4 | PRIORITETNA IZRADA PPPPO / PPUO/G / GUP / UPU / DPU - OVA ZA OBALNO | JLS, PRI LP

PODRUCJE, KAO PODRUCJE POD NAJVECIM RAZVOJINIM PRITISKOM. Uvazavati | UOPUGZO,
pri tome principe i pravila najbolje prakse Integrainog upravijanja obalnim podrucjima, | konz.

kao i nalaze sektorskih analiza iz M1. Informirati i educirati JLS o vaZnosti i principima
dobrog upravljanja u obalnom podrugju.

C1 | M5 | IZRADA KATASTRA KORISTENOG POMORSKOG DOBRA. Katastar je osnova za | UOG, PR /P
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Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
kvalitetno — na informacijama temeljeno, principijelno i argumentirano — upravljanjem | UOPSLRV,
resursom. ubuIZ

C1 | M6 | Osnovna dugoroCno-strateSka mjera s ciliem izbjegavanja negativnih efekata procesa | IDA,  ITRA, | trajno 7P, Ip
litoralizacije: STALNI NAPOR NA OSMISLJAVANJU PROJEKATA BOLJEG | AZRRI, UOG,
GOSPODARSKOG POVEZIVANJA OBALNOG PODRUCJA S NJEGOVIM ZALEPEM. | UOPSLRYV,
Poticanje razvoja u unutradnjosti: proSirenje turisticke ponude, oZivljavanje | UOPUGZO,
gospodarskih mogucnosti (poljoprivreda, MSP), podizanje Zivotnog standarda razvojem | JLS,  konz,
drustvenih funkcija u sredi$njim naseljima). Raspisivanje natjecaja za prijedioge | NVU, JPP,...

projekata. Uspostava katastra razvojnih projekata (i uspjednih i neuspjesnih) i
identifikacija optimalnih razvojnih modela za razlicite djelatnosti i podrucja. Informiranje i
educiranje o razvojnim moguénostima. Poticanje davanjem poreznih i kreditnih olakSica.

(velikim dijelom zajedni¢ka mjera s temom Ruralna podrucja)

Kazalo: Za objasnjenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na pocetku dokumenta.
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6 SLJEDECI KORACI: PRIORITETNE MJERE®*

U prethodna tri poglavlja, sustavnom i sveobuhvatnom analizom problematike zastite okoliSa Istarske
Zupanije, te identifikacijom ciljeva i mjera uskladenih s jedne strane s Nacionalnom strategijom zastite
okolisa, a s druge, sa specificno$¢u zupanijskog prostora, ispunjena je prva zadaéa ovog Programa:
uspostavljen je okvir i dane su smjernice za dugorocni razvoj zupanijskog sustava zastite okolisa.

U ovom poglavlju, na osnovi analize zakljuc¢aka i preporuka iz prethodna tri poglavlja, ispunjava se
druga zadaca Programa — utvrduje se uZi skup prioritetnih mjera, odnosno pravaca djelovanja koji
trebaju_Ciniti_osnovu_aktivnosti vezanih uz zastitu okoli$a u IZ, u narednom &etverogodinjem
razdoblju. Treba, medutim, naglasiti da je za njihovo pravilno interpretiranje, sadrzajno osmisljavanje i
provedbu, korisno, ako ne i nuzno, upoznati se sa Sirim okvirom iz kojega su one izvucene, a koji je
odreden materijalom iz svih prethodnih poglavlja, ukljucujuci: 1) opis Sireg konkteksta, te uloge i zadace
zupanijskog programa zastite okoli$a (prvo poglavlje), i trajnog procesa koji bi on trebao biti, i mjesta
ovog dokumenta u tom trajnom procesu; 2) opis osnovnih obiljezja 1Z (drugo poglavlje), koji je
relevantan za razumijevanje sektora zaStite okoliS$a u njegovom Sirem prirodnom, drustvenom i
gospodarskom kontekstu; te kona¢no 3) analize, te ciljevi i mjere svih standardnih tema zastite okolisa iz
prethodna tri poglavlja. Ukratko, ovdje navedeni prioriteti ,,nisu zamjena za prije danu Siru sliku, veé
izvlacenje kontura, koje sluZi u prvom redu jednostavnijem razumijevanju i koristenju Sire slike.*

OSNOVNI KRITERIJI prema kojemu su iz skupa svih mjera odredeni prioriteti, bili su, sukladno
ciljevima deklariranim u Nacionalnoj strategiji: i) vaznost mjere za rjeSavanje prioritetnih problema
zaStite okoliSa, te ii) vaznost mjere u kontekstu ispunjenja strateSkog cilja RH — pridruzivanja EU.
Preciznije, prioritetne mjere su: (ili)

1. izravan odgovor na najvece pritiske i prijetnje okoliSu; (ili/i)

2. unapredenja sustava zaStite okoliSa neophodna za njegovo opcenito djelotvorno i udinkovito
funkcioniranje ($to ukljucuje i pokretanje mjera odabranih na osnovi prvog kriterija); (ili/i)

3. poticaj za pokretanje procesa u pojedinim vaznim segmentima/temama sektora zastite okoliSa,
koje su trenutno ili potpuno neosvjesteni ili u objektivno neopravdanoj stagnaciji.

Prioritetne mjere opisane u nastavku dodatno su planski razradene na nacin da se: 1) preciznije
odreduju nositelji; 2) komentiraju resursni preduvjeti za provedbu mjera (postojanje kadra, financijskih
sredstava i sl.); 3) predlaze procedura, odnosno vremenski slijed aktivnosti kroz koje se mjera ispunjava.

Medutim, detaljni plan realizacije pojedinih mjera, odnosno neke aktivnosti koju one
podrazumijevaju, odredit ¢e se postupno, kao dio procesa njihove realizacije, 1) od strane samih
aktera koji 1 najbolje poznaju detalje situacije i jesu krajnji ,,vlasnici i korisnici“ programa, te 2) unutar
nekog konkretnog planskog okruZenja zadanog: u prvom redu i) interesima, izborom, odlukama i
djelovanjem samih aktera (npr. politicka volja da se pojedini problemi rijeSe, spremnost za suradnju medu
velikim brojem znacajnih aktera, vaznost koja ¢e se problematici zastiti okoliSa dati u odnosu na
ekonomska i socijalna pitanja®**, i sl.); ali i ii) $irim, izvanZupanijskim kontekstom (npr. postojanije,
odnosno nepostojanje inicijative i potpore s nacionalne i internacionalne razine); te raznim drugim iii)
objektivnim ogranicenjima (npr. ograniceni financijski resursi i mnostvo drugih ,,goru¢ih® prioriteta) i iv)
ukazanim prilikama (npr. neka neo¢ekivana inicijativa potencijalnih partnera, bilo iz IZ, bilo izvana (npr.
prekograni¢ni projekti regionalne suradnje u kontekstu EU INTERREG programa, i sl)).

3 OVO POGLAVLIE CE SE JOS NAJZNACAJINIJE DOPUNJAVATI I IZMIENJIVATI, OVISNO O KOMENTARIMA,
ZELJAMA, POSTOJECIM PLANOVIMA I PROGRAMIMA SVIH AKTERA.

324 plansko-upravljatka paradigma odrzivog razvoja, u kojoj se ekonomska, socijalna i ekoloska problematika promatraju kao
pojedini aspekti jednog problema, omogucéuje usporedivanje prioritetnosti problema, odnosno mjera i aktivnosti iz ovih,
tradicionalno gledano, razdvojenih podruéja.
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Drugim rije¢ima, predloZene priritetne mjere tek trebaju, kroz proces u Kkoji su ukljuceni svi
relevantni sudionici i zainteresirane strane, prvo biti KOMENTIRANE I VERIFICIRANE, a
potom postupno doradene u KONKRETNE PROJEKTNE ZADATKE, s definiranim ciljevima i
pretpostavkama, ocekivanim rezultatitma, opisom aktivnosti, nositeljima provedbe, sudionicima,
jasno definiranim indikatorima i metrikama Kkojima ¢e se mjeriti uspjesnost provedbe, procjenom
potrebnih sredstava, identifikacijom procesa kojim ¢ée se sredstva osigurati, te kona¢no, preuzetim
obavezama, pravima i odgovornostima.

Programom je predlozeno 17 prioritetnih mjera, $to je relativno puno s obzirom na vremenski rok za koji
se one propisuju, te na dosadasnju dinamiku provodenja aktivnosti zastite okoliSa u IZ. Zahtjevnost
ovakvog prijedloga se medutim relaksira sa sljede¢ih nekoliko komentara.

Prvo, radi se o prijedlogu prioritetnih mjera, koji je namjerno nesto §iri, a da bi se unutar njega, netom
opisanim predstojeim participativnim procesom usvajanja i operativne provedbe programa, mogao
odabrati uzi skup mjera za koji ¢e se u predstojecem razdoblju ste¢i svi preduvjeti potrebni za njihovo
ucinkovito i djelotvorno ispunjenje.

Drugo, s obzirom na ambiciozne razvojne planove — kako Zupanijskog razvoja, tako i one u vezi s
zadovoljavanjem zahtjeva za pristup u EU — te ¢injenicu da je oCuvani okoli§ i uspostavljeni sustav
njegove zastite i odrzivog upravljanje, jedan od njihovih klju¢nih / neizostavnih elemenata, opravdano je
ocekivati / pretpostaviti postupno intenziviranje aktivnosti u narednom srednjoro¢nom razdoblju, u
,sektoru zatite i odrzivog upravljanja okolisem***.

Konacno, iako ¢e broj provedenih prioritetnih mjera, odnosno broj istovremeno pokrenutih aktivnosti
znacajno ovisiti o raspolozivim ljudskim, organizacijskim 1 financijskim resursima, vazno je uociti da
veliki broj pokrenutih aktivnosti pretpostavlja u prvom redu organizacijski napor i ljudske resurse, a ne
nuzno velike financijske resurse. Naime, iako provedba nekih prioriteta (npr. slucaj otpada i otpadnih
voda) neminovno podrazumjeva skupe infrastrukturne projekate, da bi se osvjestila potreba za
djelovanjem ,,na nekoj temi zastite okolisa“, a to je ,,prvi korak™ u bavljenju bilo kojom ,temom®,
dovoljna je i organizirana kampanja (u suradnji s NVU sektorom, §kolama, i dr.), ili neka druga relativno
jeftina, a ,,vidljiva“ mjera.

Tablica 154. prikazuje nazive programom predloZzenih prioritetnih mjera. REDOSLIJED NJIHOVA
NAVODENIJA nije ni u kakvoj vezi s njihovom prioritetnoS¢u, niti s predvidenom vremenskom

dinamikom njihova odvijanja.

Tablica 154. Prioritetne mjere Programa zastite okolisa 17

PRIORITETNE MJERE PROGRAMA ZASTITE OKOLISA ISTARSKE ZUPANIJE

PROGRAM kao institucionalizirani PROCES

,Korak dalje” u uspostavi cjelovitog sustava gospodarenja OTPADOM

,Korak dalje” u rjeSavanju problema odvodnje i pro¢i§¢avanja OTPADNIH VODA

,Korak dalje“ u zadtiti i odrzivom koristenju BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI IZ
,Korak dalje" u odrzivom razvoju OBALNOG PODRUCJA IZ

SANACIJA ,CRNIH TOCAKA* u okoli$u — prioritet: odlagaliste radioaktivnog pepela TE Plomin .
Izrada i redovno aZuriranje hijerarhije PLANOVA INTERVENCIJA U ZASTITI OKOLISA
Uspostava INFORMACIJSKOG SUSTAVA OKOLISA I1Z

Izrada LOKALNIH PROGRAMA ZASTITE OKOLISA u kontekstu LA21

Izgradnja i promocija ZAJEDNICKE VIZIJE ODRZIVOG RAZVOJA podrugja IZ

Potpora ,ZELENIM* INICIJATIVAMA GRADANSKOG DRUSTVA

EDUKACIJA za okoli§

,Korak dalje" u odrzivom razvoju na podru&ju |Z: Pokretanje PILOT PROJEKATA i uspostava informacijskog sustava ODRZIVIH /

O NI O w =

—
o

_ |
N —

—
o

325 Potreba za intenziviranjem aktivnosti eksplicitno je navedeno i u drzavnim planovima priblizavanja EU, a vazno je da se
takva odluka ve¢ reflektira i u stvarnim trendovima, vjerojatno ,,najopipljivije* kroz aktivnosti FZOEU-a.
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PRIORITETNE MJERE PROGRAMA ZASTITE OKOLISA ISTARSKE ZUPANIJE
LZELENIH* RAZVOJNIH PROJEKATA / SCENARIJA / MODELA

14, ,Korak dalje* u razvoju ODRZIVE POLJOPRIVREDE na podrugju IZ

15. JKorak dalje* prema OKOLISNO PRIHVATLJIVIJOJ PRAKSI U SEKTORU EKSPLOATACIJE MINERALNIH SIROVINA
16. ,Korak dalje" u razvoju ODRZIVOG TURIZMA na podrugju IZ

17. ,Korak dalje* u integriranju brige za okoli§ u GOSPODARSKI SEKTOR na podrugju IZ

(OTVORENO ZA DODATNE PRIJEDLOGE) 32

Okvirno obrazlozenje predlozenog izbora prioritetnih mjera je kako slijedi.

Prva mjera je sustinska u smislu da predstavlja okvir za iniciranje procesa koji ¢e ovaj dokument koji je u
svojoj prirodi ,,samo papir”, postupno pretvoriti u aktvnosti, dogadanja, vidljive rezultate i osjetna
/mjerljiva poboljSanja u stvarnosti.

Mjere od 2. do 7. predstavljaju prioritete prema (u prvom redu) prvom navedenom kriteriju odabira — kao
. izravan odgovor na najvece pritiske i prijetnje okolisu . Konkretnije, mjere 2. i 3. ti€u se rjeSavanja
prioritetnih problema zagtite okolisa u IZ (otpad i otpadne vode), koji s obzirom da su prioritet i na razini
RH, trenutno imaju znacajnu potporu za rjeSavanje i s nacionalne razine. Mjere 4. i 5. tiCu se unapredenja
planersko-upravljackog sustava u podruc¢jima koja se ili isticu svojom vrijednosc¢u (mjera 4.), ili trenutno
trpe najveci razvojni pritisak (mjera 5.). Mjera 6. prioritet je identificiran i s nacionalne razine
(MZOPUG, 2004. g.) kao jedna od desetak toc¢aka visokog rizika za okoli§ (tzv. ,,crne tocke®). Mjera 7.
osim $to je zakonska obveza s ¢ijim se ispunjenjem ve¢ znacajno kasni, predstavlja i temeljnu mjeru za
smanjivanje rizika od ekoloskih nesreca i njihovih katastrofalnih posljedica.

Mjere od 8. do 13. odabrane su (u prvom redu) prema drugom navedenom kriteriju — kao ,, unapredenja
sustava zastite okoliSa neophodna za njegovo opcenito djelotvorno i ucinkovito funkcioniranje*.
Konkretnije, kvalitetne informacije (mjera 8.) nuzan su temelj za svako racionalno planiranje / upravljanje
/ odluéivanje. Participativno izradeni planovi na lokalnoj razini (mjera 9.) na kojoj se i treba
»materijalizirati“ ve¢ina aktivnosti zastite okolisa, neizostavan su preduvjet kona¢nog ozivotvorenja svih
ciljeva 1 mjera deklariranih u strategijama i programima visih razina. Zajednickom vizijom (mjera 10.)
pokrenuti, u njihovim aktivnostima sustavno pomagani (mjera 11.), informirani i educirani (mjera 12.)
gradani, izvjesno su najznacajniji i1 potencijalno najmoc¢niji dionik zastite okolisa. Konacno,
najkonkretniji nacin da se promi¢e bilo koji oblik ponasanja je pokazivanje primjerom / ucenje na
primjeru — tzv. Pilot projektu (mjera 13.).

Mjere od 14. do 17. odabrane su (u prvom redu) prema tre¢em navedenom kriteriju odabira — kao
,,poticaj za pokretanje procesa u pojedinim vaznim segmentima / temama sektora zastite okolisa, koje su
trenutno ili potpuno neosvijestene ili u objektivno neopravdanoj stagnaciji“, a sve se u osnovi svode na
inovativniju i sustavniju integraciju brige o zastiti okoliSa, odnosno brige o okolisnoj djelotvornosti i
prihvatljivosti u razne gospodarske sektore, od specifi¢énih mjera za sektore poljoprivrede (mjera 14.),
eksploatacije mineralnih sirovina (mjera 15.) i turizma (mjera 16.), do gospodarskog sektora opcenito
(mjera 17.).

Konacno, prijedlog prioritetnih mjera nije konacan i nepromjenjiv, ve¢ je otvoren komentarima i
prijedlozima i za promjene i za dopune, $to je u gornjoj tablici eksplicitno iskazano uvrstanjem ,,mjere*
»OTVORENO ZA DODATNE PRIJEDLOGE*.

U nastavku slijede detaljnija obrazlozenja i opisi pojedinih prioritetnih mjera.

326 npr.: i) uGinkovitije rjesavanje problema divlje gradnje; ii) unapredenje kvalitete lokalnih prostornih planova; iii) veée

uvazavanje ekoloskih aspekata u gospodarenju Sumama i Sumskim podruéjima (prioritet Motovunska Suma); iv) kampanja za
koristenje bicikla kao sredstva gradskog prijevoza; v) izrada Studije za sektor marikulture za ribarstvo ili obalno podruéje; vi)
provedba ankete medu gradanima, vezano uz problem buke; vii) ,.korak dalje u razvoju ODRZIVE ENERGETIKE na podru&ju
IZ (npr. izrada katastra dozradene sunéeve energije, kao osnovne podatkovne podloge za procjenu potencijala za njeno koristenje
kao dopunskog izvora energije); i sl.
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6.1 PROGRAM KAO INSTITUCIONALIZIRANI PROCES

Vjerojatno najvaznija, uz ovaj Program vezana prioritetna mjera, jest ona kojom se on koristi za
»pokretanje novoga poslovnog ciklusa* u sektoru zastite okoliSa Zupanije, te kojom se jednom pokrenuti
procesi odrzavaju zivima.

Program — i smjernice za dugoro¢ni razvoj i prioritetne mjere za sljedece kratkoro¢no/srednjoro¢no
razdoblje — mora postati zajednicki radni dokument svih aktera na nacin ,,da se na njemu (zajedno) radi i
da on odreduje $to se (zajedno) radi“. Drugim rije¢ima, program je je okvir za adaptivno upravljan
proces, a ne strogo odreden i nepromjenjiv plan.

Participacija je kljucna, jer dionik koji je sudjelovao u definiranju ciljeva i zadac¢a drugacije pristupa
njihovoj provedbi od onoga koji ih je dobio ,izvana“. Upravo stoga, ova mjera i jest neophodna i
prioritetna. Naime, tek participativhim procesom usuglasavanja i dogovora detaljnih programa i
planova aktivnosti, ovaj ¢e se dokument postupno transformirati iz onoga Sto trenutno jest — strucna
podloga nastala na osnovi 1) postivanja smjernica s viSe razine, 2) analize situacije u stvarnosti, 3)
uvazavanja ,,u prvi mah* prikupljenih preliminarnih i parcijalnih videnja i stavova njegovih aktera i 4)
usporedbe sa standardnim rjeSenjima i iskustvima drugih — u ono $to bi trebao biti, a to je Program
zaStite okoliSa koji doista predstavlja artikulaciju usuglaSenih Zelja, razmiSljanja, dogovora i
planova njegovih aktera, te kao takav sluzi kao jedinstveni okvir unutar kojega se organiziraju i
koordiniraju sve aktivnosti zaStite okoliSa na podrucju Istarske Zupanije.

Osim toga, mjera je izuzetno vazna i kao instrument izgradnje ,,druStvenog kapitala® sustava zastite
okolisa 1Z, odnosno kao prostor za sustavno unapredenje komunikacije, suradnje i uskladenosti
medu segmentima sustava.

Operativno, mjera pretpostavlja uspostavu PROGRAMA ZASTITE OKOLISA KAO U STVARNOSTI
PREPOZNATLIJIVOG TRAJNOG PROCESA - jedinstvenog okvira za niz pojedinacnih aktivnosti.

Institucionalno, optimalan nacin da se to napravi je da se periodicki (npr. 1, 2 ili 4 puta godiSnje)
organizira okrugli stol, otvoren svim akterima zaStite okoliSa, gdje Ce se izvjeStavati o pokrenutim
aktivnostima, analizirati problemi, predlagati i dogovarati rjeSenja, te na taj nacin sustavnu brigu o
okoliSu odrzavati prisutnom u svijesti i aktivnostima.

Logi¢na tema prvih sastanaka je sadrzaj ovog dokumenta, narocito njime odredenih prioritetnim mjera,
te daljnje participativno utvrdivanje prvih detaljnih planova njegove provedbe, s preuzimanjem
odgovornosti za izvrSenje pojedinih aktivnosti. Najjednostavniji, a ujedno vjerojatno i najucinkovitiji
nacin daljnje operacionalizacije ove prioritetne mjere je SUSTAVNO INICIRANJE PROCESA
~SLIEDECEG KORAKA*“ U SVAKOJ TEMI ZASTITE OKOLISA OPISANOJ OVIM PROGRAMOM,
Sto je ve¢ velikim dijelom napravljeno i kroz odabir prioritetnih mjera. Naime, da bi program zaZzivio i da
bi se njime skiciran sustav zastite okoliSa poceo graditi u svim svojim segmentima, nuzno je inicirati
aktivnosti i odrzavati dinamizam u svim opisanim temama zastite okolisa.

Nositelj provedbe ove mjere, odnosno njenog koordiniranja i administriranja, radna je grupa formirana od
predstavnika upravnih tijela Istarske Zupanije, koja imaju ulogu glavnih nositelja ostalih predlaganih
mjera. U provedbi sudjeluju svi akteri.

6.2 »KORAK DALJE“ U USPOSTAVI CJELOVITOG SUSTAVA GOSPODARENJA
OTPADOM

Kao S$to je opisani model integralnog gospodarenja otpadom slozen od viSe vrsta medusobno
nadopunjujué¢ih aktivnosti, tako i prioritetne aktivnosti oko rjesavanja problema otpada na podrudju IZ
trebaju biti raznovrsne, medusobno nadopunjujuce, provodene paralelno od strane razli¢itih nositelja. Kao
optimalna, ¢ini se sljede¢a kombinacija aktivnosti.
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Na Zupanijskoj razini, prva aktivnost je uspostava institucionalnog okvira za budu¢i jedinstveni sustav
gospodarenja otpadom na podrudju 1Z. Konkretno, treba do kraja posti¢i nadelni dogovor JLS oko
buduceg rjeSenja, te poceti s njegovom institucionalizacijom, $to prema trenutnom prijedlogu znaci
prosirenje ingerencija postojece tvrtke IVS, te njeno stucno i kadrovsko jacanje u kontekstu provedbe
kapitalnog projekta uspostave jedinstvenog sustava gospodarenja otpadom na podrudju 1Z, te ZCGO-a,
kao njegovog srediSnjeg elementa. Dio ove aktivnosti je i razmatranje mogucnosti ukljuéivanja TE
Plomin i cementne industrije na podruéju IZ kao znacajnih elemenata sustava gospodarenja otpadom na
podruéju Zupanije.

U okviru ove suradnje, koordinirane od strane OZO-a, a potom i IVS-a, automatski ¢e se, na
participativan nacin, artikulirati i najoperativniji mogu¢i ZUPANIJSKI PLAN GOSPODARENJA
OTPADOM.

Osim toga, na zupanijskoj razini, jasno, u suradnji s JLS-ima, treba $to prije sagledati i predloziti rjeSenje
i za problem gospodarenja gradevinskim otpadom, na nacin da se: identificiraju moguénosti vise razine
njegove oporabe / recikliranja; odrede mjesta za njegovo najmanje okoliSno / krajobrazno-$tetno
odlaganje; analiziraju mogucnosti koriStenja gradevinskog otpada za sanaciju nekih napustenih
eksploatacijskih polja; unaprijedi sustav nadzora nad ,,kretanjem* gradavinskog otpada. Nositelj mjere je
UOPUGZO, a sudjeluju JLS, relevantne inspekcije (GI, UZO, IZP), te drugi zainteresirani akteri (npr.
JPP s raspolozivom mehanizacijom za recikliranje gradevinskog otpada, JPP potencijalni korisnici
obradenog gradevinskog otpada, itd.).

JLS-i, odnosno njihova komunalna poduzeéa, ¢e nastaviti s radom unutar svog zakonskog djelokruga,
te ovisno o specificnosti svake pojedine situacije. Negdje je to nastavak provedbe projekata sanacije
postoje¢ih deponija, drugdje je to osiguravanje prikupljanja otpada na svom podrucju, a visSe manje
svugdje je to dugorocna/trajna sanacija ,,divljih* / ilegalnih deponija, gdje ,,dugorocna/trajna sanacija“
podrazumijeva da se, osim §to se sanira postojece stanje, djeluje i na uzroke koji uopée dovode do pojave
,»divljih“ deponija. Mjere ukljucuju: informiranje i educiranje o Stetnim posljedicama odlaganja otpada na
za to nepredvidena mjesta, osiguravanje infra- i supra-strukture koja omogucuje okolisno prihvatljivo
ponaSanje (postavljanje redovno praznjenih kontejnera, osiguravanje organiziranog prikupljanja), te
ucinkovitiji nadzor i stroZe sankcioniranje nedopustenog ponasanja.

Konaé¢no, mnogo prostora za djelovanje ima i u okviru mjere poticanja prakse odvojenog prikupljanja
otpada. Na razini kampanje (edukacija, osvjeS¢ivanje problema,...) ovu zada¢u mogu najbolje odraditi
NVU-i: projekti ve¢ postoje, a Zupanija ih treba, u dogovoru s NVU sektorom, dofinancirati i tako
intenzivirati. Na razini osiguranja infra- i supra-strukturnih pretpostavki, to je zadaca KP-a (odnosno
njihovih vlasnika JLS-a) i budu¢eg RCGO. U financiranju a time i ,,doziranju intenziteta“ mjere, treba
posti¢i da kampanja ima barem minimalno dovoljni intenzitet koji ju ¢ini ,,primjetnom* u stvarnosti.
Nepostizanje tog cilja, kad se radi o mjeri tipa kampanje, moze se smatrati neuspjehom, i posljedi¢no
neucinkovito potroSenim sredstvima.

6.3 ~KORAK DALJE“ U RJESAVANJU PROBLEMA ODVODNJE | PROCISCAVANJA
OTPADNIH VODA

Sli¢no kao i u slucaju rjeSavanja problema otpada, i za ovaj problem je optimalno pokrenuti rjeSavanje
koordiniranim, medusobno nadopunjuju¢im aktivnostima, na razli¢itim planovima i razinama, s razli¢itim
nositeljima.

IVS d.o.0., HV, OZO, IDA, JLS zajedno trebaju dalje operativno razraditi smjernice dane projektom
razvoja kanalizacijskog sustava odvodnje otpadnih voda za mala naselja, odnosno smjernice $to proizlaze
iz vizije Sustava javne odvodnje i zastite voda IZ. Ovakva suradnja najbolji je moguéi nadin i da se
definira buduéi ZUPANIJSKI PLAN ZASTITE VODA™.

327 odnosno, dokument(i) koji ¢e ga funkcionalno zamijeniti, sukladno dopunjenoj i izmjenjenoj legislativi.
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suradnji s HV, nastavljaju s njima.

Zupanija u suradnji s HV treba napraviti kampanju promocije, informiranja, educiranja, pilot-projekata
0 MOGUCNOSTIMA ALTERNATIVNOG NACINA ZBRINJAVANJA OTPADNIH VODA. Zupanija
tu treba biti inicijator, jer nije realno ocekivati da se takva inicijativa, neophodna kao poticaj provedbi
Programom datih preporuka, spontano pojavi u JLS-ima u kojima je ona najrelevantnija, buduci da su tou
pravilu kadrovski, strukovno i financijski najslabije JLS u Zupaniji. Operativno, OZO treba: 1) napraviti
osnovni informativni materijal o moguénostima alternativnog / decentraliziranog zbrinjavanja otpadnih
voda; ii) u suradnji s IDA-om, po moguc¢nosti financirano i iz nekog od raspolozivih fondova (IPA ili
INTERREG), napraviti pilot projekt ,,biljka uredaja* za manje naselje.

JPP-i trebaju intenzivirati napore na ispunjanju svojih zakonskih obaveza definiranih vodopravnim
dozvolama, a ostali relevantni akteri (VI, IZO, NVU, OZO, UOPSLRYV, ...) trebaju pomo¢i taj proces
razli¢itim vrstama konstruktivno doziranih poticaja.

I u okviru ove mjere ima prostora za kampanju informiranja, osvjeséivanja i educiranja, odnosno za
nastavak i intenziviranje ve¢ zapocetih projekata na ovu temu u NVU sektoru. Zupanija treba pomo¢i
dostatnim financiranjem.

Kona¢no, prioritetno treba nacdin koristenja zemljisSta u okolici akumulacije Butonige uskladiti sa
strateSkim znacajem te akumulacije, kao klju¢nog elementa vodoopskrbnog sustava 1Z. Mjere ukljuc¢uju u
prvom redu smanjivanje pritisaka od poljoprivrede, te sustavnu provedbu antierozijskih mjera.

6.4 L,KORAK DALJE“ U ZASTITI | ODRZIVOM KORISTENJU BIOLOSKE |
KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI IZ

lako se ¢injenica da ,,odrzivo koristenje” podrazumijeva ,,zastitu“, te da ,.,zastita” izvan okvira ,,odrzivog
koriStenja* dokazano ne funkcionira moze Cciniti samorazumljivom, postoje¢a iskustva i trenutno
prevladavajuéa praksa u RH sugeriraju da ta Cinjenica jo§ ne spada medu one koje su u toj mjeri
integrirane u praksu da ih viSe nema potrebe izrijekom navoditi. Upravo suprotno, osnovni izazov i
mogucénost unapredenja stanja u sektoru zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti u RH lezi upravo u
priblizavanju trenutno vrlo ¢esto suprotstavljenih stavova ,,zastitara” i ,,korisnika“.

Konkretno, ,korisnici“ bi trebali uvidjeti: 1) da su globalni trendovi takvi da veéini tradicionalnih
proizvoda zbog prezasi¢enja trziSta cijena pada, a Cinjenica da ,,nedirnuta priroda* ubrzano postaje sve
rjede i posljedi¢no cijenjenije dobro, ima za posljedicu pojavu cijelog skupa novih, brzorastu¢ih trzista
»proizvoda / usluga“, kojima upravo ocCuvana prirodna (i kulturna) bastina osigurava osnovnu
kompetitivnu prednost; te 2) da je u uvjetima rastuceg pritiska na ,,nedirnutu prirodu®, sve visa razina
»reguliranosti“ koriStenja nuzna mjera njenog ocuvanja. U tom kontekstu, postaje jasno da ,,zastita* u biti
cuva i/ili uvecava vrijednost ,temeljnog kapital“ na kojem ,korisnici“ temelje svoju gospodarsku
egzistenciju, te da je izostanak zastite, a ne zagtita, osnovna prijetnja njihovoj dugoroénoj egzistenciji*>*.

S druge strane, ,zaStitari bi trebali u vecoj mjeri uvidjeti da je zaStita to manje ucinkovita §to je
protivnija videnju / razumijevanju / interesu / volji potencijalnih ,korisnika“, te da zastita koja je
deklarativno manje stroga, te koja dijelom ,,radi ustupak® interesima ,korisnika“, izvjesno u stvarnosti
ima za prirodu povoljniji ishod, jer je prihvacenija i posljedi¢no, dosljednije provodena. Naime, Sto se
kvalitetnije u planove (viziju, ciljeve, mjere,...) integriraju interesi svih zainteresiranih strana, to je veca

328 Jasno, u argumentaciji s ,,dugoroénom® egzistencijom, treba voditi racuna da se omogudi i ,.kratkoro¢na“ i ,,srednjorocna“
egzistencija, $to u pravilu i jest najizazovnija faza, jer se upravo u njoj treba provesti ,,prestrukturiravanje” s tradicionalnih, u
pravilu ve¢ neko vrijeme ekonomski problemati¢nih djelatnostni, u nove djelatnosti, za koje postoji veliki potencijal u prirodnom
kapitalu i postojeéem trziStu, ali tek treba osigurati stvoreni kapital i znanje.
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vjerojatnost njegove ucinkovite provedbe, jer raste broj onih ,koji ga provode“, naspram onih ,,protiv
kojih’* se provodi*.

Pri tome je vazno naglasiti da kvalitetni proces participativnog planiranja nije samo pregovaranje koje
rezultira ,kompromisom* kao sredinom izmedu dva suprotstavljena ,utvrdena“ stava, ve¢ proces
visesmjerne™” komunikacije, informiranja, uenja i otkrivanja, gdje se mijenja videnje / razumijevanje /
uvazavanje vlastitih i tudih interesa, te gdje se nastoji pronacdi ,trece rjeSenje®, koje u odnosu na pocetne
zelje ukljuGenih strana®' nije manje-vise ravnomjerno rasporeden ,gubitak, ve¢ maksimalni ostvariv
ukupni dobitak.

OVIM PROGRAMOM SE KAO LOGICNI PRVI ,KORACI DALJE“ SUGERIRAJU: 1) izrada
Programa zastite prirode IZ; 2) izrada Planova upravljanja za zasti¢ene djelove prirode IZ; 3) ubrzano
povecanje dijela IZ koji je pod nekim oblikom zastite.

ZUPANIJISKI PROGRAM ZASTITE PRIRODE strateski je (hijerarhijski najvisi, obuhvatom najgiri i
vremenski najdugoroéniji) dokumet za djelatnost zastite prirode na podru¢ju IZ, te kao takav ima visoki
prioritet (prijedlog: rok izrade jedna godina od usvajanja ovog Programa). Naime, osim $to je njegova
izrada zakonska obaveza zupanije (¢l. 151, NN 70/05), to je i prilika da se kroz Siroko participativan
proces identifikacije i usvajanja vizije, ciljeva, smjernica, prioriteta i procedura napravi kvalitativni skok
u funkcioniranju cijelog sektora. Jednom izraden, Zupanijski program zagtite prirode zamjenjuje trenutni
sadrzaj ovog Programa koji se odnosi na zastitu bioloske i krajobrazne raznolikosti, te postaje integralni
dio zupanijskog Programa zastite okolisa. Kljuéne rijeci u opisu izrade tog dokumenta, kao uostalom i
svih _drugih s izuzetkom izvedbenih projekata, su ,.postupnost® i ,.proces®. Konkretnije, cilj je
pokrenuti proces, a ne uciniti ono §to se u trenutnoj praksi u RH ¢esto pokusava, a to je ,,u jednom skoku*
iz trenutnog, po mnogocemu nesavrSenog stanja, do¢i do ,.konacnog rjeSenja“. Operativno to znaci da
,prvi Program zatite prirode IZ“ mozZe/treba biti ,,samo™: i) verifikacija i participativno provedena
razrada/dopuna/izmjena ovim Programom predloZzenih mjera ,,zastite prirode®; te ii) uspostavljen trajan
proces koji ¢e postupno voditi i potpunijim, detaljnijim verzijama programa i unapredenju stanja u
stvarnosti. Nositelj izrade je NH, a sudjeluju svi relevantni i zainteresirani akteri, ukljucujuéi:
UOPUGZO, JLS, NVU, ZI, DZZP, HS, HV, MK, AZRRI, IDA, ITRA, TZIZ, UOPSLRV, UOG.

Izada PLANOVA UPRAVLJANJA prvi je korak u sustavom upravljanju zasti¢cenim podrucjima, bez
kojega zastita ostaje ,,papirnata“. Prijedlog prioritetnog podrucja je Motovunska Suma, u §irim granicama
od onih koje su trenutno obuhvaéene statusom posebnog Sumskog rezervata. Redoslijed prioritetnosti
podrudja utvrdit ¢e se, sukladno kombinaciji kriterija trenutne ugrozenosti i vrijednosti zastiCene prirodne
bastine, u Programu zastite prirode.

Konacno, situacija u kojoj je i) veliki dio veé¢ potvrdeno vrijedne prirodne bastine nezasti¢en; ii) udio IZ
koji je pod nekim oblikom zaStite dvostruko manji od EU standarda; iii) razvojni pritisci na
najatraktivnija podrucja rastu — o€ito zahtijeva intenziviranje napora oko formalnog proglasenja, a potom
i ucinkovite provedbe zastite na vrijednim a trenutno nezasticenim podrucjima. Postupno zastitom treba
obuvatiti sva podru¢ja predlozena PPIZ-om, a prioritet treba odrediti s obzirom na razinu ugrozenosti te
vrijednost fenomena. Prijedlog prioriteta je podrucje us¢a Mirne.

6.5 ,KORAK DALJE“ U ODRZIVOM RAZVOJU OBALNOG PODRUCJA 12

Ovom mijerom se u potpunosti podrzava odredba PPIZ-a kojom se zahtjeva izrada Plana integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem, odnosno prva faza pokretanja [IUOP procesa u IZ.

329 U smislu njihovih trenutno neprihvatljivih djela i postupaka.
330 proces treba imati vodstvo ,,struke®, ali ne i biti napravljen ,,samo od struke®, jer se takav model pokazao neucinkovitim.

331 Jedna od njih je i priroda, &ije interese zastupaju ,,zastitari.
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Sukladno standardnoj metodologiji izrade IUOP planova, prva aktivnost ukljucuje izradu tzv. Obalnog
profila IZ, a na osnovu njega ¢e se potom izraditi i prvi [TUOP program 17***,

Nositelj prov