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Uvodna riječ 
zamjenika župana 
koji obnaša 
dužnost župana
Drage sugrađanke i sugrađani,

i ove godine nastavljamo s praksom 
objavljivanja vodiča „Proračun u ma-
lom“, kako bi na jednom mjestu mogli 
saznati sve najznačajnije informacije o 
temeljnom županijskom financijskom 
dokumentu. Na taj način želimo i dalje 
zadržati visoku razinu otvorenosti, što 
je prepoznato i od strane Instituta za 
javne financije, koji nas redovito svr-
stava u županije „odlikaše“ po pitanju 
proračunske transparentnosti. 

Proračun Istarske županije za 2021. godinu iznosi 1.619.600.000,00 
kuna, te objedinjuje planove proračunskih korisnika s planom koji pro-
vode upravna tijela Istarske županije. Od planiranog iznosa, dio koji se 
odnosi na Istarsku županiju iznosi 292.039.648,82 kuna ili 18% ukupnog 
predloženog objedinjenog proračuna, a dio koji se odnosi na korisnike 
1.327.560.351,18 kuna, odnosno 82%.

Fabrizio Radin
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Iza nas je izuzetno teška godina, uzrokovana pandemijom COVID-19 i 
vremena u kojima živimo su dosta nepredvidljiva. Planiranju proračuna 
za 2021. godinu pristupili smo, stoga, krajnje oprezno i racionalno kako 
bi zadržali financijsku stabilnost, a istodobno nastavili s najznačajnijim 
projektima i programima. Brojnim izazovima unatoč, proračun za 2021. 
godinu uključuje razvojnu komponentu, kroz nastavak velikih višegodiš-
njih investicija i početak novih kapitalnih projekata koji će unaprijediti 
kvalitetu života u Istri, a o čemu detaljnije možete saznati u nastavku.

Fabrizio Radin, 
zamjenik župana koji obnaša dužnost župana

 Istarska županija 18%

 Proračunski korisnici 82%

NAZIV PRORAČUN 2021 %

Istarska županija 291.939.648,82 18%

Proračunski korisnici 1.327.660.351,18 82%

Ukupan proračun Istarske županije 1.619.600.000,00 100%

18%

82%
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Proračun
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Što je 
proračun?
Proračun je temeljni financijski i planski dokument Istarske županije, 
godišnji plan u kojem je sadržana raspodjela sredstava za aktivnosti i 
programe Županije te povezane joj subjekte. 

Unutar proračuna Istarske županije financira se rad upravnih tijela Istar-
ske županije, njezinih proračunskih korisnika, te programa koji se pro-
vode unutar istih.

Istarska županija kroz svoj proračun financira  
74 proračunskih korisnika: 

•	 25 osnovnih škola

•	 21 srednju školu i 1 učenički dom

•	 Istarsko veleučilište

•	 4 doma za starije osobe

•	 6 zdravstvenih ustanova

•	 4 muzeja i kulturnih institucija

•	 Javnu ustanovu Natura Histrica 

•	 Zavod za prostorno uređenje Istarske županije

•	 Javnu ustanovu „Regionalni koordinator Istarske županije  
za europske programe i fondove"

•	 10 vijeća nacionalnih manjina
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Proračun je dostupan na službenim mrežnim stranicama Istarske žu-
panije www.istra-istria.hr pod sekcijom Dokumenti, u službenim no-
vinama Istarske županije i u Upravnom odjelu za proračun i financije  
(Flanatička 29, Pula). 

Na mrežnim stranicama Istarske županije dostupna je i aplikacija Otvoreni 
proračun, koja na jednostavan i čitljiv način daje uvid u financije hrvatskih 
županija.

Iz proračuna možete saznati:

•	 o prihodima i rashodima Istarske županije

•	 što sve Županija financira i koliko se sredstava izdvaja za pojedina 
područja poput školstva, zdravstva i socijalne skrbi, poljoprivrede, 
kulture...
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Proces donošenja proračuna

Upravni odjel za proračun i financije
Upravni odjel za proračun i financije u dogovoru sa 
županom izrađuje limite. Upravni odjeli i proračunski 
korisnici dostavljaju planove i nove zahtjeve za svoje 
programe i aktivnosti, nakon čega UO za proračun 
i financije dostavlja Prijedlog Proračuna županu do 
15. listopada tekuće godine.

Župan
Razmatra Nacrt te konačan prijedlog  
dostavlja županijskoj Skupštini do  
15. studenog tekuće godine.

Odbor za proračun i financije
Raspravlja o konačnom prijedlogu prije  
sjednice županijske Skupštine. Na prvoj sjednici  
se predstavlja prijedlog proračuna i daje rok za 
davanje amandmana.

Skupština Istarske županije
Raspravlja i donosi proračun Istarske županije  
do kraja tekuće godine.

Objava
Javna objava u Službenim novinama Istarske županije 
i na županijskim mrežnim stranicama.

1.

2.

3.

4.

5.



11

Amandmani

Na Prijedlog Proračuna za 2021. go-
dinu pristiglo je sveukupno 14 aman-
dmana od strane vijećnika, odnosno 
klubova vijećnika, a dodatni je aman-
dman predložio župan. 6 amandmana 
je prihvaćeno, 1 djelomično, a 7 je od-
bijeno. Vrijednost prihvaćenih aman-
dmana iznosi 1.165.000,00 kuna.
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Ciljevi 
proračuna

Povećanje gospodarske konkurentnosti

Razvoj ljudskih resursa i visoka kvaliteta života

Jačanje istraživanja i razvoja, primjene novih  
tehnologija i inovacija

Povećanje zapošljivosti i radna mobilnost

Unapređenje poslovnog okruženja za osnivanje  
i razvoj malog i srednjeg poduzetništva

Razvoj sustava obrazovanja i prilagodba potrebama  
razvoja gospodarstva

Poboljšanje sustava zdravstva i socijalne skrbi te 
promocija zdravlja i socijalnog blagostanja

Razvoj civilnog društva i društvenog poduzetništva

Razvoj ključnih gospodarskih djelatnosti

Razvoj ključnih gospodarskih djelatnosti

Razvoj sporta i rekreacije

1.

2.



13

Jačanje infrastrukture, zaštite okoliša i održivog 
upravljanja prostorom i resursima

Razvoj, očuvanje i promoviranje istarskog identiteta

Poticanje energetske učinkovitosti i primjene 
obnovljivih izvora energije

Razvoj kulture i kulturnih i kreativnih djelatnosti

Potpora očuvanju i razvoju sastavnica istarskog identiteta

Poboljšanje infrastrukturnih sustava

Razvoj prostornog planiranja te upravljanja prostorom  
i zaštitom okoliša

Jačanje učinkovitog upravljanja regionalnim razvojem

Jačanje kapaciteta za upravljanje rizicima i povećanje 
razine spremnosti za odgovor na krizne događaje

3.

4.
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Prihodi
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Prihodi

Prihode i primitke Istarske županije čine:

PRORAČUN 2021. PROJEKCIJA 2022. PROJEKCIJA 2023.

1

0,00

100.000.000,00

200.000.000,00

300.000.000,00

400.000.000,00

500.000.000,00

600.000.000,00

1 Prihodi od poreza
2 Pomoći iz inozem. i od subjekata unutar  

općeg proračuna
3 Prihodi od imovine
4 Prih.od upravn.i admin.pristojbi i pr. po  

poseb.propis.i nakn
5 Prihodi od prodaje proizv.i robe te  

pruž.usl.i prih.od donac
6 Prihodi iz nadlež.proračuna i od hzzo-a  

temelj.ugovor.obveza
7 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

8 Prihodi od prodaje neproizvedene  
dugotrajne imovine

9 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne 
imovine

10 Primljeni povrati glavnica danih zajmova i 
depozita

11 Primici od prodaje dionica i udjela  
u glavnici

12 Primici od zaduživanja
13 Višak / manjak prethodnih godina

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
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Opis
Proračun  

2021
Projekcija 

2022
Projekcija 

2023

Prihodi od poreza 154.100.000,00 158.723.000,00 162.130.000,00

Pomoći iz inozem. i od 
subjekata unutar općeg 
proračuna

604.998.515,22 657.640.047,20 562.701.010,87

Prihodi od imovine 15.541.725,00 19.004.167,00 19.531.667,00

Prih. od upravn. i admin.
pristojbi i pr. po poseb.
propis. i nakn.

79.962.523,88 71.556.058,19 72.642.808,39

Prihodi od prodaje proizv.i 
robe te pruž. usl. i prih. od 
donac.

86.823.108,46 85.557.761,07 88.606.542,13

Prihodi iz nadlež. proračuna 
i od hzzo-a temelj. ugovor.
obveza

470.194.146,27 464.019.547,54 464.000.000,00

Kazne, upravne mjere i ostali 
prihodi 5.495.393,49 5.244.000,00 5.344.237,61

Prihodi od prodaje 
neproizvedene dugotrajne 
imovine

428.400,00 434.000,00 435.000,00

Prihodi od prodaje 
proizvedene dugotrajne 
imovine

134.418,00 118.734,00 118.734,00

Primljeni povrati glavnica 
danih zajmova i depozita 13.917.000,00 14.523.400,00 14.970.000,00

Primici od prodaje dionica i 
udjela u glavnici 130.000,00 125.000,00 120.000,00

Primici od zaduživanja 218.609.285,15 0,00 0,00

Višak / manjak  
prethodnih godina - 30.734.515,47 - 59.645.715,00 - 59.000.000,00

Sveukupno 1.619.600.000,00 1.417.300.000,00 1.331.600.000,00
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Namjenska sredstva troše se na: 
•	 Redovno financiranje decentraliziranih korisnika 
•	 Provođenje europskih projekata 
•	 Provođenje projekata ugovorenih s raznim partnerima 
•	 Provođenje programa Fond za razvoj poljoprivrede i agroturizma 
•	 Provođenje programa navodnjavanja poljoprivrednih površina
•	 Unapređenje javnozdravstvene službe na primarnoj razini 
•	 Unapređenje pomorskog dobra
•	 Unapređenje lovstva

Nenamjenska sredstva troše se na:
•	 Rad uprave, financiranje političkih stranaka, nacionalnih manjina i 

organizacija civilnog društva
•	 Financiranje poslovanja proračunskih korisnika iznad standarda
•	 Programe u obrazovanju
•	 Programe u zdravstvu i socijalnoj skrbi
•	 Programe u kulturi
•	 Programe poticanja poljoprivrede, turizma i gospodarstva
•	 Programe zaštite okoliša
•	 Programe poticanja međunarodne suradnje i priprema za europske 

projekte 

Koje porezne prihode ostvaruje Županija?
Istarska županija ostvaruje prihode iz pet vrsta poreza: 

•	 Porez na dohodak
•	 Porez na nasljedstvo i darove
•	 Porez na cestovna motorna vozila
•	 Porez na plovne objekte 
•	 Porez na automate za zabavne igre 
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Proračunski rashodi se svrstavaju u razdjele koji odgovaraju županijskim 
upravnim tijelima. Oni su odgovorni za izvršavanje programa koji se kod 
njih provode. Prikaz rashoda po korisnicima koji raspolažu rashodima 
se zove organizacijska klasifikacija:

Naziv Proračun

Stručna služba skupštine 7.338.955,00

Upravni odjel za decentral.,lprs i prost.u. i gradnju 9.276.275,00

Upravni odjel za proračun i financije 11.211.325,00

Upravni odjel za održivi razvoj 22.288.515,68

Upravni odjel za turizam 6.256.175,00

Upravni odjel za kulturu 10.459.707,50

Upravni odjel za poljoprivredu,šum. lov. ribarstvo i vodopriv. 71.459.106,70

Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb 15.088.857,00

Upravni odjel za obrazovanje, sport i tehničku kulturu 76.516.194,75

Upravni odjel za talijansku nac. zaj. i druge etničke skupine 2.475.750,00

Kabinet župana 35.651.963,82

Služba za unutarnju reviziju 668.100,00

Upravni odjel za gospodarstvo 11.198.148,37

Upravni odjel za opću upravu i imovinsko-pravne poslove 12.050.575,00

Ukupno 291.939.648,82
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Plan razvojnih 
programa Istarske 
županije za 2021. 
godinu
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Plan razvojnih 
programa Istarske 
županije za 2021. 
godinu
Ukupne investicije u narednom trogodišnjem razdoblju iznose 492.697.599 
kn, od čega se po područjima iz Plana razvojnih programa za zdravstvo 
izdvaja 205.429.024 kuna, za navodnjavanje 144.220.000 kuna, za ob-
razovanje 132.656.410 kuna, za socijalnu skrb 7.607.325 kuna i ostalo 
2.784.840 kuna.

Razvojni programi 2021.

1 Povećanje gospodarske konkurentnosti 8.485.000,00 2,76%

2 Razvoj ljudskih resursa i  
visoka kvaliteta života 254.527.077,00 82,75%

3 Jačanje infrastrukture, zaštite okoliša i 
održivog upravljanja prostorom i resursima 41.267.500,00 13,42%

4 Razvoj, očuvanje i promoviranje  
istarskog identiteta 3.324.105,16 1,08%

Ukupno razvojni programi 307.603.682,16 100,00%

Plan proračuna IŽ 1.619.600.000,00

Udjel razvojnih programa u % 19,0%
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Koji se sve programi financiraju iz proračuna?

•	 Jačanje gospodarstva 
•	 Javna uprava i administracija 
•	 Međunarodna suradnja i europski poslovi 
•	 Organiziranje i provođenje zaštite i spašavanja 
•	 Osnovno i srednjoškolsko obrazovanje 
•	 Poticanje razvoja turizma 
•	 Potpora poljoprivredi 
•	 Promicanje kulture 
•	 Prostorno uređenje i unapređenje stanovanja 
•	 Razvoj civilnog društva 
•	 Razvoj i sigurnost prometa 
•	 Razvoj sporta, rekreacije i tehničke kulture 
•	 Razvoj sustava vodoopskrbe, odvodnje i zaštite voda 
•	 Regionalni razvoj
•	 Socijalna skrb 
•	 Visoko obrazovanje 
•	 Zaštita okoliša 
•	 Zaštita prava nacionalnih manjina 
•	 Zdravstvo
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Ključni programi, 
projekti i aktivnosti 
koji se financiraju 
iz proračuna



25



26

Ključni programi, 
projekti i aktivnosti 
koji se financiraju 
iz proračuna

1 Školstvo 429.031.988,03 26,49%

2 Zdravstvo i socijalna skrb 966.015.724,40 59,65%

3 Poljoprivreda 71.459.106,70 4,41%

4 Kultura 21.483.505,50 1,33%

5 Gospodarstvo 11.198.148,37 0,69%

6 Turizam 6.256.175,00 0,39%

7 Ostalo 114.155.352,00 7,05%

Ukupno 1.619.600.000,00 100,00%
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Nastavak višegodišnjih investicija...

Izgradnja i opremanje Opće bolnice Pula

Početak projekta siječanj 2015.
Dovršetak projekta 2021. godina
Vrijednost 800 milijuna kuna
Investitori 75% Republika Hrvatska, 25% Istarska županija 

(odnosi se na povrat kredita u iznosu od 750 milijuna 
kuna, dok je preostalih 50 milijuna iz EU fondova i 
drugih izvora)

Izgradnja Medicinske škole Pula

Početak projekta veljača 2020.
Dovršetak projekta jesen 2021.
Vrijednost 61,7 milijuna kuna
Investitori Istarska županija, Grad Pula
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Centar za Kompetentno cjeLoživotno razvijanje Inovativnih znanja 
i vještina u seKtoru ugostiteljstva i turizma Pula 

Početak projekta 13. svibanj 2019.
Dovršetak projekta 13. svibanj 2022.
Vrijednost 30.460.923,43 kuna  

(EU sufinanciranje iznosi 30.000.000,00 kuna,  
dok preostalih 460.923,43 kuna sufinancira  
Istarska županija) 

Korisnik Škola za turizam, ugostiteljstvo i trgovinu Pula
Partner Istarska županija
Suradnici Hrvatska gospodarska komora 

Hrvatski zavod za zapošljavanje - područni ured Pula 
Obrtnička komora Istarske županije 
Valamar Riviera d.d. 
Strukovna škola Eugena Kumičića Rovinj

Sufinanciranje Projekt se sufinancira iz Europskog fonda  
za regionalni razvoj kroz Operativni program 
Konkurentnost i kohezija.
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Izgradnja Sustava javnog navodnjavanja Červar Porat - Bašarinka

Početak projekta 22. ožujak 2019.
Dovršetak projekta 22. rujan 2022. 
Vrijednost 111.178.215,29 kuna  

(85% Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj,  
15% Republika Hrvatska) 

Investitor Istarska županija

Izgradnja Sustava javnog navodnjavanja Petrovia

Početak projekta 2018. godine ishodovana je lokacijska dozvola, te 
njezine izmjene u 2020. godini. U tijeku je izrada 
glavno izvedbene i tender dokumentacije s ciljem 
ishodovanja građevinske dozvole te prijave izgradnje 
projekta na financiranje putem EU fondova.

Vrijednost 135 milijuna kuna
Projektna  Hrvatske vode sufinanciraju 80% ukupnog 
dokumentacija  iznosa ugovora, a Istarska županija (u suradnji s 

Gradom Umagom) 20%.
Izgradnja putem Programa ruralnog razvoja RH kroz Europski 

poljoprivredni fond za ruralni razvoj EU u udjelu 85 % 
te putem državnog proračuna 15%.
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Izgradnja Kuće istarskih kaštela u Momjanu

Početak projekta 13. studeni 2019.
Dovršetak projekta 31. prosinac 2022.
Vrijednost I faze projekta (građevinsko-obrtnički radovi) 

2.665.746,73 kuna 
Investitori Istarska županija, Grad Buje
Procijenjeni radovi i usluge II faze 

2.421.521,00 kuna
Sufinanciranje Za II. fazu projekta, nazvanog „TAKE IT SLOW“, 

odobreno je sufinanciranje u okviru Programa 
INTERREG V-A Italija-Hrvatska u vrijednosti od 
1.869.908,00 kuna, od čega 1.454.612,00 kuna za 
opremu i multimediju, a 415.296,00 za prekogranične 
projektne aktivnosti.
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Početak novih kapitalnih projekata...

Rekonstrukcija Talijanske srednje škole Leonardo da Vinci Buje

Početak projekta siječanj 2021.
Dovršetak projekta jesen 2022.
Vrijednost 24.000.000,00 kuna
Investitori Istarska županija 

Talijanska unija 
Ministarstvo znanosti i obrazovanja RH

Izgradnja i opremanje Doma za starije osobe i centra za pružanje 
izvaninstitucijskih socijalnih usluga Pazin

Početak projekta prva polovica 2021. godine
Dovršetak projekta kraj 2022. godine / početak 2023. godine
Vrijednost Procijenjena vrijednost projekta I. faze iznosi 

37.000.000,00 kuna, za što se Grad Pazin zadužio 
kod poslovne banke te ukupne obveze iznose: 
41.569.209,63 kuna (kredit i kamate). Istarska županija 
i Grad Pazin sudjeluju u otplati kredita u jednakim 
omjerima, odnosno s  20.784.604,82 kuna svaki.

Investitor Grad Pazin
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Izgradnja Doma za starije u Labinu

Početak projekta siječanj 2021.
Dovršetak projekta srpanj 2022.
Ukupna  37.500.000,00 kuna
vrijednost projekta (kredit 34.000.000 kuna + 3.500.000 kuna  

vlastita sredstva Grada Labina, Istarska županija  
će sufinancirati 50% glavnice i kamate kredita,  
što iznosi 18.720.061,00 kuna)

Investitor Grad Labin



33

Dogradnja i rekonstrukcija Doma za starije osobe u Buzetu

Početak projekta 1. prosinac 2020. 
Dovršetak projekta 30. lipanj 2023.
Ukupna vrijednost 24.697.806,77 kn  

(EU sufinanciranje iznosi 13.669.050,17 kuna,  
dok preostalih 11.028.756,60 kuna sufinanciraju  
Grad Buzet i Istarska županija)

Investitor Dom za starije osobe Buzet 

Dogradnja lifta u Domu za starije osobe Raša

Početak projekta prvo tromjesečje 2021.
Dovršetak projekta drugo tromjesečje 2021.
Vrijednost 610.000,00 kuna  

(financiranje Istarske županije - 100%)
Investitor Dom za starije osobe Raša
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Ostalo

Završna faza adaptacije zgrade Specijalne bolnice za ortopediju i 
rehabilitaciju „Martin Horvat“ Rovinj-Rovigno 

Vrijednost 7.500.000,00 kuna

Projekt obnove radiološke opreme Istarskih domova zdravlja s 
digitalizacijom

Vrijednost 6.500.000,00 kuna

Rekonstrukcija i dogradnja zgrade Društvenog centra Pula 

Vrijednost 1.500.000,00 kuna

Financiranje Fonda za razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre

Vrijednost 18.900.800,00 kuna
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Program subvencioniranja kamata za stambene kredite i 
plaćanja zakupnina za smještaj liječnika i ostalog deficitarnog 
medicinskog osoblja

Vrijednost 948.000,00 kuna

Program subvencioniranja kamata za poduzetničke kredite

Vrijednost 1.340.000,00 kuna 

Sufinanciranje tima za intervenciju za djecu s neurorizičnim 
teškoćama pri Specijalnoj bolnici za ortopediju i rehabilitaciju 
„Martin Horvat“ Rovinj-Rovigno

Vrijednost 240.000,00 kuna

Uređenje park šume Šijana 

Vrijednost 250.000,00 kuna

Izrada ekološke studije utjecaja Centra za gospodarenje otpadom 
„Kaštijun“ na okoliš i zdravlje mještana koji žive u neposrednoj blizini

Vrijednost 200.000,00 kuna
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Studentske stipendije 

Istarska županija nastavlja i s dodjelom studentskih stipendija za aka-
demsku godinu 2020./2021. te ja za tu namjenu osigurano ukupno 
1.261.000,00 kuna. Studentima na studijima za deficitarna zanimanja u 
zdravstvu u Istarskoj županiji dodijelit će se 25 stipendija u mjesečnom 
iznosu od 2.200,00 kuna neto, od kojih njih 13 pravo na stipendiju su 
ostvarili prijavom na natječaj u akademskoj godini 2019./2020. U ovoj 
kategoriji stipendije su višegodišnje. Na natječaj za dodjelu stipendija re-
dovnim studentima Istarske županije za akademsku godinu 2020./2021., 
zaprimljeno je 122 prijava, a dodijelit će se 40 stipendija u mjesečnom 
iznosu od 1.100,00 kuna (jednogodišnje stipendije). Kao i ranijih godina, 
dodijelit će se i 20 jednogodišnjih stipendija studentima slabijeg imovnog 
statusa u u mjesečnom iznosu 1.100,00 kuna.



Izdavač Istarska županija / Regione Istriana

Za izdavača Ivan Glušac

Uređivanje Lorna Zimolo

Oblikovanje MPS d.o.o.

Izdano siječanj 2021.




