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Program prostornog uredenja Republike Hrvatske

Na temelju clanka 17. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju
("Narodne novine",br. 30/94. i 68/98.)
Zastupnicki dom Hrvatskoga drzavnog sabora
na sjednici 7. svibnja 1999., donio je

Odluku
o donoSenju Programa prostornog uredenja
Republike Hrvatske

l.
Donosi se Program prostornog uredenja Republike Hrvatske.

Program prostornog uredenja Republike Hrvatske sastavni je dio ove Odluke
i objavit ce se u "Narodnim novinama",
a kartografski prikazi koji su sastavni dio ovog Programa
cuvaju se u ministarstvu nadleznom za poslove prostornog uredenja.

1.
Strategije, osnove, programi i drugi planski dokumenti,
cija je obveza donoSenja propisana zakonima i drugim propisima,
moraju biti uskladeni s Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske.
M.
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaZziti Odluka o donoSenju
Prostornog plana Socijalisticke Republike Hrvatske (*"Narodne novine", br. 12/89.).
V.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana
od dana objave u "Narodnim novinama".

Klasa: 350-02/97-01/01
Zagreb, 7. svibnja 1999.

ZASTUPNICKI DOM
HRVATSKOGA DRZAVNOG SABORA
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Program prostornog uredenja Republike Hrvatske

Potpredsjednik Zastupnickog doma
Hrvatskog drZzavnog sabora

Vladimir Seks, dipl. iur., v.r.

Predgovor

Temeljem usvojene Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske
koju je Zastupnicki dom Hrvatskog drzavnog sabora donio u lipnju 1997.
godine, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja,
sukladno odredbama Zakona o prostornom uredenju, izradilo je Program
prostornog uredenja Republike Hrvatske, kojim se utvrduju mijere i
aktivnosti za provodenje Strategije.

Programom su poblize odredeni osnovni ciljevi razvoja u prostoru, Kriteriji i
smjernice za uredenje prostornih i drugih cjelina, te prijedlozi prioriteta za
ostvarivanje ciljeva prostornog uredenja.

Nadalje, Programom su odredene i osnove za organizaciju, zaStitu,
koriStenje i namjenu prostora, sustav srediSnjih naselja i sustav razvojne
drzavne infrastrukture, te mjere i smjernice za zastitu i unapredenje
okolisa.

Strategija i Program prostornog uredenja cine jedinstveni dokument
prostornog uredenja, kojeg donosi Hrvatski drzavni sabor.

Program ce se po usvajanju obvezno primjenjivati pri izradi svih buducih
resornih i sektorskih razvojnih programa, a osobito pri izradi prostornih
planova Zupanija, opcina, gradova i naselja te prostornih planova podrucja
posebnih obiljezja, a u skladu sa Zakonom o prostornom uredenju.

Program sadrzi kartografske prikaze prostora i sustava koji trebaju sluziti
kao osnova za daljnju razradu putem dokumenata prostornog uredenja i
strucnih podloga, uz poStivanje smjernica odredenih Strategijom i
Programom. Program izdvaja i naglaSava prioritete koji su osobito
prepoznatljivi u grafickim prilozima, pri cemu projekcije Strategije i dalje
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Program prostornog uredenja Republike Hrvatske

ostaju kao dugorocna orijentacija prostornog razvoja u cjelini i po

sektorima.
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Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
1. Osnovni ciljevi i usmjerenja prostornog razvoja

1.

Osnovni ciljevi |
usmjerenja
prostornog razvoja

Cilievima prostornog uredenja, gospodarsko-razvojni
okvir odreden je teznjom Hrvatske da poveca kvalitetu
Zivljenja i uravnotezi razvoj svih podrucja Drzave, da
unaprijedi  ucinkovitost gospodarstva prilagodenog
trZziSnim uvjetima te se tako ukljuci u europske razvojne
sustave i svjetsku razmjenu.

Kljucnu ulogu s glediSta koriStenja prostora imaju
poljoprivreda, turizam i industrija, a osobito znacenje
promet i infrastruktura, posebice vodno gospodarstvo
zbog visSestrukog utjecaja na prostor.

U odnosu na polozaj Hrvatske, razvojne i prostorne
okolnosti, osnovni ciljevi prostornog razvoja su:

m (1-1)

Osnaziti prostorno razvojnu strukturu Drzave |,

uvazavanjem oblika i morfoloskih cjelina nacionalnog

teritorija, postojece mreZze naselja i prometno razvojnih

koridora te razmjeStaja resursa pri cemu treba:
uspostaviti realan policentrican model prostornog
razvitka sa snaznijom afirmacijom srednjih i malih
gradova, te poticati razvoj srediSnjih naselja s
funkcijama prema stupnju centraliteta, osobito u
podrucjima rijetke naseljenosti, velikih udaljenosti
izmedu naselja i na podrucjima izvan glavnih
prometno-razvojnih koridora,

unaprijediti uvjete Zzivota kvalitetnom unutarnjom
organizacijom naselja, osobito s glediSta
razmjeStaja  funkcija i pokrivenosti prostora
potrebnom infrastrukturom,

teziti uravnotezenom razvitku razvojem

gospodarstva na citavom prostoru Drzave i uzih
podrucja te pri tome Koristiti oblike primjerene
osobitostima prostora, a nedovoljno koriStene
potencijale pazljivo staviti u razvojne funkcije koje ce
unaprijediti ukupnu prostorno gospodarsku strukturu
i stanje covjekova okoliSa,

kontrolirati i usmjeravati procese litoralizacije
jadranske obale i koncentracije stanovniStva u
nekoliko jacih obalnih centara,

provoditi mjere za usporavanje rasta velikih gradova
uz osnazivanje mreze srednjih i manjih gradova kao

i lokalnih sredista radi stvaranja uvjeta za kvalitetan
razvoj na svim podrucjima.

m (1-2)

Povecati vrijednost i kvalitetu prostora i okoliSa, a
razvojne ciljeve prilagoditi znacajkama prostora, uz
iskljucenje negativnih utjecaja na prostor i okolis.

Opce cilieve prostornog razvoja traba uskladivati s
posebnim znacajkama prostora (pripadnost vecim
sustavima, osobitost i raznolikost prostornih pojava,
razvijenost mreze naselja, povoljan razmjestaj gradova) i
razvojnim okolnostima (novi geostrateSki polozaj drzave,
stupanj razvijenosti grana djelatnosti, posljedice rata i
posebne razvojne znacajke podrucja), uz uvaZavanje
procesa tranzicile i naglaSene potrebe ubrzanoga
gospodarskog razvoja i prometnog povezivanja. Pri tom
treba uvaZziti povoljan poloZaj i druge prednosti Hrvatske
u europskim i svjetskim relacijama.

NuZzan je pazljiv izbor razvojnih programa i tehnologija
koje ce ocuvati kvalitetu prostora i okoliS8a, a razvoj
planirati u granicama prihvatljivog opterecenja prostora,
neprihvacanjem zastarjelih i Stetnih tehnologija te
dosljednim provodenjem nacela odrZivog razvitka.

m (1-3)

Racionalno koristiti i zaStititi nacionalna dobra, a
svrhovito KkoriStenje i namjenu prostora temeljiti na
strucnim i znanstvenim osnovama i cjelovitom uvidu u
znacajke prostora (prirodna i stvorena oshova,
pogodnost, ogranicenja i osjetljivost prostora za
djelatnosti, osobite vrijednosti prostora), uskladeno s
europskim kriterijima-standardima, osobito za zasStitu
prirodnih resursa i okolisa.

Potrebno je uspostaviti ravnotezu izgradenih i pretezito
prirodnih podrucja, te osigurati svrhovito KoriStenje
resursa i to prvenstveno:
- racionalnim KkoriStenjem prostora za izgradnju,
ocuvanjem fizicke i funkcionalne cjelovitosti te
kvalitete poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta
(sprijeciti usitnjavanje areala i osigurati krajobraznu
cjelovitost),
zasStitom vrijednosti prostora, vrijednih prirodnih i
stvorenih resursa, ocuvanjem bioloSke raznolikosti
te osobito paZljivim koriStenjem resursa koji sve viSe
nedostaju ili su sve viSe ugrozeni (cista tla, pitka
voda, Sumske zajednice i druga).

Osobita paznja nuzna je u KkoriStenju prostora na
podrucjima vece osjetljivosti (seizmicki aktivha podrucja,
hidrogeoloski sustavi kr8a, podrucja propusnih zastitnih
slojeva vodonosnika, podrucja kliziSta i erozije, i druga)
radi uvodenja i primjene posebnih mjera Kkoristenja,
ogranicavanja gradenja, te obnove i sanacije krajobraza.

Republika Hrvatska — Ministarstvo prostornog uredenja, g_raditeljstva i stanovanja — Zavod za prostorno planiranje
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Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
1. Osnovni ciljevi i usmjerenja prostornog razvoja

m (1-4)

Uvaziti zajednicka obiljezja i osobitosti podrucja,
prirodnu cjelovitost, ekolosku osjetljivost, razvijenost i
ogranicenja infrastrukture, turisticku atraktivnost i druge
znacajke pojedinih podrucja kao osnhovu za utvrdivanje
zajednickih kriterija koriStenja prostora i razmjeStaja
djelatnosti, u sklopu izrade dokumenata prostornog
uredenja i razvojnih programa.

Prilikom uskladenja interesa koriStenja prostora treba
uzeti u obzir pojacan interes za ulaganja na nekim
prostorima (obala, gradovi, prostor uz prometne
koridore, zaSticene cjeline) te utvrditi stvarnu vrijednost i
visoke standarde uredenja zemljiSta koji ce osigurati
svrhovito koriStenje i kvalitetno uredenje prostora.

S ciliem zaustavljanja negativnih demografskih procesa
i zapuStanja resursa u slabo nastanjenim i nerazvijenim
podrucjima i podrucjima s trenutno smanjenim
interesom za ulaganja treba utvrditi i provesti poticajne
mjere, a u planovima uredenja prostora utvrditi
mogucnosti razvoja sukladno stvarnoj prostorno-
gospodarskoj strukturi i drugim relevantnim okolnostima.

Hm (1-5

Razvijati infrastrukturne sustave na cijelom podrucju

Drzave sukladno razvojnim potrebama i europskim

mjerilima te pri tom postici:

- sigurno i kvalitetno prometno povezivanje svih
podrucja unutar DrZave i povezivanje s Europom,
osiguranje opskrbe vodom za sadaSnje i planirane
potrebe stanovniStva i gospodarstva Stedeci vodne
resurse i cuvajuci njihovu kvalitetu te usporedo s
razvojem vodoopskrbe osigurati zastitu voda i mora
izvedbom sustava odvodnje i prociScavanja,
zadovoljenje energetskih potreba i sigurnost
opskrbe proizvodnjom i unutarnjim povezivanjem
svih dijelova Drzave stvarajuci energetsku cjelinu uz
najvisi stupanj zastite prostora i uklapanje hrvatskog
sustava u europske energetske sustave,
bolje i racionalnije koriStenje postojecih kapaciteta
infrastrukture a sve do sada izgradeno na optimalan
nacin ukljuciti u planove daljnjeg gospodarskog i
prostornog razvitka,
jednakovrijednost pristupa ukupnoj infrastrukturi
posebice u novim oblicima komunikacija s
mogucnoScu ravnopravnog sudjelovanja u podjeli
informacija i znanja.

Infrastrukturni  sustavi moraju zadovoljiti potrebnu

sigurnost, neovisnost i fleksibilnost, uz dovoljnu

prostornu razvijenost i primjenu posebnih rjeSenja za
pojedina specificha podrucja ko Sto su otoci, rijetko
naseljena i prirodno osjetljiva podrucja.

Poseban je cilj planiranjem i izvedbom infrastrukturnih
mreZza usmjeravati razvoj na odredena podrucja,
opremati naselja, osobito gradove te ostvariti
predpostavke za izgradnju na podrucjima predvidenim
za razvoj naselja i djelatnosti.

m (1-6)
Osigurati ucinkovitost sustava prostornog uredenja
te s tim ciliem usavrSavati organizacijske, zakonske i
druge okvire sustavne skrbi o prostoru i prostornom
razvoju, a osobito:
- postici cjelovitost obuhvata svih relevantnih
aspekata prostornih zahvata, u svim fazama:
priprema dokumentacije, izrada planova i strucnih
podloga, realizacija,
provoditi integralni planski pristup, te izvrSiti prijelaz
iz dosadasnjeg prostorno planskog ustrojstva u novi
odreden politicko teritorijalnim  ustrojstvom i
Zakonom o prostornom uredenju, te novim
svjetonazorom u koristenju prostora,
osigurati preglednost planskih postavki na svim
razinama i fazama uredenja prostora, te omoguciti

donoSenje odluka utemeljenih na potpunom
poznavanju ucinaka (gospodarski, prostorni,
ekoloski), uz uceSce svih legitimnih subjekata,

ovisno o vrsti i razini zahvata u prostoru,

strucno i organizacijski osposobiti institucije
planiranja i provodenja planova te uspostaviti nuznu
koordinaciju sudionika u planiranju, pripremi i
realizaciji zahvata u prostoru,

ostvariti kontinuitet djelovanja i omoguciti koriStenje

relevantnih raspolozivih podataka i spoznaja o
prostoru.

m (1-7)

Usmijeriti prostorno-razvojne prioritete prvenstveno

na poboljSanje ucinkovitosti u okvirima vec izgradenog i

koriStenog prostora, te na stvaranje uvjeta za nove

programe radi pokretanja gospodarskih aktivnosti i

poboljsanja  kvalitete Zivota na svim, o0sobito

depopulacijskim podrucjima.

Prioriteti se posebno odnose na:

- obnovu ratom zahvacenih podrucja na nacin
kompleksne obnove i stvaranja uvjeta za povratak
stanovniStva i obnovu ukupnih funkcija naselja tako
da zadovoljavaju sadaSnje potrebe i omogucavaju
daljnji razvoj u novim uvjetima,
stvaranje uvjeta za pokretanje i unapredenje
gospodarstva uz oshazivanje prometnih funkcija s
ciliem zaustavljanja negativnih procesa na
depopulacijskim, osobito granicnim podrucjima i
otocima,
iskoriStenje raspolozivih i nedovoljno ucinkovitih
potencijala  prvenstveno na  lokaciama i
kapacitetima koji mogu bez vecih ulaganja dati
brze, kvalitetne i viSeznacne ucinke (luke, postojece

Republika Hrvatska — Ministarstvo prostornog uredenja, g_raditeljstva i stanovanja — Zavod za prostorno planiranje
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Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
1. Osnovni ciljevi i usmjerenja prostornog razvoja

radne zone, srediSnja naselja, turisticki kompleksi i
drugo),

otklanjanje nedostataka postojecih infrastrukturnih
sustava (tehnoloski, sigurnosni) i njihova potpuna
integracija u sustav Drzave, te izvedba sustava i
segmenata bitnih za ukljucivanje u medunarodnu
razmjenu dobara i bolje povezivanje pojedinih
podrucja Drzave,

sanaciju kriticnih mjesta ugroZavanja prostora i

okoliSa (izgradnja na jadranskom turistickom
podrucju, bespravna izgradnja, zaSticena bastina,
poljoprivredne povrSine, Sume, podrucja

eksploatacija mineralnih sirovina i druga),
svrhovitu zastitu interesa obrane u skladu s novim
geostrateSkim i politickim poloZzajem Drzave,

U odabiru prioritetnih  razvojnih programa treba uvaziti
viSeznacnost ucinaka i najsvrsishodnije KkoriStenje
prostora s glediSta postizanja razvojnih cilieva i
ostvarenja uvjeta za privodenje planiranoj namjeni kao
Sto su opremanje infrastrukturom, mjere zastite prostora
i okoliSa te sanacija razvojem opterecenih i ugroZenih
prostora.

U provedbi glavnih strateSkih prioriteta treba odrediti
prioritete na lokalnoj razini kao i prioritete u okvirima
sektora-resora u skladu s opcim prioritetima na drzavnoj
razini te kontinuirano provoditi smjernice uredenja i
gospodarenja prostorom u skladu sa Strategijom i
Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske i
zakonski utvrdenim obvezama svih subjekata, na svim
podrucjima i razinama.

2.
Stanovnistvo
| naselja

2.1.
Stanovnistvo |
demografske promjene

Bitne suvremene demografske promjene u Republici
Hrvatskoj s naglaSenim nepovoljnim obiljezjima i
poremecajima (gotovo jednak broj rodenih i umrlih),
negativnim procesima i tendencijama u razmjestaju, te
promjenama broja i strukture stanovniStva i
domacinstava zahtijevaju osmiSljavanje nove
demografske politike i strategije razvitka.

u (2-1)

Glavni demografski ciljevi i interesi su popraviti
buduce demografske prilike u zemlji kako bi
demografska sastavnica postala cimbenik prihvatljivog i
poZeljnoga cjelokupnoga gospodarskoga, drustvenog i
prostornog razvitka Hrvatske.

Temeljem ciljeva i prostorno-razvojne politike o
sprijecavanju  prevelike koncentracije  stanovniStva,
ravnomjernijem razmjestaju stanovnistva, policentricnom
razvitku, koriStenju komparativnih uvjeta svih dijelova
zemlje, te koriStenju, zastiti i obnovi nekih specificnih
dijelova drzavnog teritorija (ratom zahvacena podrucja,
otoci, granicna podrucja, ruralni prostor, brdsko-
planinska podrucja), Drzava ce posebnom politikom i
mjerama poticati pozitivho prirodno kretanje stanovniStva
i provoditi odgovarajucu potrebnu migracijsku politiku, na
temelju koje je, dugorocno gledano, moguce ocekivati
pozitivne demografske promjene u Republici Hrvatskoj.

u (2-2)

Demografske promjene bi se trebale ocitovati u
porastu nataliteta i prirodnog prirastaja, ostvarenja
pozitivnog migracijskog salda na razini DrZave,

Republika Hrvatska — Ministarstvo prostornog uredenja, g_raditeljstva i stanovanja — Zavod za prostorno planiranje

10



Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
1. Osnovni ciljevi i usmjerenja prostornog razvoja

kvalitetnog poboljSanja starosne strukture stanovniStva
te izvjesnog prostornog prerazmjeStaja stanovnistva. Na
razmjestaj stanovniStva u Hrvatskoj utjecat ce poticajne
mjere  nadleznih drzavnih tijela i drugih institucija.
Nuzno je kontrolirano usmjeravanje koncentracije
stanovniStva i useljavanje u velike gradove (osobito
Zagreb), te poticanje naseljavanja u srednje i male
gradove kao i lokalna sredista u slabije
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Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
2. Stanovnistvo i naselja
2.1. Stanovnistvo i demografske promjene, 2.2. Sustav naselja, 2.3. Objekti javnog standarda

U manjim gradovima i lokalnim srediStima potrebno je i
moguce uz nuznu i opravdanu potporu DrZzave poboljSati
standard i kvalitetu Zivljenja.

m (2-3)

Mjere za demografske promjene, definirane
Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske
(ublaZzavanje i ispravljanje negativnin demografskih
tendencija i osiguranje optimalnoga opceg kretanja
stanoviStva ukljucujuci i prirodno kretanje, migracije te

ravnomjerniji razmjesStaj stanovniStva na prostoru
Hrvatske) i podrzane u zakonima i nacionalnim
programima  (“Nacionalni  program  demografskog

razvitka Republike Hrvatske”, “Zakon o obnovi”, “Zakon
o stimuliranju aktivnosti u podrucjima od posebnoga
drzavnog interesa”, “Nacionalni program razvitka otoka” i
“Zakon o otocima”) provodit ce se i u dokumentima
prostornog uredenja na svim razinama (drzava, Zupanije,
Gradovi, opcine i naselja) koji moraju osigurati potrebne
prostorne uvjete s ciliem ostvarivanja poticajnih mjera
populacijske politike.

2.2.
Sustav naselja

Razvijanje harmonicne hijerarhijske mreze sredisSnjih
naselja u cilju razvijanja ujednacenijin Zivotnih uvjeta
cjelokupnog stanovniStva od bitne je vaZznosti za Drzavu.
U planiranju mreze i funkcija srediSnjih naselja polazi se
od vaznosti tih naselja za razvoj njihovih gravitacijskih
podrucja, kao i njihovog utjecaja na procese
urbanizacije i migracija, a koji su temeljni dio politike
optimalnoga prostornog razmjeStaja stanovniStva i
sveukupnoga ravnomijernijeg i uskladenijega drustveno-
gospodarskog razvoja Drzave.

Daljnji razvoj urbanog sustava Republike Hrvatske
temelji se na ocekivanom i optimalnom stupnju
urbanizacije do 2015. godine. (urbane i razvojne
transformacije naselja u prostoru sa 75 - 80 % urbanog
stanovniStva zemlje) koja ce biti primjerena planiranoj
druStvenoj i gospodarskoj razvijenosti.

2.2.1.

Osnove za razvoj

| oblikovanje sustava naselja
m (2-4)

Opredjeljenje za policentricni razvitak Republike
Hrvatske temelji se na postojecoj strukturi i sustavu

naselja. Pri tom se odredena srediSta trebaju razvijati
zajednicki, medusobno povezano i uskladeno unutar
metropolitanskih podrucja, gradskih regija ili kao
konurbacija, dijeleci medusobno funkcije svojstvene za
odgovarajuce kategorije srediSnjih naselja.

Bitno je kontrolirati razvitak velikih ili vecih gradova koji
ce i dalje biti izloZzeni pritisku doseljavanja jer su
privlacni prostori zbog raznolikoh Zivotnih mogucnosti.
Brojnim mjerama treba poticati razvitak nedovoljno
razvijenih srediSnjih naselja (srednjih i manjih gradova) u
strateSki vaznim podrucjima (osobito u brdsko-
planinskim, rijetko naseljenim, pogranicnim ili otockim).

Poticajne mjere trebaju se primjenjivati kroz razvijanje
mreZe i sustave drzavnih institucija (uprava, javne
sluzbe, financije, sudstvo, vojska, zdravstvo, socijalna

skrb, obrazovanje, znanost, kultura, vojska i sl.), i
drugo), kroz prostorni razmjeStaj gospodarskih sustava
u nadleznosti drzave i usmijeravanje financijskog
kapitala, zatim kroz dogradnju infrastrukturnih mreza
drzavnog znacenja (osobito prometnice) te kroz izradu
razvojne studijske i prostorno-planske dokumentacije
uredenja prostora u cilju privlacenja ljudi i kapitala.

Razvitak srediSnjih naselja treba ostvarivati poticajhom

investicijskom politikom i decentralizacijom
gospodarskih  struktura, temelieno na osiguranju
prostornih  preduvjeta i izgradnji  kvalitetnoga

prometnoga, vodoopskrbnog i energetskog sustava u
onom opsegu koji ce omoguciti planirani razvitak
gradova i ostalih vaznijih naselja, osobito u gospodarski
nedovoljno razvilenim ili demografski ugroZenim
podrucjima Republike Hrvatske

m (2-5)

Planiranje sustava - mreze naselja, treba biti jedan
od temeljnih elemenata organizacije prostora. Kroz
proces izrade novih dokumenata uredenja prostora,
posebno prostornih planova Zupanija i prostornih planova
uredenja opcina, treba planirati ravnomijerniji i uskladeniji
razvitak | razmjeStaj stanovniStva te disperziju
stambenih, radnih, usluznih i rekreacijskih funkcija u
srednja i manja gradska sredista.

Utvrdivanje osnovice naseljske mreze treba temeljiti na

sljedecim postavkama:

- postici uravnotezenu strukturu i oblik razvoja
naselja, prostornu raspodjelu stanovniStva, radnih
sadrzaja i drugih funkcija na drzavnom teritoriju, te
uravnotezen razvoj srediSnjin funkcija, u cilju
zadovoljavanja raznolikih potreba stanovniStva i
poboljSavanja svakodnevne kvalitete Zivota svih
gradana Hrvatske,
optimalna urbana mreza treba osigurati ravnomjerniji
razvoj U  prostoru, smanjenje razlka u
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Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
2. Stanovnistvo i naselja
2.1. Stanovnistvo i demografske promjene, 2.2. Sustav naselja, 2.3. Objekti javnog standarda

urbaniziranosti podrucja, unapredenje fizionomskih
obiljezja i sadrzajne strukture naselja (sukladno s
njihovom ulogom u planiranom sustavu naselja) te
zaStitu vrijednosti graditeljske basStine, prirodne
sredine i okoliSa u cjelini,

nuzno je razvijanje ili osnivanje lokalnih ZariSta
razvitka, kao uporiSta za policentricni razvitak
mrezZe gradskih sredista,

treba istraziti i odrediti smjernice i mjere koje ce
usmjeravati optimalne procese deagrarizacije,
urbanizacije i litoralizacije, te isticati regionalna
obiljezja prostora i naselja,

dnevne migracije moraju koristiti kao panska mjera
U usmjeravanju razvoja gradova i kao cimbenik
porasta vrijednosti okolice gradova u procesu
suburbanizacije pri cemu je, uredenjem i
organizacijom prigradskog prometa oko vecih
gradova, moguce ublaZavati preseljavanje u gradove,
te poticati razvitak i urbanizaciju okolice.

H (2-6)

Sustav srediSnjih naselja, razvojnih ZariSta Republike
Hrvatske, treba ciniti hijerarhijska i funkcijska mreza
naselja, s oko 650 - 750 gradova i vaznijih naselja u
urbaniziranom i ruralnom podrucju.

Sustav srediSnjih naselja treba uspostaviti

sliedecim usmjerenjima:

- status grada u Republici Hrvatskoj trebalo bi steci
ukupno oko 150 naselja (naspram danas zakonski
odredenih 122 grada),
oko 600 naselja pretezito u ruralnim podrucjima
treba odrediti kao lokalna ili inicijalna razvojna
ZariSta tih prostora, Sto ona djelomicno vec jesu, te
ih razvijati drzavnim stimulativnim mjerama,
mreZa gradova i vaznijih naselja mora se razraditi na
osnovama strateskih i koncepcijskih odredenja koje
drzava i drugi subjekti moraju sustavno provoditi
kroz dugi niz godina i koje ce prioritetho
operacionalizirati nacine prostornog uredenja
urbanih i opcenito naseljskih prostora.

prema

m (2-7)
Skladniji razvoj urbanog sustava Hrvatske postici ce
se poticanjem razvoja gradova odredenih velicina i
funkcija rada decentralizacijom ili novim razmjeStajem
srediSnjih funkcija (javne sluzbe i uprava, znanost,
Skolstvo, zdravstvo i socijalna skrb i dr.), sustava
Hrvatske vojske i gospodarskih djelatnosti pri cemu
treba voditi racuna o skladnom regionalnom razvoju
temeljenom na poboljSavanju postojecih obiljeZja
urbane mrezZe i novoj harmoniji vecih i manjih gradskih
srediSta provodeci sljedece smjernice:

na razini Zupanijskin prostornih planova razraditi

novi sustav srediSnjih naselja / razvojnih Zarista,

sukladno s Programom prostornog uredenja

Republike Hrvatske, do razine lokalnih i inicijalnih
srediSta razvoja.

koristiti sve prirodne i radom stvorene vrijednosti i
ljudske potencijale u funkciji ravnomjernijega
regionalnog i policentricnog razvitka kao uvjet za
optimalni ukupni razvoj i prostornu organizaciju
Hrvatske, te alokacijom investicija u proizvodne i
infrastrukturne objekte pridonijeti razvitku srednjih i
manjih urbanih i razvojnih srediSta u ZariSta razvoja,
posebnu paznju treba poswetiti podrucjima velikih
koncentracija stanovnistva (prije svega
metropolskim i konurbacijskim podrucjima Zagreba,
Splita, Rijeke i Osijeka), kroz kontroliran i
usmjeravan razvitak, kroz primjerenu gospodarsku
razvojnu politiku i politiku uredenja prostora, kako bi
njihov optimalni razvoj bio u skladu s ukupnim
urbanim sustavom Hrvatske,

u urbanoj mrezi Hrvatske osobito znacenje imaju
veca regionalna sredisSta (veci gradovi s 30.000 —
80.000 stanovnika) i regionalna sredista (s 15.000 —
30.000 stanovnika) koja treba razvijati s
odgovarajucim srediSnjim i gospodarskim
funkcijama. Poticajne mjere treba osobito usmijeriti
prema nekim regionalnim srediStima (Gospic,
Ogulin, Knin, Pakrac, Virovitica, Metkovic).

jace poticati razvoj dijela sadasnjih gradova sa
7.000-15.000 stanovnika (u brdsko-planinskim i
pogranicnim podrucjima) razvijanjem primjerenih
srediSnjih funkcija i gospodarskih djelatnosti, kako
bi oni prerasli u skupinu gradova srednjih velicina
(sa 15.000-30.000 stanovnika) tj. u manja
regionalna sredista,

osobito poticati razvoj sadasnjih malih gradova s
2.000-7.000 stanovnika, cija se nedovoljna
razvijenost ili manjak narocito osjeca u ruralnim
podrucjima Hrvatske i u podrucjima uz drZzavnu
granicu (llok, Kostajnica, Glina, Slunj) gdje bi oni
trebali postati nositelji svekolikog razvitka svojih
gravitacijskih podrucja,

u razvoju gradova osobitu paznju usmijeriti na njinovu
funkcionalnu strukturu te izbjegavati prenaglaSeno
funkcionalno usmjeravanje ili specijalizaciju na
samo neku djelatnost (osobito u slucaju razvitka
turistickih naselja),

revitalizaciju ruralnih krajeva provoditi aktivnom i
pasivhom sanacijom te povezivanjem ruralnih i
urbanih gospodarstava te tako osnaZziti pojedina
podrucja i ublaZziti depopulaciju.

Usmjeravanje procesa urbanizacije ne smije pocivati
samo na mrezi gradskih naselja, vec teziSte mora biti i
na mrezi svih tipova lokalnih srediSta u ruralnim
krajevima, osobito u depopulacijskim podrucjima.

m (2-8)
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Razvitak naselja s posebnim obiljezjima i
razvojnim znacajkama obuhvaca mjere kojima treba
ostvariti uvjete za ocuvanje naseljenosti otoka,
pogranicnih i brdsko-planinskih predjela, gdje i u manjim
naseljima treba razvijati odgovarajuce funkcije, vodeci

racuna 0 njihovu velikom znacenju u obrani i
samozastiti.
Od posebne je vaZnosti istrazZiti problematiku

pogranicnih podrucja i naselja u njima, a osobito dvojnih
gradova i gradova na rijekama prema susjednim
drzavama.

2.2.2.

Razvojna osnovica i ciljevi
preobrazbe gradskih,
prijelaznih i seoskih podrucja

m (2-9)

Razvojna osnovica urbanizacije oslanjat ce se samo
djelomicno na drzavu kao jednog od sudionika razvojne
preobrazbe, koji mora nuzno suradivati s nizom drugih,
autonomnih sudionika, pri cemu nije pozeljno, neovisno
0 stvarnim tokovima, nametnuti jedan sektor
gospodarstva, kao povlasteni razvojni sektor, na kojega
se iskljucivo naslanja urbana (gradska) i ruralna
(seoska) strukturna preobrazba. Presudnu ulogu nece
imati mehanicka kvantitativna akumulacija stanovnika i
dobara na gradskom podrucju nego prvenstveno
kvalitativne promjene u suglasju s obiljezjima i
polozajem urbanog ili ruralnog podrucja u Sirim,
regionalnim sustavima.

Daljnjom usmjeravanom urbanizacijom moraju se
ostvariti vece razvojne sposobnosti i otpornosti
cjelovitoga hrvatskog drusStva temeljene na programima
ravnomijernije  teritorijalne  prerazdiobe  pojedinih
elemenata i dobara koja poboljSavaju sveukupnu
kvalitetu Zivota, uz istovremeno ostvarivanje programa
zastite krajolika te prirodne i kulturne bastine.

Kroz provedbu navedenih ciljeva usmjerava se i odreduje
osnovni pravac razvoja i preobrazbe za svaki tip
podrucja (gradska, prijelazna i seoska).

m (2-10)

Preobrazba gradskih podrucja (obuhvacaju oko 12%
naseljenog teritorija Republike Hrvatske i oko 63% od
ukupnog stanovnistva u zemlji - 2.840.000 stanovnika)
treba biti prvenstveno urbana obnova ili reurbanizacija te
aktivna politika povecanja komunalnih i drugih standarda
Zivljenja u kojoj su glavni ciljevi odgovarajuca kakvoca
Zivota na cjelokupnom (osobito rubnom) gradskom
podrucju, tako da se povecava njegova privlacnost u

opcem kontekstu u kojemu i druga razvojna podrucja
(prijelazna  urbano-ruralna i ruralna) imaju vlastite
vrijednosti i izvore privlacnosti.

m (2-11)

Preobrazba prijelaznih, gradsko-seoskih podrucja
(obuhvacaju oko 27% naseljenog teritorija Republike
Hrvatske i oko 16% od ukupnog stanovniStva u zemlji -
710.000 stanovnika) treba biti Sirenje i ucvrScenje
gradanskog nacina Zivota te nuzna infrastrukturna
rekonstrukcija s ciljem:

- olakSati tamosnjem pucanstvu pristup drustvenim

dobrima i institucijama,

povecati svakodnevnu ekolosku i funkcionalnu
sigurnost podrucja,

poduprijeti i poboljSati osobnu i obiteljsku
perspektivu stanovnika tih podrucja i proSiriti

mogucnost individualizacije lokalnog nacina Zivota.

PoboljSanje opcih civilizacijskih  uvjeta Zivota i
ucvrscivanje bitnih elemenata gradanskog nacina Zivota
na njima, moglo bi imati veliku privlacnu snagu kako za
skupine koje s tih podrucja sada Zele migrirati na
gradska podrucja tako i za skupine koje su na gradskim
podrucjima ostale marginalne te na prijelaznim
podrucjima vide privlacan i prihvatljiv okvir za Zivot.

m (2-12)
Preobrazba ruralnih podrucja (obuhvacaju oko 61%
naseljenog teritorija Republike Hrvatske i oko 21% od
ukupnog stanovniStva u zemlji - 950.000 stanovnika)
treba se temeljiti na revitalizaciji zbog ukupnih
civilizacijskih ciljeva i zbog demografske i socijalne
iscrpljenosti. Buduci da je seosko podrucje u Hrvatskoj
prostrano i uglavnom rijetko naseljeno (osim na nekoliko
manjih odsjecaka), ali sa skupinama i pojedincima
sposobnim za odgovorniji i poduzetniji razvitak, treba
naglasiti sljedece okolnosti:
- prisutnost posebno vrijednih, nacionalnih ili
regionalnih resursa na podrucju te vrijednost
podrucja u nacionalnom pamceniju i tradiciji,
vrijednost podrucja u obrambenoj strategiji zemlje,
infrastrukturna opremljenost podrucja,
prisutnost posebnih drustvenih skupina ili sudionika
navlastito zainteresiranih za revitalizaciju pojedinoga
lokalnog podrucja.

2.2.3.

Preobrazba gradova

I vaznijih sredisnjih naselja

m (2-13)

Prilikom odredivanja pravaca preobrazbe potrebno je

voditi racuna o opcoj strukturnoj okolnosti, o stvarnoj
razvojnoj sposobnosti i Zivotnoj ponudi svakog grada ili
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vaznijega srediSnjeg naselja uvazavajuci cinjenicu da se
sada gradovi nalaze barem na jednom stupnju niZze nego
Sto to pokazuje i otkriva njegovo formalno mjesto u
hijerarhijskoj mrezi sredisnjih mjesta.

m (2-14)
Glavni grad Zagreb (oko 16% od svih stanovnika
Hrvatske 1991.g., odnosno 770.000 stanovnika s
okolicom i Sesvetama) odreden je opcim kontekstom
urbane obnove, odnosno reurbanizacije gradskog
podrucja u cjelini, a posebice rubnih podrucja. Osim
cilieva izvedenih iz tih opcih obveza reurbanizacije,
preobrazba glavnog grada ima i dva specificna cilja:
osnaziti Zagreb kao nacionalnu metropolu i jedno od
drzavnih europskih sredista,
poticati tercijarnu i kvartarnu strukturu djelatnosti
vezane na financije, znanost i visoke tehnologije, a
smanjivati primarne i sekundarne gospodarske
djelatnosti.

H (2-15)
Makroregionalna srediSta-veliki gradovi (oko 12%
od svih stanovnika Hrvatske 1991.g., odnosno 560.000

stanovnika u gradovima Split, Rijeka i Osijek s
okolicama)

i veca regionalna srediSta i veci gradovi (oko 13%
od svih stanovnika 1991.g., odnosno 630.000

stanovnika u gradovima s 30.000 — 80.000 stanovnika s
okolicama: Zadar, Karlovac, Pula, Slavonski Brod,
Sisak, Varazdin, Dubrovnik, Vukovar, Velika Gorica,
Sibenik, Vinkovci, Bjelovar i Cakovec) treba
osposobljavati za stvarnu ulogu makroregionalnih (Split,
Rijeka i Osijek), odnosno vecih regionalnih sredista.
Preobrazbom se mora potvrditi njihova sposobnost
razvoja bez nuzne potpore drzave.

H (2-16)

Regionalna i subregionalna srediSta - srednji i
manji gradovi (oko 13% od svih stanovnika Hrvatske
1991.g., odnosno oko 710.000 stanovnika u 60 gradova
s vise od 7.000 do 30.000 stalnih ili ekvivalentnih
stanovnika s okolicom - od toga oko 20 regionalnih
srediSta i oko 40 manjih subregionalnih sredista)
predstavlja skupinu gradova koja se u iducim razvojnim
razdobljima treba potvrditi u ulozi nositelja daljnje
urbanizacije uz prevladavanje oskudne ponude Zivotnih

mogucnosti i nerazvijenosti institucija Sto umanjuje
njihovu privliacnost. Prioriteti izvedeni iz strategije
reurbanizacije, te ucvrScivanje niza  posebnih

pogodnosti, kao posljedice specificnih lokalnih uvjeta
Zivota, mogu posluZziti kao izvor posebne privlacnosti, ali
i Uz nuznu i opravdanu potporu drZzave.

m (2-17)
Podrucna i lokalna srediSta, mali gradovi, opcinska
srediSta i ostala razvojna ZariSta (oko 27% od svih

stanovnika Hrvatske 1991.g. odnosno 1.290.000
stanovnika u oko 600 razvojnih i inicijalnih sredista)
cine u fizionomskom i morfoloSkom pogledu razlicite
skupine gradica, trgoviSta i drugih naselja, nositelja
razvitka ili inicijalnih ZariSta razvitka, treba osposobiti da
budu organizatori razvojnih promjena na vecim lokalnim

podrucjima. Kao osnovica njihove transformacije,
predlaze se primjerena kombinacija postupaka
karakteristicnih za programe reurbanizacije,

revitalizacije i infrastrukturne rekonstrukcije s ciljem
poboljSavanja uvjeta Zivota, ucvrScivanja gradanskoga
Zivotnog stila te osposobljavanja tih naselja za ulogu
lokalnih sredista.

m (2-18)

Ostala manja naselja — sela (oko 19% od svih

stanovnika Hrvatske 1991.g. u oko 4.400 naselja) jo$

se uvijek nalaze u procesu urbane tranzicije u Republici

Hrvatskoj, koji obiljezava ubrzani razvitak gradskih

Zarista s doseljavanjem seoskog stanovniStva u njih.

Kako je to civilizacijski proces koji ce se i dalje

nastaviti, ovu veliku skupinu naselja treba dugorocno

ciljano i usmjeravano revitalizirati, pri cemu je moguce
razlikovati viSe tipova prioritetne revitalizacije s obzirom
na cimbenike koji u njoj sudjeluju:

- revitalizacija vaznijih naselja i sela za koje postoji
nedvosmisleni javni interes zbog njihove uloge u
prostornoj organizaciji hrvatskoga drustva,
revitalizacija naselja i sela gdje je javni interes
ogranicen samo na potporu u izgradnji minimalne
tehnicke infrastrukture,
revitalizacija naselja i sela gdje nije moguce
identificirati javni interes i koja ovisi iskljucivo o
autonomnoj motivaciji i vrijednostima lokalnih i
privatnih sudionika.

UvaZavajuci ocekivane ukupne gospodarske razvojne
mogucnosti Drzave, a na temelju Nacionalnog programa
obnove i razvitka seoskih naselja (kojeg treba nuZno
izraditi) bit ce moguce obuhvatiti samo dio najvitalnijih
sela iz ovog skupa s ocekivanjem da se pozitivni ucinci
kasnije rasire i na ostala naselja.

Dio malih seoskih naselja koja ce u buducnosti ostati
bez stalnog stanovniStva, treba koristiti u funkciji
sekundarnog stanovanja te seoskog turizma i rekreacije.

Sustav prethodno navedenih naselja u cijelosti odreduje
Zupanija svojim planom prostornog uredenja.

2.2.4.
Planiranje uredenja

podrucja naselja
m (2-19)
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Konsolidacija prostora naselja treba se temeljiti na
njihovim obiljezjima, ocuvanju regionalnih odlika gradova
i naselija te na racionalnom planiranju prostornih
obuhvata gradevinskih podrucja svih tipova i velicina
naselja, sukladno potrebama smjeStaja stanovniStva i
gospodarskih djelatnosti u njima.

Osnovni elementi konsolidacije odnose se na tipologiju

gradova i naselja, njihovu unutarnju strukturu, prirodne i

stvorene uvjete. Stoga treba:

- utvrditi pokazatelje i kriterije kojima mora udovoljiti
naselje da bi mu pripao status grada s ciliem
dopune Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i
opcina,
utvrditi nuzni broj i strukturu stalnih stanovnika
vaznijih naselja (vodeci racuna o elithim razvojnim
skupinama i o socioloskim, kulturoloskim,
psiholoSkim i gospodarstvenim uvjetovanostima i
zakonitostima), koja jesu ili trebaju postati inicijalna
ZariSta razvitka svoga podrucja i kroz ciji se razvitak
realizira i drzavna politika urbanizacije,
stimulativnom financijskom politikom povecati udio u
broju i velicini stambenih, radnih, usluznih i
rekreacijskih funkcija u manjim i srednjim gradskim
sredistima, kako bi utjecali na povoljnija
demografska kretanja i cjelokupni razvitak svojeg
podrucja,
voditi aktivnu politiku uredenja zemljista i sukladno
tome vrsiti pravovremene pripreme izrade potrebne

dokumentacije, te utvrdivati realne troSkove
uredivanja gradevinskog zemljiSta, osobito u
gradovima, i ostvarivati objektivnu ekonomsku

naknadu za uredeno zemljiSte i poloZajnu rentu,
voditi aktivhu politiku uredenja seoskih naselja s
povecanjem stambenih, komunalnih i drugih
standarda,

obnoviti i/ili uredivati povijesna srediSta gradova i
ostalih naselja, kao jedinih mjesta tradicijskog
graditeljskog identiteta s funkcijama usluga, kulture,
kvartalnih djelatnosti i stanovanja,

poticati optimalno koriStenje postojecih gradevinskih
podrucja i zaustaviti njihova daljnja neopravdana
Sirenja.

Prioritet zadovoljenja potreba konsolidacije prostora
gradova je wurbana obnova postojecih struktura
(rekonstrukcijom, sanacijom i sl.) cime treba ocuvati
graditeljski identitet povijesnih srediSta naselja, a dati
prioritet odrzavanju ili uredenju postojeceg stambenog
fonda, posebno u vrijednim povijesnim jezgrama i
planski izgradenim podrucjima.

m (2-20)

Stambena i druga izgradnja treba se provoditi
sustavnim djelovanjem u fazama pripreme i realizacije i
to usmjeravanjem prioritetno na dijelove gradevinskih
podrucja naselja koja su vec opremljena komunalnom

infrastrukturom, te na nedovoljno ili neracionalno

izgradenim dijelovima gradova i naselja (interpolacijom ili

dogradnjom i nadogradnjom).

Smijernice za daljnju izgradnju su:

- izgradnja stambenih objekata i objekata druStvenog
standarda treba biti rezultat organizacije prostora, te
programa  komunalnog opremanja  sukladno
dinamici gospodarskog rasta u smislu stalnog i
stabilnog rasta Zivotnog standarda i potpunijeg
zadovoljavanja osobnih i zajednickih potreba,
osiguranje prostora za izgradnju obiteljskih kuca

mora se temeljiti na  racionalnim gustocama
naseljenosti i primjerene tipovima naselja i
regionalnim znacajkama, a u skladu sa

psiholoskim, socioloSkim, ekoloSkim i ekonomskim
zakonitostima i ciniocima,

aktivnostima ocuvanja i obnove (rekonstrukcija,
sanacija) postojeceg stambenog fonda treba davati
isto znacenje kao i novim stambenim gradnjama
(osobito u povijesnim urbanim cjelinama) i treba ih
razvijati kao kontinuiranu i programiranu djelatnost.

m (2-21)

Sistematizacija podataka i izrada lzvjeSca i

Programa unapredenja stanja u prostoru ocjenjuje

se jednim od prethodnih strucnih zadataka-podloga za

izradu i novelaciju planova uredenja gradova i naselja.

Buduci da u gradovima danas Zivi oko 2/3 stanovnika

Republike Hrvatske i da se tu stvara gotovo sav

druStveni proizvod drzave i kako se u tim prostorima

najceSce i najviSe sukobljavaju interesi razlicitih
korisnika prostora, potrebno je:

- uz Zagreb u ostalim gradovima, osobito velikim
(Rijeka, Split, Osijek) i onim za koje se ukaze
potreba osnovati i osposobiti strucne sluzbe, zavode
i urede radi planiranja specificne problematike
urbanog razvoja, te pripreme i uredenja zemljiSta, a
osobito vodenja poslova kompleksne obnove,
kroz poslove i dokumente pracenja stanja i procesa
prostornog uredenja prikupiti osnovne podatke i
iskazati pokazatelje o planiranim a danas
neizgradenim povrSinama (razlicitog vlasnickog

statusa i prostornog udjela) namijenjenim za
stambenu izgradnju, gospodarske djelatnosti
(industrijske,  turisticke,  skladiSne, servisne,

komunalne zone i sl.),

intenzivirati sredivanje i aZuriranje evidencija o
zemljiStu, osobito u gradevinskim podrucjima, s
cilem omogucavanja izrade kvalitetnih planova
prostornog uredenja za gradove i ostala vaZnija
naselja,

azurirati  kartografske i geodetske podloge
unoSenjem novoizgradenih struktura po naseljima.

Republika Hrvatska — Ministarstvo prostornog uredenja, g_raditeljstva i stanovanja — Zavod za prostorno planiranje

16



Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
2. Stanovnistvo i naselja
2.1. Stanovnistvo i demografske promjene, 2.2. Sustav naselja, 2.3. Objekti javnog standarda

2.3.
Objekti
javnog standarda

Na temelju prirodnih, gospodarskih, drustvenih i
kulturnih polazista i prihvacenih strateSkih ciljeva u
prostoru utvrduju se mijere i aktivhosti za provodenje
strategije razvitka javnih sluzbi (uprava, pravosude,
prosvjeta, visoko Skolstvo i znanost, kultura, zdravstvo,
socijalna skrb i Spost), te udruga gradana, politickih
stranaka, vjerskih zajednica i drugih organizacija u svezi
s njihovim glavnim obiljezjima i svojstvima:

m (2-22)

Razvitak javnih sluzbi, kao skupine srediSnjih
usluznih funkcija, slijedit ce razvitak i razmjestaj njihovih
korisnika i time podizati i poboljSavati standard i
kvalitetu Zivota stanovnisStva.

U pojedinim kategorijama srediSnjih naselja treba
razvijati svojstvene javne sluzbe, koje kao srediSnje
usluzne funkcije imaju svoje utjecajno podrucje i pruzaju
usluge korisnicima ili je prema njima usmjereno
stanovniStvo odgovarajuceg gravitacijskog podrucja.
Time ce se stvoriti sustav, mreza i hijerarhija pojedinih
skupina javnih sluzbi od osobite vaznosti za razvijanje
sustava sredisnjih naselja.

m (2-23)

Sustavno sredivanje srediSnjih usluznih funkcija
temeljnih skupina javnih sluzbi treba biti u skladu s
posebnim planovima razvitka i prema odgovarajucim
mjerilima (standardima) za svaku pojedinu skupinu ili
podskupinu, odnosno instituciju, ukljucujuci stvarne
potrebe i welicinu njihovog utjecajnog i gravitacijskog
podrucja, te i kroz njihovo sustavno sredivanje u okviru
hijerarhije naselja u Republici Hrvatskoj

Brojne javne sluzbe Republike Hrvatske odreduju
zakonske i druge prosjecne norme, kriterije i standarde
o drustvenoj i gospodarskoj prihvatljivosti razvijanja Sirine
i razine njihovih mreZza u odredenim skupovima
srediSnjih naselja.

S ciliem ostvarivanja optimalnog razvoja i strateSkih
interesa drzave u podrucjima demografske ugrozenosti,
gospodarske nerazvijenosti ili prostorne izoliranosti
nuzno je te uprosjecene norme prilagodivati stvarnim
Zivotnim uvjetima.

B (2-24)

Za sadrzaje javnih sluzbi drzavne uprave, zatim
lokalne samouprave i uprave na Zupanijskoj, gradskoj,
opcinskoj i mjesnoj razini, te djelatnost ostalih upravnih

funkcija, odnosno opcih sluzbi i institucija, koje su od
posebnog znacenja za drzavu i pojedine jedinice lokalne
uprave i samouprave treba osigurati prostorne uvijete
rada i razvoja.

Isto tako treba obuhvatiti potrebe vezane na pravosudne
funkcije (sudovi, drzavno odvjetnistvo, pravobraniteljstvo,
odvjetniStvo, javno biljeznistvo i drugo).

m (2-25)

MreZe ustanova za odgoj i obrazovanje, kulturu
znanost, odgoj djece predskolske dobi, obavezno
osnovno obrazovanje, zatim mreZe srednjinh Skola i
ucenickih domova te vjerskih zajednica treba oblikovati u
sklopu prostornih planova gradova i opcina, te generalnih
i urbanistickih planova te za njih osigurati prostor.

U svrhu ostvarivanja strateSkog ciljia za podizanjem
opceg obrazovanja i kulturne razine stanovniStva, te
kulturnog, umjetnickog, intelektualnog, tehnickog i
drugog stvaralaStva, potreban je daljnji razvitak svih vrsta
kulturnih, umjetnickihn i informacijskih aktivnosti,
odnosno odgovarajucih institucija u zemlji (ustanove u
kulturi, otvorena ili pucka ucilista, muzeji, arhivi,
knjiznice i citaonice, kazaliSta, domovi Kkulture,
kinematografi, kulturne manifestacije, radio i televizijske
postaje, umijetnicke udruge, izdavacka djelatnost,
ustanove tehnicke kulture i druge).

U sklopu razvijanja sredisSnjih funkcija vecih i velikih
gradova treba preispitati ustrojstvo i mreZu visokih
uciliSta, kao ustanova visoke naobrazbe i nositelja
znanstvenoga, visokostrucnog ili umjetnickog rada u
cilju bolje dostupnosti visokoSkolskog obrazovanja i
znanstvenog stvaralaStva sveukupnom  stanovniStvu
zemlje.

Vjerskim zajednicama, koje su jednake pred zakonom i
odvojene od drzave, te koje ce slobodno uspostaviti
svoje ustrojstvo, treba omoguciti odgovarajuce prostorne
preduvjete na razinama prostornih planova niZze razine
za sadrZaje obavljanja vjerskih obreda, osnivanja 3kola,
ucilista, drugih zavoda, te socijalnih i dobrotvornih
ustanova.

m (2-26)

Zdravstvo i socijalna skrb imaju osobitu vaznost

u sklopu cilieva za unapredenje kvalitete Zivljenja. Na
temelju utvrdene opce strategije hrvatskog zdravstva,
planirane reforme zdravstvenog sustava i novoga
zdravstvenog zakonodavstva, te prihvacenih temeljnih i
globalnih ciljeva u zdravstvu poStujuci nacela Globalne
strategije Svjetske zdravstvene organizacije, u sustavu
prostornog uredenja treba stvoriti uvjete za ostvarivanje
novog pristupa zdravstvu i provodenja zdravstvene
zaStite stanovniStva.
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MreZa zdravstvenih djelatnosti za koju treba osigurati
prostor i uvjete rada obuhvaca zdravstvene ustanove u
drzavnom vlasniStvu (klinike, klinicke bolnice, Kklinicki
bolnicki centri, drzavni zdravstveni zavodi), vlasniStvu
Zupanija/Grada Zagreba (domovi zdravlja, ustanove za
zdravstvenu njegu u kuci, poliklinike, opce i specijalne
bolnice, ljekarne, ljecilista, ustanove za hitnu
medicinsku pomoc, zavodi za javno zdravstvo i
transfuzijsku medicinu), kao i za znacajne specijalne
medicinske ustanove u privatnom vlasnistvu.

m (2-27)

Prostor za razvijanje Sportskih  aktivnosti,
rekreacije, zabave i odmora treba osigurati svim
uzrastima stanovniStva. Sustavnim planiranjem treba biti
obuhvacena djelatnost Sportskin udruga i saveza,
organiziranje i odrzavanje Sportskih natjecanja i priredbi,
obavljanje strucnih poslova u Sportu, te izgradnja i
odrzavanje Sportskin objekata i drugih sadrZzaja i
nekretnina za potrebe Sporta, rekreacije, zabave i
odmora stanovnika i drugih korisnika.

Imajuci u vidu snaZzan poticaj za gospodarsku, turisticku
i drustvenu afirmaciju podrucja u kojima se nalaze
specificni Sportski sadrzaji (centri), odredeni Uredbom o
odredivanju gradevina od vaznosti za Republiku Hrvatsku
i Zakonom o Sportu, treba im posvetiti posebnu paznju i
ubrzati njihovu realizaciju:

- Hrvatski olimpijski centar Bjelolasica (HOC), koji
treba pruziti Siroku lepezu Sportsko-rekreacijske
ponude i sadrzaja visoke kategorije, ukljucivsi
skijalista,
automotodrom na Grobnickom polju, s uredenim
takmicarskim stazama i pratecim sadrzajima,
sustav golf igraliSta kao posebne nove i kvalitetne
turisticko-Sportske ponude,
ostali centri za razlicite oblike Sportskih aktivnosti
(Sportovi na vodi, konijicki, strelicarstvo i drugi) za
koje se ocijeni da doprinose brzem i ucinkovitijem
razvitku podrucja ili naselja.

Rekreacijske  povrSine i  sadrzaji namijenjene
stanovniStvu treba odrediti prvenstveno na planovima
prostornog uredenja razine generalnih, urbanistickih i
detaljnih planova, dok ce u okviru Zupanijskih i opcinskih
prostornih  planova biti prepoznatljivi veci prirodni
kompleksi Sirega rekreacijskog znacaja.

3.

Infrastrukturni |
vodnogospodarski
sustavi

3.1.
Prometni sustav

Prometno povezivanje cjelokupnoga drZzavnog prostora
mora se prioritetho ostvariti teritorijem Republike
Hrvatske. Zbog velikih troSkova realizacije prometne
mreZe visokog ranga potrebno je prioritete gradniji
planirati prvenstveno s glediSta njihovih poticajnih
ucinaka na sveukupni razvoj podrucja kroz koja prolaze
pojedine dionice te brzog povezivanja s europskim
prometnim mrezama.

Odrzivi i gospodarski opravdan razvoj prometnog sustava
Drzave moZe se postici programskim usmjerenjem u
kojem je prvi razvojni korak primjena tehnologija i
sustava kombiniranog prometa, a drugi uvodenje
integralnog prometa. Prvi strateSki korak prometnog
razvoja moguce je ostvariti na postojecim prometnim
koridorima i u postojecim gospodarskim okolnostima,
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uz razumna ulaganja u prometnu mrezu i prijevozna
sredstva te telekomunikacijske sustave.

3.1.1.
Cestovni promet

m (3-1)

Ubrzani razvoj cestovnog prometa od osobite je
vaznosti za ukupni, a osobito gospodarski razvoj Drzave
i oslanja se na dugorocnu projekciju razvijenosti mreze
do 2015. godine kojom se predvida (sukladno Prijedlogu
Strategije prometnog razvitka Republike Hrvatske,
1998.) oko 1820 km autocesta i oko 1350 km brzih
cesta.

Program razvoja cestovne mreZe obuhvaca aspekte
cjelovitoga prometnog sustava, u svim komponentama
djelovanja te planiranje novih trasa na temelju

gospodarskih  parametara i  drugih  relevantnih
pokazatelja opravdanosti i realnosti izvedbe u odnosu
na:
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izgradnju autocesta i brzih cesta na osnovnim
drzavnim prometnim pravcima, s pripremama za
izgradnju alternativnih suvremenih cestovnih veza i u
ostalim prometnim koridorima,

zadrZavanje dominacije cestovnog prometa u
prostoru Hrvatske zbog prostorne razvedenosti
mreZe i najprikladnijeg priblizavanja korisnicima,
intenziviranje ulaganja u odrZavanje cestovne
infrastrukture kako bi se osigurao puni standard
sluznosti te postupno rjeSavanje kriticnih dionica i
objekata, prvenstveno na mrezi drzavnih cesta, te
na prilaznicama i obilaznicama vecih gradova,
primjenu strozZih kriterija zaStite okoliSa nego u
Europi kako bi se sacuvale prednosti ocuvanosti
naseg prostora,

izgradnju i modernizaciju cesta na otocima, kako bi
se postigla njihova bolja unutraSnja povezanost, i
ujedno omogucila lakSa veza s kopnom, odnosno
cestovna komunikacija otoka s ostatkom drzave,
poboljSavanje i omogucavanje Sto lakSih ulaganja
svim subjektima u odrZzavanje cesta.

U sklopu programa razvoja cestovne mreZze treba
istraziti i provesti sve potrebne radnje u suradnji sa
susjednim drzavama za cestovne granicne prijelaze.

m (3-2)

Prioriteti do 2005.g. utvrdeni su s gledista globalnih

ciljeva i aktualnosti stanja. Dopune i promjene prioriteta

utvrdit ce se u sklopu Strategije cestovnog prometa i

Programa mjera za unapredenje stanja uprostoru (na

drzavnoj i lokalnoj razini). Prioriteti su :

- poboljSanje postojece mreZe, osobito na kriticnim
dionicama (uvodenje trece trake, poboljSanje
tehnicko-tehnoloskih obiljeZja kolnicke konstrukcije
i drugo), izvrsiti rekonstrukcije i reorganizacije
prometa prema sadasnjem rangu prometnice kao
prelazno razdoblje do puStanja u promet planiranih
autocesta i brzih cesta, a pri tom koristiti postojece
koridore,
izgradnja obilaznica svih vecih mjesta na drzavnim
cestama i povezivanje prometno izoliranih podrucja
Drzave,
te izgradnja zapocetih i novih dionica autocesta i
brzih cesta.

Autoceste :
Zagreb — Macelj (dionice: Jankomir-ZapreSic i
Krapina-Macelj)
Zagreb — Gorican (dionica: Hum Breznicki-
Varazdin)
Zagreb — Lipovac (dionice: Bregana-Jankomir i
Oprisavci-Lipovac)
Zagreb-Sisak
Zagreb — Split  (dionica: Bosiljevo-Zuta Lokva-
Gospic-Zadar-Sibenik-Split)

Zagreb — Rijeka (dionica: Karlovac-Bosiljevo-
Delnice)

Rupe-Rijeka-Crikvenica-Zuta Lokva

Dragonja-Pula-Pazin

Osijek — Ploce (dionice: B.Manastir-
Osijek-Kopanica i
Metkovic-Ploce)

Brze ceste:

Karlovac-Slunj-Plitvice-Udbina-Sv.Rok

(kriticne dionice)

Solin-Klis-Sinj

Trogir-Split-Omis

Vrbovec-Bjelovar

Virovitica-Slatina

Virovitica-Daruvar-Kutina

Osijek-Vukovar-Vinkovci-Zupanja

Sibenik-Drnis-Knin-granica RBiH

Zagorska brza cesta: Varazdin-lvanec-Lepoglava-

Krapina

Ostale dionice Podravske BC su prioriteti do

2015.g.

m (3-3)
Ostale mjere i aktivnosti obuhvacaju radove kojima ce
se:
zavrsiti obilaznice oko vecih mjesta,
istraziti potrebu za novim cestovnim prostornim
koridorima u pogranicnim i podrucjima od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku,
osposobljavanje koriStenja kombiniranog prometa na
pravcu luka Vukovar — luka Rijeka,
poboljSati opremljenost autocesta s
usluznim objektima,
uvesti nove tehnologije / tehnike kombiniranog
odnosno gdje je moguce i integriranog prometa,
istraziti, u suradnji s Republikom BiH, zajednicke
cestovne prometne koridore.
U prostornim planovima za drzavne ceste mora se
utvrditi zastitni negradivi pojas u skladu s propisima i
zahtjevima nadleznih institucija za promet, prostorno
uredenje i zastitu okolisa.

pratecim

3.1.2.
Zeljeznicki promet

u (3-4)

Planiranje razvoja Zeljeznickog prometa vodi se na
dvije razine : povezivanje unutar DrZzave i povezivanje na
Europski sustav Zeljeznica. Dugorocna projekcija
Zeljeznicka mreze obuhvaca 3100 km javnih pruga, od
toga magistralne (dvokolosjecne) oko 1300 km.

U odnosu na cilieve razvoja programska usmjerenja su:
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Unutarnja konsolidacija Zeljeznickog prometa
kojom ce se istraziti i obrazloZiti plan razvoja
Zeljeznickog prometa (sa stajaliSta rentabilnosti i
koriStenja  prostora), uvesti nove tehnologije
posluzivanja roba i tereta zavrSiti izmjenu vuce na
svim vaznijim pravcima i izvrSiti modernizaciju i
izgradnju kolodvora i terminala.

Povezivanje s europskim sustavom u sklopu
cega ce se verificirati europske pravce na na3oj
Zeljeznickoj mreZzi, pospjeSiti uvjete tranzitnoga
Zeljeznickog prometa, primijeniti najvise tehnoloSko-
ekonomsko-ekoloske kriterije koriStenja
Zeljeznickog prometa za potrebe  posluzivanja
Europe.

Racionalno koriStenje i zaStitu prostora treba
provesti u svim segmentima a posebno kod
izvodenja rekonstrukcija ili izgradnje novih objekata.
Zahvate treba izvoditi po najviSim tehnoloSkim,
ekonomskim i ekoloSkim kriterijima i pri tome
koristiti postojece koridore i prostore najviSe Sto se

moze, sa Sto manjim zahtjevima za novim
povrsinama.
m (3-5)

Prioriteti do 2005.godine odnose se na:
- izvodenje generalnog remonta i rekonstrukcija
pojedinih kriticnih dionica pruga (Lika, Dalmacija,
spoj s Istarskim prugama, buduca Vukovarska
luka),
uvodenje novih tehnologija/tehnika kombiniranog
prometa na izgradenoj i rekonstruiranoj Zeljeznickoj
mreZi i u postojecim koridorima,
istrazivanje, u suradnji s RBiH, mogucnosti
korisStenja Unskoga Zeljeznickog koridora za
povezivanje Zagreba i Splita,
istraZivanje prostornih uvjeta izgradnje novih teretnih
Zeljeznickih terminala, poglavito Vukovar, Karlovac,
Krasica,
koriStenje, gdje je moguce, postojece mreZze za
javni gradski i prigradski promet.

U skladu s mogucnostima teZiti ka realizaciji prioritetnih
trasa: pruge visokog stupnja sluznosti izmedu Zagreba i
Rijeke, drugi kolosijek od Madarske granice preko
Koprivnice, Dugog Sela i Zagreba do Karlovca, odnosno
dijelove Karlovac-Ostarije, Skrljevo-Rijeka i Rijeka-
Jurdani, Jurdani-Lupoglav, Moravice-Brod na Kupi-
Krasica, Knin Split, Knin-Zadar i Perkovic-Sibenik.

3.1.3.
Pomorski promet

m (36)

U novim uvjetima u kojima se nalazi Hrvatska, razvoj

pomorskog prometa treba se osloniti na prednosti koje

Hrvatska ima, uz osobitu potrebu boljeg povezivanja

otoka, a temeljeno na sustavnom pristupu u sljedecim

segmentima:

- Uredenja luka treba planirati na razini potreba
gospodarstva i prometa u cjelini, te utvrditi prostorne
zahtjeve za potrebna proSirenja, i modernizaciju.
Planiranje razvoja ostalih luka na lokalnoj razini
treba uskladiti s opcim planovima razvoja
priobalja/otoka te izvrSiti optimalizaciju mreze luka
na temelju koje ce se utvrditi funkcija i znacenje
pojedinih luka.

Uredenje prostora pomorskog prometa mora se
vrSiti primjenom odredaba relevantnih zakona, a
osobito onih koji reguliraju luke kao dio pomorskog
dobra. Kod izvodenja rekonstrukcija ili izgradnje
novih objekata, zahvate izvoditi po najviSim
tehnoloskim, ekonomskim i ekoloskim kriterijima, te
istraZiti medusoban utjecaj prometnih koridora
cesta-Zeljeznica-more na relativno uskom prostoru
priobalja/otoka

Izgradnja i rekonstrukcija postojecih pristana
za brze brodske linije, poglavito za otocna naselja
i vece turisticke aglomeracije.

m (3-7)
Prioriteti u izradi dokumenata su:
strateski plan razvoja svih luka,
opci razvojni plan za sustav luke Rijeka i Ploce,
opci razvojni plan za ostale vece luke Pula, Zadar,
Sibenik, Split | Dubrovnik,
opci razvojni plan trajektne mreze ( prostorni aspekti
).
Treba poboljSati povezanost
prometnom infrastrukturom.

luka sa zaobalnom

Usporedo s razvojem velike pomorske infrastrukture
prioritetno treba poboljSati tehnicko-tehnoloSke osobine
brodova i prateceg luckog posluZivanja

3.1.4.
Rijecni promet

H (3-8)

Projekcija mreze rijecnih luka obuhvaca tri velike
luke; Vukovar, Osijek i Sisak (ako razvoj gospodarstva
/prometa bude zahtijevao, razmotriti i izgradnju rijecne
luke Zagreb ) i mrezu srednjih i malih luka na glavnim
plovnim rijecnim putovima. Mreza plovnih putova iznosit
ce oko 1120 km od cega oko 60 km kanal Dunav-Sava
(Dunav VI klasa, ostalo IV i/ili Vb klasa).

Daljnji razvoj obuhvaca mijere:
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pravno reguliranje statusa granicnih rijeka,

uredenje vec izgradenih/postojecih rijecnih objekata
( luke, kanali, inundacije, usca, itd. ),
planiranje i izgradnja novih luka, ukljucivsi i
luku Vukovar kao i kanala Dunav- Sava,
potrebna istraZivanja 0 ucincima ulaganja u
infrastrukturu  drzavnih i medunarodnih plovnih
putova, kako bi se preusmijerile pojedine vrste tereta
na rijecni promet (prvenstveno masovni tereti na
vece udaljenosti),

razvijati turisticke aktivnosti na rijekama kao Sto su
rijecni jahting, sport i druge,

izgradnju pravne regulative koja ce omoguciti da se
i mali gospodarski sustavi ukljuce u razvoj i
koriStenje ovog vida prometa ( skelarstvo, ribarstvo,
Sljuncarenje, itd.),

novu

istrazivanja medusobnog utjecaja prometnih
koridora  cesta-Zeljeznica-rijeka na  prostoru
Slavonije.

m (3-9)

Prioriteti se odnose na uvrdivanje statusa granicnih
rijeka-plovnih putova sa susjednim drzavama i primjenu
opcih medunarodnih zakona o KkoriStenju unutrasnjih
plovnih putova.
Na temelju potpisanih medudrzavnih ugovora donijeti
nacionalne propise Kkoji ce regulirati ovo podrucje
prometa.
Prioritetne intervencije su:
pristupiti ciScenju korita rijeka od posljedica ratnog
djelovanja , te obnoviti i modernizirati postojece
kapacitete (plovni putovi, luke, plovila, servis-
posluzivanje),
zapoceti izgradnju nove luke Vukovar i kanala Sava
- Dunav.
Kod izvodenja rekonstrukcija ili izgradnje novih objekata,
zahvate izvoditi po najviSim tehnoloSkim, ekonomskim i
ekoloSkim kriterijima.

3.1.5.
Zracni promet

H (3-10)

Projekcija sustava zrachog prometa obuhvaca jednu,
po opremljenosti i prometu, primarnu zracnu luku —
Zagreb (klase 4E) i 6 sekundarnih (svi 4E klase), te
mrezu tercijarnih (2C) i ostalih zracnih pristanista (1A) ili
zracnih pristanisSta bez kategorije.

U slijedecem razdoblju samo zracna luka Zagreb ima
potrebu za proSirenjem i to prvenstveno terminalskih
povrSina. Planira se izgradnja zrakoplovnih luka 2C/1A
klase/kategorije/ ili helidroma na podrucju DrZave,
posebno na priobalju i otocima koji su posebno osjetljivi.

Razmatraju se sljedeci moguci lokaliteti za izgradnju
zracnih luka (2C kategorije ):

unutrasnjost : S.Brod, Varazdin, Cakovec, Otocac,

priobalje : Pokrovnik, Sinj, Imotski

otoci : Rab, Pag, Hvar, Korcula, Vis i Lastovo.
Predlaze se razmotriti mogucnost izgradnje jedne
zracne luke za posluzivanje viSe otoka kombiniranim
prometom (npr. grupe otoka: Korcula-Mljet-Lastovo i
Rab-Pag)
Potrebno je osigurati mogucnost i uvjete za planiranje i
izgradnju zracnih luka nizih klasa/kategorija/ na
Zupanijskoj ili u nekim slucajeviima i na opcinskoj razini
(1A kategorije), uz uvjet da se temelje na relevantnim
gospodarskim programima i opravdanju sa svih gledista
(za sezonske potrebe poljodjelstva, sporta i turizma), te
zagovarati otvoreni pristup - odnosno odredenu slobodu
izgradnje i privatnim kapitalom.

m (3-11)

Prioriteti obuhvacaju  modernizaciju  postojecih
kapaciteta i sigurnosne opreme zracnih luka, izradu
opceg razvojnog plana zracnih luka Hrvatske te
verifikaciju prostornih zahtjeva za zrakoplovnim lukama u
priobalju i otocima.

Rekonstrukciju poletno sletne staze u pojedinim
zracnim lukama treba izvrSiti tek ako nema drugih
rezervi proSirenja i ako okolnosti nalazu da je takav
zahvat opravdan.

u (3-12)

Uskladenje interesa u prostoru postici ce se
planiranjem izgradnje ili proSirenja zracnih luka koje
mora biti uravnotezeno izmedu potreba Sire zajednice i
ekoloSko-ekonomskih parametara. U izgradnji klasicnih
zracnih luka na otocima mora se uzeti u obzir da je rijec
o povrSinama koje su bitne za gospodarske djelatnosti i
time zadrzavanje stanovnika otoka, te prvenstveno treba
razmotriti mogucnost izgradnje helidroma ili hidrodroma.

m (3-13)

Osiguranje prostora za interventne helidrome
odnosi se prvenstveno na naseljene otoke i prometno
izolirana podrucja Drzave gdje traba utvrditi optimalne
lokacije i druge potrebne elemente uredenja.

3.1.6.
Telekomunikacijski promet

m (3-14)

Program razvoja telekomunikacijske mreze temelji se
na unapredenju vec postignutog, relativno visokog
stupnja razvijenosti i pratit ce dostignuca razvijenih
drzava Zapada.
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Treba osigurati
mjera te i dalje primjenjivati i pratiti nove
komuniciranja uz sljedece smjernice:
- promijeniti  neke  odredbe regulative  koje
onemogucavaju istovremeno izgradnju kabelskih
mreZa i cestovne i Zeljeznicke infrastrukture,
pojacati koridore koji Hrvatsku povezuju (kabelski)
sa susjednim zemljama (prvenstveno Madarskom,
Italijom),
istraziti lokaciju zemaljske satelitske stanice (TT i
RTV komunikacija),
izgraditi preostalu mreZu odaSiljaca kako bi se
pokrivenost teritorija Drzave Sto viSe priblizila 100%
pokrivanju, a kod izgradnje primijeniti tehnologiju
odasiljaca bez posada kako bi zahtjevani prostor za
instalaciju bio Sto manji (minimalno zahtjevan).
kod izvodenja rekonstrukcija ili zamjena postrojenja,
zahvate izvoditi po najvisim  tehnoloSkim,
ekonomskim i ekoloSkim kriterijima te Kkoristiti
postojece koridore, a stare mreze zamjenijivati.

kontinuitet dosadaSnjih programa i
tehnologije

m (3-15)

Prioriteti se odnose na obnovu ratom uniStene mreze i
integriranje u sustav Republike Hrvatske, zatim na
prikljucenje joS neprikljucenih mjesta, odnosno
povecanje i modernizaciju postojecih kapaciteta.

Treba dovrSiti  magistralnu mrezu  svjetlovodnih
komunikacija te istraZziti i izgraditi mrezu RTV odasiljaca
za pokrivanje cijelog podrucja Republike Hrvatske.

3.2.
Energetski sustav

Daljnji razvitak energetskog
postojeceg stanja i okolnosti, predvidenih potreba
proizvodnje za opskrbu stanovniStva i djelatnosti te
teznje da se postigne potrebna sigurnost i europski
standardi. Unapredenje postojecih i izgradnju novih
energetskih postrojenja pratit ce odgovarajuci prijenosni
sustavi s ciliem sigurnosti opskrbe i uravnotezenja
sustava na cijelom teritoriju DrZzave.

sektora polazi od

3.2.1.
Proizvodni energetski sustavi

H (3-16)

Programske osnove proizvodnje energije polaze od
teZnje da Hrvatska postigne 90% zadovoljenja potreba
iz izvora na vlastitom teritoriju, modernizacijom i
proSirenjem postojecih te izgradnjom novih kapaciteta.

Radi uravnoteZzenja potroSnje i proizvodnje po
podrucjima, treba izgraditi, prema podacima
Ministarstva gospodarstva (PROHES i Strategija

energetike Republike Hrvatske), novih 1500 MW do
2010. godine, a do 2020. godine jos 600 MW.

Razvoj je odreden etapama: prioriteti do 2010 godine,
prijelazno razdoblje do 2015. godine u kojem treba
osigurati supstituciju za elektrane koje ce do tada izaci
iz sustava. Dugorocni razvoj treba odrediti prema
okolnostima i relevantnim mijerilima u domacim i
svjetskim relacijama.

m (3-17)
Intervencije na postojecim proizvodnim
energetskim postrojenjima odnose se na poboljSanje
ucinkovitosti postojeceg sustava i to:
zadrzavanje svih postojecih lokacija energetskih
objekata (eksploatacijska polja nafte i plina s
pripadajucim naftovodima i plinovodima, rafinerije,
Jadranski naftovod, hidroelektrane i termoelektrane,
dalekovodi i transformatorske stanice),
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kod rekonstrukcije ili zamjene postrojenja, zahvate
izvoditi po najviSim tehnoloSkim, ekonomskim i
ekoloskim kriteriima uz saniranje i uredenje
okolisa elektrane,

poboljSanje tehnologije i zamjenu energenata gdje je
to moguce,

zadrzavanje energetskih objekata koji su nas
povezivali sa susjednim zemljama (Slovenija, RBiH,
Madarska, SR Jugoslavija).

H (3-18)

Nova proizvodna energetska postrojenja previdena
su u tri podrucja: Sire podrucje srednje i sjeverne
Dalmacije, Sire podrucje istocne Slavonije, Sire
podrucje Zagrebacke i Sisacko-moslavacke Zupanije.
Predvida se izgradnja minimalnih instaliranih snaga 350
MW za termoelektrane, odnosno oko 120 MW za
hidroelektrane.

Kapacitete i njihov razmjeStaj utvrdivat ce se sustavno
na razini daljnjeg planiranja cjelovite drzavne mreze kroz

strategiju razvoja energetskog sustava uvaZavajuci
potrebe sigurnosti i ucinkovitosti. U daljnjoj provedbi
treba:
zagovarati otvoreni pristup, odnosno odredenu
internacionalizaciju izgradnje energetskih
postrojenja,

razmotriti sve predloZene potencijalne lokacije za
nove energetske objekte uz odredenu novelaciju,
radi postupka  optimalizacije shabdijevanja
energijom do 2015.g. i pri odabiru primjenjivati
Kriterije za lociranje termoelektrana i nuklearnih
objekata u Republici Hrvatskoj,

osigurati nove lokacije za povezivanje/zajednicku
izgradnju, prvenstveno hidroelektrana s Madarskom,
odnosno s RBiH,

stvoriti uvjete za KkoriStenje dopunskih izvora na
Zupanijskoj ili opcinskoj razini,

osigurati odgovarajuce nadoknade lokalnoj zajednici
za energetske objekte,

izraditi i provoditi nove plinske projekte ( npr.GEA-
Gas Energy Adria, Adria LNG, plinifikacija
Dalmacije/ alternacija kopno ili more// podmorskim
plinovodom ili plinonoscima///).

Posebnu paZnju treba posvetiti izboru energenata.
Hidropotencijali ce se ispitati i koristiti (uz postojece) na
rjekama  Sava, Drava, i Lika. Treba racunati na
koriStenje plina gdje god je moguce bilo kao domaci ili
uvozni energent. Do 2015. godine u Republici Hrvatskoj
nece se graditi niti istrazivati, odnosno ispitivati
mogucnost izgradnje termoenergetskih objekata na
uglien kao i nuklearnih energana.

m (3-19)

Prioriteti za povecanje proizvodnje odnose se na:
rekonstrukciju, modernizaciju i proSirenje postojecih
kapaciteta,
provodenje mjera Stednje,
smanjenje gubitaka u sustavu,
racionalizaciju koriStenja energenata.

U prvoj fazi treba iznaci optimalan nacin za povecanje
proizvodnje kroz poboljSanje djelovanja postojeceg
sustava. U tom cilju treba utvrditi mogucnosti koriStenja
najpovoljnijeg i dostupnog energenta s gospodarskog i
ekoloSkog glediSta kao i pokrivanje potreba na kriticnim
dijelovima sustava.
Za nove objekte treba izvrSiti sustavnu pripremu u svim
fazama (izbor lokacija, energenata i tehnologija, uz
potrebna daljnja istrazivanja). S tim ciliem se predvida:
izvrSiti rekonstrukciju TE-TO Zagreb, TE-TO Osijek,
TE Sisak i TE Jertovec,
zavrsiti zapocete gradnje (TE Plomin),
istraziti i na temelju rezultata istraznih radova
odrediti najpovoljniju lokaciju za termoenergetske
objekte na obalnom podrucju i u Istocnoj Slavoniji,
istraziti mogucnosti opskrbe plinom i izraditi plan
plinifikacije Dalmacije, Istre i Like.

Prioritete izgradnje novih proizvodnih jedinica treba
konacno utvrditi u okviru Strategije energetskog razvoja,
a moraju biti utemeljeni na gospodarskoj, sigurnosnoj i
ekoloSkoj opravdanosti.

H (3-20)
Temeljne odrednice za odabir lokacija novih termo-
energetskih objekata uvazavaju dosad koriStene Kriterije
za izbor lokacija lermoelektrana i nuklearnih objekata
(Zakljucak Vlade Republike Hrvatske, "NN", 78/92.) i
naglasavaju sljedece prostorno planerske postavke:
svaki objekt mora zadovoljavati ekoloSke kriterije u
odnosu na dozvoljene emisije Stetnih tvari,
prioritet imaju lokacije koje nisu u konfliktu sa
zaStitom prirode i podrucjima vrijednim za turizam i
rekreaciju.

Tijek gospodarskog i tehnicko-tehnoloSkog razvoja
zahtijeva preispitivanje postojecih kriterija za odabir
potencijalnih podrucja i izgradnju energetskih objekata.
Cijeni se potrebnim uvesti dodatne kriterije za odabir i
izgradnju, koji proizlaze iz novih razvojnih, gospodarskih
i tehnicko-tehnoloskih saznanja kao i pojacane skrbi o
prostoru i zastiti okolisa.

Temeljem narecenog za sve lokacije moraju se obauviti
dodatne kriterijske provjere u skladu S
novouspostavljenim  kriterijima. Ukoliko se s
gospodarskog glediSta pokazu opravdanim, treba izvrSiti
uskladenje s novim kriterijima, prvenstveno S
eliminacijskim kriterijima, a posebno s onim koji se
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odnose na ogranicenja koja prozlaze iz rezima stroge
zastite.

Posebni kriteriji i obveze s glediSta prostornog razvoja
odnose se na:
ocuvanije vrijednosti prostora za prioritetne
djelatnosti podrucja,
moguce koristenje ekoloski povoljnijih energenata
(plin),
izbjegavanje dodatnog opterecenja vec opterecenog
prostora,
prvenstveno otklanjanje konflikata i uskladenje s
interesima zastite prirodne bastine, uz potrebnu
valorizaciju krajolika i relevantnih ekoloSkih
komponenata,
prednost u lociranju imaju devastirani prostori i
prostori bez drugih djelatnosti koji bi se izgradnjom
termoelektrane sanirali.
mogucnost za zapoSljavanje i
dinamiku depopulacijskih podrucja.

gospodarsku

Za konacni izbor treba uvaZavati posebnu osjetljivost i
nedostatak energije na podrucju dijela Hrvatskoga
jadranskog priobalja.

m (3-21)

KoriStenje drugih izvora energije i dopunska
rjieSenja s ciliem poboljSanja ukupnih bilanci i
sigurnosti opskrbe, te Stednji energije, a obuhvaca
sustave postavljene u Nacionalnim programima za:

- izgradnju malih postrojenja: sustav malih elektrana

(MAHE), suncana energija (SUEN), bioenergija
(BIEN), energija vijetra (ENWIND), geotermalna
energija,

programi tehnoloSkih unapredenja za: koriStenje
plina  (PLINCRO), uvodenje kongeneracijskih
postrojenja (KOGEN), uvodenje centralnih toplinskih
sustava u naselja (KUEN-CTS), unapredenje
toplinske izolacije objekata, povecanje energetske
efikasnosti (MIEE).

S gledista prostornog uredenja i osiguranja uvjeta u
prostoru, smjernice za uspostavu sustava malih
hidroelektrana za lokalne potrebe treba ugraditi u
Zupanijske prostorne planove uz uvaZzavanje ocuvanja
prostora i krajolika te osiguranja potrebnog bioloSkog
minimuma vode i protoka za druge svrhe.

3.2.2.
Prijenosni energetski sustavi
m (3-22)

Intervencije na postojecim energetskim
prijenosnim postrojenjima treba provoditi tako da se

zadrZe postojece gradevine i sustavi u vec izgradenim
koridorima, a kod izvodenja rekonstrukcija ili zamjena
postrojenja, zahvate izvoditi po najviSim tehnoloskim,
ekonomskim i ekoloskim kriterijima (npr. zamjena
vodica boljih svojstava kako ne bi trebalo proSirivati
koridor i drugo).

Treba zadrzati sve koridore koji se koriste u povezivanju
sa susjednim drzavama (Slovenija, Madarska, RBiH, SR

Jugoslavija / odnosi se na magistralne
elektroenergetske i plinske mreze).

m (3-23)

Planiranje novih energetskih prijenosnih

postrojenja temeljiti na ispitivanju mogucnosti da se
tehnoloSkom zamjenom u postojecim koridorima
postigne traZeni efekt povecanja prijenosnih kapaciteta
sustava, uz provodenje mjera:
- izgraditi i pojacati magistralnu mreZu/vezu prema
Madarskoj ,
izgraditi novu 400 kV mreZzu od RHE Obrovac RP
Sisak kao novi elektroenergetski koridor,
u postojecem koridoru Sisak - Ernestinovo - granica
SRJ izgraditi novu 400 kV poveznicu,
proSiriti plinsku mrezu u Drzavi, te u suradnji sa
Zupanijama osigurati na Zupanijskoj razini vodenje
pojedinih trasa energetskih sustava (osobito plinske
mreze koje se predvidaju izgradivati u plinom jos
neopskrbljenim podrucjima/ Istra, Lika, Dalmacija ).
U izgradnji primjenjivati najrelevantnije ekoloSke kriterije
i koristiti postojece koridore i prostore Sto je najviSe
moguce i teZiti Sto manjem zauzimanju novih povrsina.
U prvoj fazi projektiranja obvezno g predloZiti barem
dvije mogucnosti vodenja pojedine trase energetskih
prijenosnih postrojenja.

m (3-24)

Prioriteti se odnose na obnovu u ratu razorene mreze i
ukljucenje u sustav Republike Hrvatske svih dijelova
mreze, dovrSenje poveznog dalekovoda izmedu
Dubrovnika i ostalog dijela mreZze Dalmacije te
zavrSetak izgradnje dalekovoda prema Madarskoj.
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3.3.
Vodnogospodarski
sustav

U planovima gospodarenja vodama i koriStenja voda
nuzan je interdisciplinarni pristup. Opskrba vodom ima
prioritetno  znacenje u planovima gospodarstvenih
aktivnosti koje se koriste vodom i temelji se na
Dugorocnim programu vodoopskrbe. Obaveza i nuznost
zasStite voda i mora definirana je Zakonom o vodama i
pratecim propisima, a ciljevi i mjere zastite utvrdeni su
Republickim planom za zaStitu voda i obalnog mora od
zagadivanja, Kkoji cine osnovu za brze i smiSljienije
provodenje potrebnih mjera zastite.

3.3.1.
Vodoopskrba

m (3-25)

Razvoj vodoopskrbe polazi od potreba osiguranja
dovoljne kolicine kvalitetne vode za stanovniStvo i
gospodarstvo, s ciliem da svaki stanovnik Republike
Hrvatske treba u doglednoj buducnosti biti opskrbljen
dovoljnim kolicinama kvalitetne pitke vode.

U izradi prostornih planova (prvenstveno Prostornih
planova Zupanija) treba posebnu paZnju posvetiti
ulaznim velicinama i provjeri svih dosadasnjih projekata
kojima se obraduje daljnji razvitak. To prvenstveno
podrazumijeva prijeko potrebno medusobno uskladivanje
pojedinacnih postavki iz raspoloZivih projekata s
mjerodavnim dokumentima prostornog uredenja.

Program vodoopskrbe sadrzava dvije varijante razvoja za
razdoblje do 2000. godine: prva varijanta razvoja ima za
cilj dostizanje 90% opskrbljenosti stanovniStva javnim
vodoopskrbnim  sustavima i podmirenje  potreba
gospodarstva i druga, realnija varijanta, ima za cilj
dostizanje 81% opskrbljenosti vodom.

Dimenzioniranje za potrebe stanovniStva naselja,
gospodarstva i izvanrednih potreba vrsiti ce se u svim
planovima i programima razvoja u skladu s normativima
nadleZznog resora.

U prostorno planskoj dokumentaciji potrebno je provoditi
koncept ‘“odrzivog” gospodarenja vodama, kao i
upravijanja sustavom vodoopskrbe. Zastitnim zonama
izvoriSta mora se posvetiti puna pozornost kako bi se
ocuvala kvaliteta vode.

Nuzno je, da komunalna poduzeca, koja upravljaju
wvodoopskrbnim sustavima, budu osposobljena za pogon
i odrZzavanje sustava.

H (3-26)
Zastita i koriStenje zalihe podzemnih voda u
Republici Hrvatskoj treba se temeljiti na razlicitosti
vodonosnika u odnosu na:
nacin akumuliranja i kvalitete podzemnih voda,
rubne uvjete vodonosnika i
rezultirajuce  pogodnosti
vodoopskrbi.
Danas raspolozive zalihe podzemnih voda mogu
podmiriti sve traZzene potrebe dugorocnog razvitka
vodoopskrbe s tim da njihovo koriStenje u vecini iziskuje
znacajnije  zahvate, kako radi ukljucivanja u
vodoopskrbne sustave tako i radi provedbe potrebne
zaStite.

za  koriStenje u

Kvaliteta vode i pitanja zaStite okoliSa daju novu
dimenziju upravijanju vodnim resursima. Zahtjevi za
vecom kolicinom vode upozoravaju da je potrebno
obratiti pozornost na ucinkovitiju upotrebu sadasnjih
izvoriSta vode.

Zbog novih spoznaja o raspolozivim izvoristima bit ce
potrebna djelomicna izmjena pojedinacno zacrtanih
koncepcija. To je posebno na vodnom podrucju slivova
Drave i Dunava, te na vodnom podrucju sliva Save,
buduci se mnoga od planiranih rjeSenja neposredno
povezuju uz vodoistrazne radove na utvrdivanju
optimalnih izvorita, a koji joS do sada nisu provedeni ili
se tek nalaze u fazi izvodenja.

Ovo nacelo odnosi se i na termalne (mineralne) vode.

m (3-27)
Prioriteti  izgradnje vodoopskrbnih  objekata
odredeni su s ciliem Sto brzeg postizanja ravnomjernosti
vodoopskrbe. Posebnim kriterijima treba rijesSiti prioritete
izgradnje, odnosno istaknuti sve specificnosti svakog
vodnog podrucja i pojedinacnoga vodoopskrbnog sustava
opcenito te posebno u odnosu na aspekte:

- akutna ili stalno prisutna nestasica vode i racionalno
gospodarenje postojecim sustavom,
stupanj higijensko-zdravstvene
podrucja,
stupanj gospodarske razvijenosti podrucja,
ekonomicnost ulaganja u vodoopskrbni sustav.

ugrozenosti

U izradi prostorno planske dokumentacije, posebno
PPZ, treba u postupku odredivanja prostornih prioriteta
vrednovati svaki od navedenih aspekata te na temelju
sveukupne analize donijeti konacne prijedloge.

Kriterij racionalnog gospodarenja postojecim sustavom
vodoopskrbe podrazumijeva: rieSenje distribucije u okviru
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minimuma dopustenih gubitaka vode, svodenje potroSnje
vode na stvarne potrebe komunalnog standarda,
prihvatljivi utroSak elektricne energije i slicno. Ovo je
narocito vazno da postojeci vodoopskrbni sustavi koji
imaju znacajne gubitke vode smanje te gubitke.

Hm (3-28)
RjeSavanje vodoopskrbe na ratom razorenim
podrucjima jedan je od prioriteta koji ce se provoditi po
fazama:

I. faza, obnova ratom razruSenih i oStecenih
vodoopskrbnih zahvata, kojima se osiguravaju minimalni
zahtjevi za mogucnost Zivljenja i sanitarni standard i
odrZavanje rada gospodarstva,

Il. faza razvoja vodoopskrbe prema Dugorocnom
programu, uvazavajuci prijelazna rjeSenja postavljena u
prvoj fazi, ima za cilj uspostavu normalnog rezima
vodoopskrbe. Ovo se odnosi na podrucja koja su bila
okupirana i gdje su vodoopskrbni objekti oSteceni ili
razoreni.

3.3.2.
Ostali oblici koristenja voda

m (3-29)
Za energetsko koriStenje voda hidroenergetski
potencijal hrvatskih voda omogucava izgradnju

hidroelektrana s instaliranom snagom 1.500 MW. Od
toga, dio energije (20%) s pogranicnih vodotoka pripada
drugim drzavama. Oko 50% ovih objekata ima
viSenamjenski znacaj. Tehnicki iskoristivi
hidroenergetski potencijal malih vodotoka procjenjuje se
na cca 100 MW.

Za dalinju izgradnju hidroelektrana u Hrvatskoj
odlucujuci su cinioci: prostorni i ekoloSki problemi,
interesi drugih korisnika prostora, te se u planiranju
uzima u obzir cinjenica da su najizdaSniji hrvatski
vodotoci glede hidroenergetskog potencijala pogranicni
vodotoci (Dunav, Drava, Sava, Mura i Kupa).

Zbog razlicitih medudrzavnih interesa moze doci do
odgode ili izostanka ostvarenja koriStenja dijela vodnih
snaga. Zbog svega navedenog realno je ocekivati da ce
se joS moci iskoristiti oko 50% raspoloZzivog potencijala.

m (3-30)

Prioriteti iskoriStenja hidroenergetskog potencijala
sa stajaliSta vodnogospodarskih interesa trebali bi biti
viSenamjenski objekti: HE Podsused, HE Precko, HE
Drenje, HE Strelecko, VES Brodarci na Kupi, HE Lucica
i Barilovic na Korani, VS Botovo, VS Novo Virje, VS
Barc, VS Donji Miholjac, VS Osijek na Dravi, HE Valici
na Rjecini, HE Zrmanja na Zrmanji. VS-e na Muri
dugorocno su planirane, uz obvezu prethodne izrade

studija podobnosti smjestaja i utjecaja na okolis, kojima
ce se razrijeSiti dvojbene lokacije.

Prioritetni, hidroenergetski viSenamjenski objekti trebaju
se uskladiti s drugim Kkorisnicima prostora, te sa
zahtjevima zasStite prostora, a planiraju se kao sloZeni
prostorno gospodarski, infrastrukturni i ekoloSki sustavi,
ukljucivsi sve potrebne pripremne radove i postupke
verifikacije koji omogucavaju cjelovit uvid i prosudbu o
svrsishodnosti takvih zahvata.

H (3-31)

Navodnjavanje zemljiSta predvideno je u sklopu
programa ravodnjavanja koji su u izradi za: podrucje
Osjecko-baranjske  Zupanije; podrucje Vukovarsko-
srijemske Zupanije; podrucje Viroviticko-podravske
Zupanije; dio podrucja PoZeSko-slavonske Zupanije i
podrucje Istarske Zupanije, a planira se izrada cjelovitog
programa i za jadranske Zupanije.

Programi navodnjavanja moraju se usuglasiti s ostalim
korisnicima prostora, i ugraditi u Prostorne planove
Zupanija.

m (3-32)

Mogucnosti opskrbe vodom ribnjaka uvjet je za
daljnji razvoj ribnjacarstva. Raspolozive kolicine mogle bi
se povecati akumuliranjem voda u slivu, no to iziskuje
znatno veca ulaganja. Stoga je, predvideno povecanje
ribnjaka na postojecim povrSinama, a u granicama
raspolozivih vodnih kolicina uz poStivanje mjera zaStite
voda. Prema utvrdenim kriterijima moguce je povecanje
ribnjackih povrSina u slivu Save na oko 6.100 ha.
Povecanje ribnjackih povrSina u slivu Drave i Dunava
moguce je na cca 3100 ha. U sadaSnjim uvjetima
realnije je ocekivati samo rekonstrukcije ribnjaka uz
racionalniju potroSnju vode.

3.3.3.
Uredenje rezima voda
| zaStita od bujica i erozija

m (3-33)

ZaStita od poplava u slivu Save ima prioritet u

realizaciji planiranih rjeSenja za ratom oStecene objekte,

odnosno objekte u sklopu sustava srednjeg Posavlja
cime ce se postici visoki stupanj kontrole velikih voda

Save i pritoka, zastititi do trazenog stupnja bitni dijelovi

rijecne doline i omoguciti sigurno iskoriStavanje

zaobalne cjeline. To se odnosi na:

- kompletiranje retencije Lonjsko polje i ustava Mokro
polie, uz uvazavanje interesa zaSticenog objekta
prirode te drugih korisnika,
radove na cvoru Karlovac, VES Brodarci, nasipi uz
Kupu i Koranu i prokop Korane s objektima i VES
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Lucica; rekonstrukcija savskih nasipa i realizacija
HE Podsused,
izgradnju retencija i akumulacija u slivu pritoka Save
i nuzne regulacije dijelova rijecnih tokova.
m (3-34)
ZaStita od poplava u slivu Drave i Dunava odnosi se
prioritetno na zaStitu zaobalja, usko vezano S
izgradnjom vodnih stepenica. Buduci sustav za zastitu
od poplava sacinjavaju nasipi akumulacija, zastitni
nasipi uz vodotoke izvan vodnih stepenica, te nasipi i
objekti za redukciju velikih voda na pritokama.

m (3-35)

Zastita od poplava na slivovima Dalmacije slijedi
postojeci koncept zaStite od poplava koji se namjerava
zadrzati i u buducnosti uz dopunu intenziviranja radova
na zastiti slivnih povrsina od erozije i uredenja bujicnih
tokova (bioloSke i tehnicke mjere zastite od erozija).
Predvidaju se radovi na regulaciji korita, izgradnji nasipa
te objekata za prihvat i redukciju velikih voda.

Hm (3-36)

Zastita od poplava na slivovima Primorja i Istre
odnosi se na loSe stanje izgradenih zastitnih sustava,
koji Stite 13.600 ha poljodjelskog zemljista, naselja i
prometnica te ih treba rekonstruirati i kontinuirano
odrZavati kako bi se postigla adekvatna zaStita tog
podrucja, a postojeci sustavi odrzali u funkcionalnom
stanju. UspjeSna rjeSenja zaStite od poplava postignuta
izgradnjom retencija i akumulacija u slivu, planiraju se
nastaviti izgradnjom objekata za prihvat i redukciju
velikih voda. Uz nuZne regulacijske radove i treba
poStovati propisane mjere zastite okolisa.

m (3-37)
Uredenje bujica i zaStitu od erozije treba rjeSavati
sustavno s rjeSavanjem ostalih zadataka vodno
gospodarske djelatnosti na temelju vodno gospodarske
oshove.

Zastita od erozije i uredenje bujica provodit ce se prema
dokumentu "Dugorocni plan razvoja vodoprivrede
Hrvatske od 1986. do 2005. godine" kojim je predvideno
kompleksno uredenje buijicnih slivova i tokova.

Osnovne smjernice za sprecavanje i sanaciju erozije i

bujica su:

- izrada vodoprivrednih osnova slivova i dugorocno
planiranje zajednickog rjeSavanja zaStite od erozija
sa  Sumarstvom, poljodjelstvom i  drugim
zainteresiranim institucijama,
istrazivanje i mjerenje erozijskih pojava na terenu i
organizirana izrada i vodenje katastra bujica u
sklopu vodnogospodarskog katastra, kao i karte
bujicnih tokova i erozija.

Pri rjeSavanju problema zastite od Stetnog djelovanja
poplavnih voda, a narocito zaStite podrucja vodnih
akumulacija, treba prethodno izvesti radove na uredenju
bujicnih slivova i zastiti zemljiSta od erozije i osigurati
redovno odrzavanje i iskoriStavanje izgradenih erozijskih
sustava i objekata.

Treba insistirati na usuglaSavanju stavova Sumarstva,
poljodjelstva i vodnog gospodarstva.

H (3-38)

Odvodnja hidromelioracijskih povrSina odnosi se na
postojece sustave izvedene na 33,5% poljodjelskih
povrsina, 29% dijelom izgradenih povrSina i potrebe
izgradnje na 37,5 % povrsina.

Buduci da su u poljodjelstvu nastupile znacajne
promjene kroz transformaciju druStvenog sektora, to
postavke razvoja i uredenja poljodjelskih povrSina treba
izraditi u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede i
Sumarstva. Posebno treba preispitati tla loSih
karakteristika (u smislu poljodjelske proizvodnje), koja
su planirana za melioracije na vecim povrSinama.

H (3-39)

Uredenje vodotoka za plovidbu odnosi se na

postizavanje kvalitetnih plovnih putova u Hrvatskoj pri

cemu je potrebno sljedece:

- reguliranjti rijeku Save izgradnjom vodnih stuba, i
objektima za postizanje Vb klase plovnog puta,
realizirati planirani viSenamjenski kanal Dunav -
Sava, kojim se omogucuje vece ukljucivanje u plovni
sustav Podunavlja (duzina planiranog kanala je cca
60 km, a po gabaritima odgovara Vb klasi plovnog
puta),
regulirati rijeku Dravu planiranom izgradnjom vodnih
stuba Osijek, Donji Miholjac i Barc,
regulacijskim radovima na koritu Drave nizvodno od
Osijeka postici IV klasu plovnog puta od uSca do
Zdalice,

Sve regulacijske zahvate plovnih putova treba rjeSavati

na nacin uvaZavanja krajolika i uwlovoljavanja zahtjeva

zaStite okolisa.

3.3.4.
Zastita voda i mora
od zagadivanja

H (3-40)

Ocuvanje kvalitete voda i zdravlja ljudi glavni je cilj
zaStite voda. Utvrduje se potreba brzeg rjeSavanja
zaStite voda uz novelaciju zakonske regulative i
donoSenje planova zastite s jasno definiranim ciljevima i
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strategijom djelovanja uvaZavajuci materijalne i
kadrovske potencijale, ekoloSke, urbane, gospodarske i
druge potrebe razvoja.

Prvenstveno je potrebna racionalizacija potroSnje vode

uz provodenje sljedecih mjera:
sacuvati vode koje su joS ciste (gornji tokovi,
vodotoci u brdskim predjelima, a posebno
podzemne vode) kao jedine rezerve za opskrbu
vodom, te sanirati ili ukloniti zagadenja uslijed kojih
dolazi do ugroZavanja ili zagadivanja vode za pice
na postojecim ili planiranim izvoriStima vode.
ocuvati kvalitetu voda i mora tamo gdje ona
zadovoljava propisane kriterije, provodenjem i
odrzavanjem mjera zaStite, kontrolom rada
izgradenih objekata i uredaja za prociScavanje
zagadenih voda, te osigurati poboljSavanje ekoloskih
funkcija vode i mora tamo gdje su naruSene i
postizavanje propisane kvalitete za odredene
namjene postupnom realizacijom cjelovitih programa
i mjera zastite.
zaustaviti trend pogorSavanja kvalitete podzemnih i
povrsinskih voda i voda obalnog mora tamo gdje je
ona naruSena i poboljSati je izgradnjom potrebnih
uredaja za prethodno prociScavanje zagadenih voda
i izgradnjom barem mehanickog dijela centralnih
uredaja.

Kod nove investicijske izgradnje insistirati na provodenju

potrebnih mjera zastite.

m (3-41)

Provedbu nacela odrzivog razvitka treba ostvariti
zajednickom politikom razvoja i gospodarenja vodama,
posebno zastite, polazeci od vrednovanja ciljeva razvoja
i vrednovanja vodnog dobra.

Razvojni planovi i planovi zastite okoliSa, a posebno
voda i mora moraju se medusobno proZimati. ZaStita
voda i mora, kao sastavni dio upravljanja i gospodarenja
vodama, kao dio “integralnog” uredivanja i koriStenja
prostora mora poStivati nacelo “integralnog” planiranja,
“integralnog” razvoja i upravljanja okoliSem i prostorom.
To uvjetuje uskladivanja i novelacije vodnogospodarskih
osnhova i prostornih planova, uvazavajuci cilieve i nacela
zaStite voda i mora.

Zastitu voda treba primjenjivati globalno i kod svakog
zahvata ocijeniti utjecaj, ne samo na dio prostora na koji
se on odnosi, nego ocijeniti utjecaj na druge elemente i
dijelove prostora.

Stupanj zastite koji treba postici utvrduje se na temelju
kapaciteta prijemnika. Medutim, radi uskladivanja
hrvatskih propisa s propisima EU-a s podrucja zaStite
voda, potrebno je izvrSiti odgovarajuce izmjene i dopune

propisa Republike Hrvatske kao preduvjet za ukljucenje
u EU.

m (3-42)

Sustavne mjere za postizanje cilieva i provedbu opcih

smjernica odnose se prvenstveno na sljedece aspekte:

- uklanjati izvore ili uzroke zagadivanja voda,
sprecavati i smanjivati zagadivanje na mjestu
njegova nastajanja te osigurati i ostvariti pravilno
postupanje i konacnu dispoziciju otpada.
sprijeciti nastajanje zagadenja na postojecim i
potencijalnim izvoriStima voda za opskrbu vodom,
odnosno malim  vodotokovima, gdje uslijed
koncentracije zagadenja i ogranicenog kapaciteta
prijemnika, potrebne mjere zaStite prelaze tehnicke
ili ekonomske mogucnosti,
definirati propisane zone sanitarne zastite u
izvoriSnim podrucjima i uspostaviti utvrdene mjere
zastite na osnovi prijeko potrebnih hidrogeoloskih i
drugih istraZivanja uz puno uvazavanje cinjenice da
velik dio Republike Hrvatske sacinjava podrucje
krsa,
teziti izgradnji centralnih uredaja za zajednicko
prociScavanje gradskih (komunalnih) i industrijskih
otpadnih voda gdje je to moguce te inicirati
izgradnju individualnih uredaja za zaStitu tamo gdje
nema tehnickog ili ekonomskog opravdanja za
izgradnju  zajednickog sustava odvodnje s
centralnim uredajima za prociScavanje,
planovima gospodarenja vodama osigurati povecanje
malih protoka voda, odnosno povecanja kapaciteta
prijemnika za prijem opterecenja, a kvalitetu
povrsinskih i podzemnih voda i mora treba stalno
kontrolirati kao i kvalitetu efluenata kojima se u vode
unose zagadenja.

Infrastrukturni i vodnogospodarski sustavi moraju biti

uskladeni s interesima obrane.

H (3-43)

Prioriteti se odnose na izradu operativnih planova za
provodenje interventnih mjera u slucaju izvanrednih,
obnovu ratom oStecenih i uniStenih uredaja i
poduzimanje mjera sanacije narocito na zaStitnim
zonama izvoriSta vode za pice te u krS8kom podrucju.

3.3.5. Zastita mora

u (3-44)

More kao najznacajniji obnovljivi prirodni resurs
Hrvatske traZi sustavnu skrb u planiranju koristenja, i
gospodarenja, a zastita mora ima strateSko znacenje
za odrzivi razvitak gospodarstva, te kao velik, cjelovit
eko-sustav osigurava uvjete kvalitetnog Zivljenja.
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Gospodarenje  podruciem mora temelji se na
dokumentima prostornog uredenja. Kroz planove
koriStenja namjene mora treba uskladiti brojne

djelatnosti koje se odvijaju na moru, u podmorju i na
obalnoj liniji. Tim planovima treba utvrditi Kkoridore,
podrucja i zone za pomorski promet, lucke usluge,
nauticki turizam, ribolov, marikulturu — akvakulturu,
preradu ribe, rekreaciju, Sport uz priobalno podrucje
mora i akvatorija, proizvodnju prirodnog plina i nalazista
nafte iz podmorja, proizvodnju soli i dr.

Nezagadenost  glavnine cjelokupnog akvatorija
Jadranskog mora je njegova nesporna kvaliteta, a veliki
volumen mora i povoljna cirkulacija daju cjelokupnom
sustavu potrebnu stabilnost koju treba ocuvati.

Gospodarenje i zastita podrucja hrvatskog Jadrana
obuhvaca obalu, epikontinentalni pojas-nacionalne
teritorijalne vode do pomorske granice Hrvatske.

W (3-45)

Medunarodna suradnja od osobite je vaznosti buduci
da da velik dio hrvatske granice pripada moru. Posebnu
paznju treba posvetiti suzbijanju zagadivanja koje
morem dolazi u akvatorij Hrvatske iz susjednih zemalja.

Nuzno je zajedno s ostalim drZzavama na podrucju
Jadrana provoditi stalne kontrole kvalitete mora i
pojacanje mjera zastite te voditi aktivhu politiku zaStite
putem bilateralnih i multilateralnih ugovora i djelovanjem
odgovarajucih tijela s ciliem kontrole i sprjecavanja
zagadenja.

W (3-46)

Prioriteti i etapnost mjera za rjeSavanje zasStite mora
proizlaze iz opce postavljenih ciljeva odrzZivog razvitka.
Definiranjem jedinstvene strategije zastite mora i
unapredenjem zakonske regulative treba osigurati
preduvjete za racionalno i operativho djelovanje svih
subjekata zaduZenih za provodenje cjelovitih planova
zaStite mora. Razgranicenje prava i odgovornosti
pojedinih izvrSitelja su preduvjet njihovoga dobrog
organiziranja.

Potrebno je izraditi planove zastite mora radi ocuvanja
propisane kvalitete i planove sanacije pojedinih
ugroZenih dionica obalnog mora od zagadenja s kopna,
a posebno na nekoliko kriticninh tocaka povecana
zagadenja registriranih u: Limskom kanalu, kanalu
RaSe, Plominskom kanalu, luci Rijeka, na podrucju
vecih gradova, dijela Trogirskog, KaStelanskog zaljeva i
Malostonskog zaljeva, ispred luke Ploce, te ispred
Gruza i Zupe Dubrovacke i dr. Zastita mora
podrazumijeva i regulaciju i kontrolu plovidbe tankera i
drugih brodova, sukladno vazecim propisima.

Prioriteti posebne hitnosti podrazumijevaju uklanjanje
opasnih  zagadenja i definiranje  jedinstvenog
monitoringa pracenja stanja kakvoce mora.

3.3.6.
Mineralne i geotermalne vode
Hrvatske

u (3-47)

Mineralne i geotermalne vode Hrvatske
predstavljaju izuzetno znacajan prirodni resurs
Hrvatske kojem treba posvetiti bitno viSe paZnje i
istrazivanja a poglavito iznaci optimalne oblike
koriStenja prvenstveno u gospodarstvu, energetici,
zdravstvu i turizmu.

RazmjeStaj ovog resursa obiljezava pripadnost znatno
istraZzenijem Panonskom i manje istrazenom
Dinarskom podruciju.

KoriStenje ovoga obnovljivog resursa treba kontinuirano
pratiti s obzirom na ocekivani gospodarski razvitak i
ucinke koji se time mogu postici uvaZzavajuci podatak
da su geotermalni gradijenti hrvatskog prostora znatno
viSi od europskog prosjeka.

W (3-48)

PoboljSanje i uskladenje zakonske regulative uz
oblikovanje odgovarajucih programa od osobite je
vaznosti buduci da se ovaj resurs istodobno koristi u
razlicite svrhe. Prvenstveno se to odnosi na Zakon o
vodama, Zakon o rudarstvu te druge zakone i
podzakonske akte koji reguliraju posebne aspekte te
posredno doticu koriStenje ovog resursa.

U pogledu osmiSljenog koriStenja u energetske svrhe
relevantne elemente dat ce pokrenuti “Nacioalni
energetski program za koriStenje geotermalne energije”-
GEOEN.

IstraZivanje i koriStenje mineralnih i geotermalnih voda
treba biti pod ucinkovitom kontrolom DrZzave - nadleznih
resora zbog mogucnosti nepovoljnog utjecaja na rezime
podzemih voda i opcenito zbog ocuvanja covjekova
okoliSa. Stoga je osobito \aZzno utvrditi realne velicine
crpljenja pojedinih leZista cime ce se postici njihovo
pravilno i dugotrajno koristenje.
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3.4.
Zbrinjavanje otpada

Problematika zbrinjavanja otpada obuhvaca zbrinjavanje
komunalnog i posebnog (opasnog otpada i nisko i
srednje radioaktivhog otpada) i ima osobitu vaznost s
glediSta zaStite okoliSa i prirodnih resursa, ali i
nedovoljno sagledano gospodarsko-razvojno znacenje.

H (3-49)

Lokacije za gradevine skladiStenja, obradivanja i
odlaganja otpada utvrdit ce se u prostornim planovima
na temelju propisanih postupaka.

Zbrinjavanje opasnog otpada ustrojava se na razini
Drzave, neopashog tehnoloSkog na razini Zupanije a
komunalnog otpada na lokalnoj razini grada ili opcine.
Otpad ce se zbrinjavati na nacelima teritorijalnog i
granskog pristupa $to znaci za podrucje i za sustave u
kojima nastaje otpad, prema vrsti i kolicini.
Mjere za organizirano i kontrolirano postupanje s
otpadom obuhvacaju:

smanjenje nastanka otpada,

mjere koriStenja otpada,

sigurno odlaganje neiskoristivog otpada sa svim

prethodnim i pratecim mjerama i postupcima

osiguranja od hilo koje vrste Stetnog djelovanja.
U sustavu zbrinjavanja opasnog otpada uspostavit ce se
nova mreza lokacija prikupljalista (120), skladiSta (20) i
trajnih odlagalista. Gdje je to moguce treba Koristiti
postojeca uz mjere poboljSanja tehnologije i sigurnosti.

Prioritet je izgradnja sanitarnih odlagaliSta (deponija)
umjesto neorganiziranih odlagalista koja su danas u
upotrebi, s primjenom propisanih mjera sigurnosti i
zastite od Stetnog djelovanja na okolis.

m (3-50)

Kriteriji i smjernice za utvrdivanje lokacija
odlagaliSta otpada odnose se na vrednovanje ukupnih
prostornih znacajki (nuZzna geoloSka pogodnost terena i
ukupna prirodna osnova, ekonomska osnova, drusStvene
okolnosti), a realizaciju treba provoditi uz maksimalno
osiguranje ekoloSke sigurnosti, poStovanje propisa i
provodenje javnog postupka procjene podobnosti
lokacije i utjecaja na okolis.

Prednost ostvarivanja u sustavu imat ce lokacije:
na podrucjima gdje postoji veci izvor otpada,
na kojima su moguca rjeSenja smjeStaja viSe razina
zbrinjavanja (prikupljanje, skladiStenje i odlaganje)
na istom prostoru,
na podrucju gdje se utvrde sigurni uvjeti s glediSta
hidrologije i hidrogeologije te ostalih aspekata

djelovanja na okoli§ a posebno udaljenosti od
naselja i drugih funkcija (Sport, rekreacija, odredene
djelatnosti).

Na podrucju svake Zupanije potrebno je utvrditi 4-5
lokacija za prikupljanje i najmanje jedna za skladiStenje
opasnog otpada. Lokacije za odlaganje utvrdit ce se na
razini velikih podrucja — makroregije (4 lokacije).

H (3-51)

Nisko i srednje radioaktivni otpad (SL. 62/84 i 40/86)
pojavljuje se u industriji, energetici, zdravstvu ali i drugim
djelatnostima. Republika Hrvatska treba rijeSiti
odlaganje ovog otpada na jednoj lokaciji primjenjujuci
najsuvremeniju tehnologiju i postupke koji ce osigurati
trajno odlaganje na siguran nacin.

Trgovska gora se, na temelju preliminarnih istrazivanja,
utvrduje prostorom za izgradnju odlagalista.

Na utvrdenom prostoru treba osigurati uvjete za daljnja
istrazivanja. Potrebna istrazivanja treba nastaviti u
skladu s medunarodnim standardima i sudjelovanja
javnosti. Isto tako treba utvrditi postupke koji ce
osigurati partnersku ulogu lokalne zajednice s jasnim
uvidom u sve aspekte izgradnje i koriStenja ovog
objekta (nadzor nad sigurnoScu, gospodarske Koristi i
ogranicenja, moguci oblici nadoknade lokalnoj zajednici
i sl.).
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4,
Gospodarske
djelatnosti

u prostoru

4.1.

Sumarstvo i
gospodarenje Sumama
| Sumskim zemljiStem

Okvir gospodarenju Sumama odreden je novom
Sumskogospodarskom osnovom za Republiku Hrvatsku
sastavljenoj u skladu s nacelom HelsinSke konferencije
0 zaStiti i uporabi europskih Suma odrZzanoj godine
1993.

Nacelo o trajnosti gospodarenja Sumama je dcfinirano
kao upravljanje i uporaba Suma i Sumskog zemljiSta na
nacin i u takvoj mjeri da se odrzava u Sumi bioloSka
raznolikost, sposobnost obnavljanja, vitalnost i
potencijal da bi Sume ispunile bitne gospodarske,
ekoloSke i socijalne funkcije na lokalnoj i globalnoj
razini.

m (4-1)

Nova osnova gospodarenja predvida da se godisnji
etat ili ukupna godisnja sjeca u svim hrvatskim Sumama
temelji na nacelu trajnosti i obnovljivosti Sumskog
resursa. Projekcija razvoja Sumskog gospodarenja do
godine 2025. pokazuje dugorocno osiguranu trajnost
prihoda, uz poboljSanje postojeceg stanja Suma i
Sumskog fonda.

Prilikom ostvarivanja godiSnjeg etata treba smanijiti
otpad, poboljSati odnos izmedu tehnickog i ogrjevnog
drva u korist tehnickog drva, te poboljSavati zdravstveno
stanje Suma.

Od posebnog je interesa zastita podrucja Suma i obnova
Suma unistenih poZarom te odrZavanje viSenamjenske
funkcije Suma, kao svojevrsnog infrastrukturnog sustava.

m (4-2)

Treba jacati ekoloSku komponentu odrZivog
gospodarenja Sumama i poSumljivati nove Sumske
povrSine u primorskoj Hrvatskoj, posebno podrucije krsa i
podrucja devastirana tijekom domovinskog rata.
Pri tome treba:
svaku  uniStenu  Sumsku  povrSinu  obnoviti
poSumljivanjem te utvrditi podrucja koja se
poSumljavaju i to na temelju odnosa: poljodjelstvo-
Sumarstvo-izgradeni prostor (osobito na prostoru
primorske Hrvatske) i radi zaStitne funkcije Suma
(osobito na kopnenom dijelu Hrvatske),
kontinuirano pratiti stanje Suma te ih kartirati,
Sumama gospodariti na principu potrajnosti u
obnovljivom resursu, a preradu drva razvijati kao
cistu industriju,
poticati razvoj urbanog Sumarstva radi ozelenjavanja
gradskih, rubnih  gradskih, seoskih naselja,
turistickin  podrucja namijenjenih  uljepSavanju
izgleda krajolika, rekreaciji i proizvodnii,
osigurati preventivne mjere zbog sprecavanja
Sumskih poZara organiziranjem gaSenja vatre u
zacetku, a uzgojnim postupcima postici Sume koje
se sastoje od domacih listaca, a manje su zapaljive
od borovih kultura.

H (4-3)

Sumarska politika i Sumarsko planiranje kao dio
opceg planiranja ima za cilj unapredenje ucinkovitog
nacina koriStenja Suma uz uvjet da se koriste sve njene
funkcije. Uz koriStenje sirovinske funkcije potrebno je
koristiti ekoloSku i socijalnu funkciju Suma.

Sumarsko planiranje treba i dalje temeljiti na nacelu

odrzavanja potrajnosti, prirodnosti i neprekidnog
povecanja vrijednosti Suma, te uspostaviti sustave
utvrdivanja i sustavnog pracenja vlasnickih odnosa

uvazavajuci sliedece preporuke:

- kako bi se Sume zastitile od propadanja potrebno je
prijeci na kibernetsko uredivanje Suma u smislu
pracenja godiSnjih promjena, te donositi odluke
drZeci se nacela po trajnosti,
neprekidno odrzavati sklop sastojine; prilikom
prenamjene Sume za potrebe neke druge namjene
investitor snosi troSkove podizanja nove Sume koja
se mora oshivati na zemljiStu na kojem nije bilo
Sume; razvijati urbano Sumarstvo kroz znanstveno
nastavne programe; u pravilu ne prenamjenjivati
Sume s vrlo naglasenom ekoloSkom i socijalnom
funkcijom, a posebno zaSticene Sume,
pruziti planerima, gospodarstvenicima, donositeljima
odluka i lokalnim zajednicama prihvatljive i nove
informacije o Sumama i bogatstvima Sumskih
podrucja.
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4.2.
Poljodjelstvo

Razvoj poljodjelstva pratit ce prirodna obiljeZja Hrvatske
koja se generalno dijele u tri glavne poljodjelsko-
ekoloske regije: panonska, gorska i primorsko
mediteranska, koje se dalje dijele na podregije.
Transformacija poljodjelskog sektora sastavni je dio
opredjeljenja  Hrvatske u razvijanju gospodarstva
utemeljenog na trziSnim nacelima.

u (4-4)

Temeljni cilj poljodjelske politike je poticanje
razvijanja suvremenog, djelotvornog, konkurentnog i
poljodjelstva, te ucinkovitije proizvodnje poljodjelskih
proizvoda, na nacin koji Stiti prirodne potencijale zemlje.
Osobito traba koristiti prednost Hrvatske u tome Sto
neka podrucja raspolazu s nezagadenim tlom, te
postoje  mogucnosti  proizvodnje  ekoloSki  cistih
poljodjelskih proizvoda (osobito u dijelovima gorske
Hrvatske).

Orijentacija i prednost poljodjelstva treba biti u
zadovoljavanju potreba zemlje, ukljucujuci i one u ponudi
vanjskom trziStu specificnih primarnih proizvoda i
preradevina viSeg stupnja proizvedenih na ekoloSki
povoljan nacin.

H (4-5)

Zastitu i ocuvanje poljodjelskog resursa treba
provoditi dosliedno i u okviru svih sustava. Zbog rastuce
potraznje za tlom i njegovim prirodnim bogatstvima
moraju se razrijesiti konflikti, i pronaci ucinkovitiji nacini
koriStenja i zastite tla.

S aspekta zastite tala cilj je omoguciti koriStenje tala na
“odrziv” nacin. Povezivanje gospodarskog razvitka sa
zaStitom i unapredenjem okoliSa najbolji je nacin da se
smanje sukobi i ostvare najucinkovitije razmjene i
pravilni odabiri.

U buducnosti bi trebalo cuvati i koristiti zemljiSta za
poljodjelsku svrhu, uskladivanjem interesa svih korisnika
prostora. Na temelju tako uskladenih interesa, treba
poduzeti sljedece:

ukljuciti  u  dokumente prostornog uredenja
racionalno koriStenje poljoprivrednog zemljiSta te
smanjiti  koriStenje  kvalitetnog zemljiSta  za

nepoljodjelske svrhe,

sanirati povrsinske kopove i privesti ih novoj namjeni
nakon eksploatacije,

pojacati druge mjere u podrucju Sumarstva, vodnog
gospodarstva, energetike i dr., koje posredno utjecu
na oStecenje zemljista,

usmjeravati i poticati proizvodnju zdrave hrane.

m (4-6)

KoriStenje poljodjelskog resursa treba razvijati na
razne nacine koriStenja tla ukljucivsi i podrsku
tradicijskim obrascima “odrZivog” gospodarenja tlom, te
zaStitu tla s ciljem ocuvanja bioloSke raznolikosti i
drugih ekoloSki povoljnih ucinaka.

Odredivanjem namjene KkoriStenja tala u poljodjelske

svrhe treba uzeti u obzir aspekte zaStite okolisa,

demografsku i gospodarsku problematiku te donijeti
propise i poticajne mjere kako bi se unaprijedilo

“odrzivo” koriStenje i upravljanje tlom. S tim ciljevima

potrebno je:

- razviti nacionalne programe koji vode racuna o tlu

kao prirodnoj osnovi, demografskim promjenama i
interesima lokalnog stanovniStva te koristiti tehnike
koje poticu “odrzive” nacine Zivljenja, a usmjerene
Su na pojedini ekosustav, slivno podrucje i planiranje
krajolika,
poboljSati i provesti zakone i druge propise Koiji
podrzavaju “odrZivo” KkoriStenje tla te osigurati
provodenje i kontrolu  zabrane pretvaranja
poljoprivrednog zemljiSta u druge namjene uz
prethodno utvrdivanje onih kategorija koje se ne
mogu prenamijeniti,
u upravljanje tlom ukljuciti odgovarajuce tradicijske i
autohtone nacine koriStenja tla te vrijednost tla i
ekosustava u pokazatelje gospodarske
ucinkovitosti.

Potrebno je uvesti novi pristup u utvrdivanju boniteta tla
uz uvazavanje svih parametara vezanih uz plodnost i
zaStitu tla i pri tom postojecu pedoloSku podlogu
novelirati i prilagoditi odredenoj razini dokumenata
prostornog uredenja.

m (4-7)

Prioriteti djelovanja odnose se na djelotvorniju zastitu
poljodjelskog zemljiSta te smanjenje i ogranicavanje
koriStenja  kvalitetnoga  plodnog  zemljista za
nepoljodjelske svrhe. Pri tome treba sprecavati daljnje
povecanje izloZenosti eroziji i sanirati klizista na
poljodjelskom zemljiStu, na temelju vaZzeceg Zakona o
poljoprivrednom zemiljistu.

S glediSta razvoja djelatnosti i gospodarske komponente
osobito je vazno:
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zaustaviti degradaciju malih seoskih gospodarstava
i depopulaciju vrijednih agrarnih prostora, te poticati
povecavanje zemljiSnog posjeda,

bolje iskoriStavati postojece te privoditi svrsi do sada
neobradene i zapuStene poljodjelske povrsine, Sto
se posebno odnosi na podrucja od posebnog
interesa za drzavu (npr. ratom razorena podrucja,
obalno podrucje mora i otoci, pogranicna podrucja,
brdsko-planinska podrucja, te opcenito najvrijednija
agrarna podrucja u zemlji),

selektivno stimulirati odredene proizvodnje i razvitak
poljodjelstva u odredenim podrucjima uz provedbu
prioritetnih mjera sprecavanja degradacije,

utvrditi mjere i planske instrumente iskoriStenja
obale mora i drugih vodenih powSina te unaprijediti
uzgoj akvakultura a posebno osigurati kvalitetu mora
i voda za takve namjene.

Primjena rezultata biotehnologije treba biti upotrijebljena
u unapredenju postojecih i razvoju novih proizvodnih
procesa, a primjena suvremenih i kontroliranih
agrotehnickih postupaka (hidromelioracija,
agromelioracija, komasacija i drugo) treba doprinijeti
prosirivanju kvalitetnih poljodjelskih povrSina i povecanju
njinovih proizvodnih doprinosa. Agrotehnicke aktivnosti
treba usuglasiti s vodnim gospodarstvom i drugim
relevantnim Kkorisnicima prostora.

4.3.
Industrija | rudarstvo

U prostorno razvojnoj strukturi Drzave i pojedinih
podrucja industrija se smatra jednim od kljucnih
segmenata s teznjom prema modernizaciji, visokim
tehnologijama i povezanosti s drugim segmentima
gospodarstva.

Glavne smjernice s gledista prostornog uredenja:

H (4-8)
Provedba organizacijskih i strukturnih promjena
koje obuhvacaju nabavku modernih tehnologija, uvodenje
ucinkovite organizacije i rukovodenja, te osvajanje novih
trzista.

U gospodarskoj strukturi Hrvatske postupno treba
smanjivati dominaciju bazicne, teSke industrije, zatim
industrije koja trazi velike kolicine energije, vode i brojnu
nekvalificiranu radnu snagu. Prednost trebaju imati one
industrije koje imaju komparativne prednosti zemlje:
prirodne resurse, poloZaj, sposobne radnike, trziSte,
kapital i tradiciju i koje su vezane na ukupnu-
prepoznatljivu fizionomiju podrucja.

m (4-9)

Prostorni razmjeStaj proizvodnih kapaciteta treba
temeljiti na uravnoteZenju razwoja uspostavljanjem Siroke
mreze manjih i raznolikih proizvodnih jedinica, i daljnjem
razvoju vec formiranih velikih i sloZenih gospodarskih
cjelina od posebnog znacenja za gospodarstvo Drzave i
vecih podrucja.

U prostornim planovima moraju se odrediti velicina i tip
jedinice koja se moZe locirati u sklopu mjeSovite
namjene, te one koje se mogu locirati samo u posebnoj,
gospodarskoj ili drugoj zoni.

U provedbi prostornih planova treba osigurati potrebnu
infrastrukturu za gospodarske i druge jedinice a u
slucaju da ista postoji provjeriti kapacitet i mogucnosti
daljnjeg opterecenja.

Za gospodarsku jedinicu u neizgradenoj zoni
(predvidenoj planom za tu namjenu) mora se osigurati
izvedba infrastrukture koja zadovoljava daljnje potrebe
planiranog razvoja (proSirenja naselja-zone).

m (4-10)

Odnos industrije i okoliSa treba razmotriti i uskladiti
vec u pripremnim fazama razvojnih programa, studija i
analiza te u prostornim planovima.

Priprema i realizacija izgradnje novih te rekonstrukcije
postojecih jedinica mora obuhvatiti sanaciju postojeceg
stanja ugroZavanja okoliSa te provedbu svih mjera za
otklanjanje buducih Stetnih posljedica po okolis.
Pojedini pogoni se ne mogu locirati u zonama koje su
IzvieScem o stanu u prostoru i stanju okoliSa odredene
kao opterecene zone preko granica dopustivog
opterecenja.

To se osobito odnosi na koristenje rudnih bogatstava te
na velike industrijske komplekse (prehrambena
industrija, kemijska, metalna, Zeljezare, energetika, i
druge).

m (4-11)
Prioriteti su preobrazba velikih kompleksa u skladu s
trziSnim uvjetima (promjena i prilagodivanje proizvodnih
programa), te racionalnije koriStenje prostora, a osobito
poboljSanje opreme komunalnom infrastrukturom, i
unapredenje stanja okolisa.
U planovima treba prioritetno Koritsiti postojece zone, a
tek po iskoriStenju raspoloZivog postojeceg prostora
planirati nove zone.
Posebnu vaznost imaju:
uredenje i osposobljavanje radno prometnih zona za
funkcije slobodnih zona i snazniji udjel u
medunarodnoj razmjeni dobara, osobito na davnim
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medunarodnim prometnim pravcima te
luka,
prilagodivanje gospodarske strukture gradova
prostornim uvjetima, osobito izmjeStaje pogona iz
uzih urbanih jezgri i s vrijednih obalnih prostora, uz
potrebne prenamjene za primjerenije sadrzaje,
zahvati kojima ce se sanirati postojece stanje,
unaprijediti okolis, te doprinijeti revitalizaciji podrucja
i pokretanju gospodarske dinamike (zaposljavanje,
poticajni ucinci na razvoj drugih djelatnosti, uredenje
i komunalno opremanje zemljista).
S tim cillevima treba uspostaviti mehanizme i mjere
poticanja i olakSica za podrucja sa slabo razvijenim
gospodarstvom te dodatnih obveza i kriterija za smjestaj
pogona na podrucjima vece koncentracije industrije radi
poboljSanja stanja i povoljnijih odnosa u prostoru.

u sklopu

m (4-12)

Rudarstvo se temelji na cinjenici da je Hrvatska u
rezervama energetskih mineralnih sirovina relativho
siromasna, ali se ocekuje da ce najnovije aktivnosti na
polju istraZivanja nafte i plina u podrucju sjeverne i
istocne Hrvatske, podmorju i podrucju Dinarida utvrditi
nova lezista tih energenata.

Kako je Hrvatska bogata nemetalnim mineralnim
sirovinama za proizvodnju gradevinskog materijala
osobito gospodarsko znacenje imaju:
- arhitektonsko-gradevni kamen koji se javlja na
obalnom podrucju Hrvatske a posebno na otocima
gdje uz paZljivu eksploataciju moZe pridonijeti
razvoju otoka,
gradevni kamen kontinentalnog dijela u blizini velikih
gradova i gradilista velike infrastrukture radi velikih
potreba gradevinarstva,
Sljunak u porijecjima i drugim lokalitetima u blizini
gradova i velike potroSnje radi izgradnje.

Buduci da potrebe obnove i ubrzane izgradnje dovode do
povecanja potreba i otvaranja novih eksploatacijskih
polja osobitu paznju treba posvetiti prostorima osjetljive

grade s gledista stabilnosti terena, oblikovanja
krajobraza i sukoba s ostalim oblicima koriStenja
prostora.

Svaku eksploataciju treba pripremati u skladu sa
zakonima i propisima a osobito s gledista zaStite
okoliS8a. Posebno su osjetljiva podrucja pod utjecajem
vodnih rezima i podzemnim tokovima voda gdje uslijed
skidanja povrSinskih slojeva moZe doci do ugroZavanja
voda i mora. Nuzno je najstroZzim mjerama sprijeciti
nekontroliranu i nelegalnu eksploataciju nemetalnih
mineralnih sirovina.

Rudarenje je sastavni dio koriStenja prostora s velikim
utjecajem na prostor i okolis te je nuzno voditi skrb kako

o trZiSnim potrebama tako i o uklapanju u prostorne
planove s nuznim rjeSenjem konflikata osobito s
poljopriviedom i vodnim gospodarstvom.

Treba razvijati “resursnu osnovu” na razini drzave, koja bi
bila podloga za planerske mjere i donoSenje odluka te
dosljedno provoditi odredbe Zakonu o rudarstvu pri
cemu svaki plan-projekt eksploatacije mora sadrzavati
komponentu sanacije tijekom radova a osobito uredenja
prostora nakon zavrSetka eksploatacije.

4.4,
Pomorsko gospodarstvo

Hrvatska u daljnjem razvoju treba bolje i sustavnije
koristiti prednosti poloZaja na Mediteranu snaZnijom
orijentacijom na turisticko i pomorsko gospodarstvo.

m (4-13)
Pomorsku orijentaciju
unapredivati s osloncem na:
- pomorski promet i brodarstvo,
lucko gospodarstvo (ukljucivsi pratece gospodarske
djelatnosti i slobodne zone),
brodogradnju,
razvoj marikultura (ribarstvo, Skoljkarstvo).

zemlje treba posebno

Gospodarske interese i programe treba pripremati
obuhvatom Sirih utjecaja osobito u odnosu na razvoj
naselja uz obalu, na otocima, zatim u odnosu na
procese litoralizacije i utjecaje drugih djelatnosti, te
obuhvatom utjecaja na okoliS pri cemu se kvalitetan
okolis smatra bithom prednosti i specificnosti hrvatskog
pomorskog gospodarstva.

U tu svrhu treba sustavno utvrdivati granice pomorskog
dobra i dopustivo opterecenje pomorskog prostora
(kopna i akvatorija), kriterije za smjeStaj gospodarskih
djelatnosti, uvjete za razvoj naselja i infrastrukture, a
prostorno planske mjere i odredbe u planovima uredenja
prostora oblikovati primjereno gospodarskoj i ekoloSkoj
funkciji.

Osobito je vazno valorizirati i ocuvati kvalitetu mora i

obalnog prostora na Sirim podrucjima-potezima Sto je
posebna zadaca Zupanijskih prostornih planova.

4.5.
Turizam
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Turizam neprijeporno predstavlja jednu od glavnih
gospodarskih okosnica razvitka Drzave, pa je njegov
ukupni razvitak, ukljucujuci i prostorni, potrebno pratiti i
ocjenjivati kroz sve njegove neposredne i posredne
ucinke na pojedine djelatnosti i gospodarstvo u cjelini.

StrateSki resurs hrvatskog turizma treba ostati do sada
ocuvani visokovrijedni prostor, koji ce dugorocno sve vise
dobivati na znacaju.

m (4-14)

Ukupne turisticke potencijale Hrvatske treba
revalorizirati i usmijeriti njihovo koriStenje prema kvaliteti i
pravilnom koriStenju atraktivhosti prostora, o0sobito
prirodne i kulturne bastine.

Unutar takvog odredenja posebnu pozornost treba
usmjeriti  regionalnim  osobitostima i  prostornim
vrijednostima, ukljucujuci i tradicijske elemente nacina
Zivota i djelatnosti.

Turisticke vrijednosti sadrze svi prostori Hrvatske u
oblicima i dimenzijama ovisnim o resursima, stupnju
razvijenosti. Interes je da se ravnopravno uz klasicne
oblike turisticke ponude razvijaju i specificni oblici, a
osobito oni vezani uz znanstvene, edukativne i slicne
programe sa snaznom ekoloSkom orijentacijom (vrijedni
dijelovi prirode, neki otoci).

Hrvatska ce svoj turisticki ugled i razvoj usmjeravati i
oblikovati na svim podrucjima:
Jadran kao najsnaZznije turisticko podrucje sa
specificnostima obalnog pojasa, otoka, akvatorija- u
cjelini oslonjen na ukupnu kvalitetu okoliSa (osobito
cisto more),
kontinentalni turizam oslonjen na prirodne uvjete:
Sume, jezera, vodotoci, termalni izvori, graditeljska
bastina, lovna podrucja.

Motiviranjem lokalne zajednice treba stvoriti uvjete za
poboljSanje ukupnoga Zivotnog ambijenta te time
osigurati potreban standard i turizmu i stanovniStvu.
Stoga ce se poticati oblici ponude integrirani u ukupnu
strukturu prostora-naselja (manje obiteljske jedinice), a
samo iznimno formirati izdvojene komplekse.

m (4-15)

Prostorni razmjeStaj i kapaciteti ponude temeljit ce
se na smjernicama Strategije prostornog uredenja i
planova prostornog uredenja, uvazavajuci gospodarske i
ekoloSke kriterije.

Zbog osobitog utjecaja na prostor potrebno je sustavno
kriterijski utvrditi :

razmjeStaj i dimenzioniranje marina usuglaseno s
ostalim aspektima koriStenja prostora, zaStitom
vrijednih dijelova obale i potrebama stanovnistva,

novi sadrZaji osobito Sporta i rekreacije racunajuci i
na golf igraliSta koja treba pripremati istrazivanjem

najpovoljnijih  lokacija na manje kvalitethom
poljoprivrednom zemljiStu,
prostorne i funkcionalne norme i standarde

obiteljskih turistickih jedinica,
odnos turizma i kulturne i prirodne baStine s
glediSta ocuvanja ali i aktiviranja u funkciji turizma.

Vaznu stavku ima revitalizacija i ukljucenje u funkcije
turizma kulturne-graditeljske bastine. Atraktivnost
prirode i krajobraza, te gospodarska sprega S
poljopriviedom (zdrava hrana i specificna regionalna
ponuda-proizvod), pomorstvo, tranzit, lovni, znanstveni,
urbani i poslovni, izletnicki i rekreacijski turizam. Stoga
je od osobitog interesa turizma ocuvati i unaprijediti
krajobraz i poticati tradicijske djelatnosti.

Osnovni ciljevi razvoja turistickog sektora su obnova,
potpunija valorizacija i zaStita turistickin potencijala i
izgradnja novog turistickog identiteta.

Neke od bitnih prioritetnih aktivnosti u ostvarivanju ovih
ciljeva prije svega su:
- strukturacija te modernizacija cjelokupne turisticke
ponude,
selektivnost u poticanju razvoja po kriteriju
raspolozivosti i kvalitete turistickog prostora kao
noseceg prirodnog resursa,
uvodenje europskih standarda i kvalitete turisticke
ponude,
ekoloski standardi koji
zastitu prirodnih resursa.

ce omoguciti efikasnu

Novu izgradnju kapaciteta u turizmu treba usmijeriti na
izgradnju kvalitetnin dopuna postojece ponude. Isto
tako, prilikom investiranja u postojece ili nove hotele
stimulirati izgradnju samo viSih i visokih kategorija.

H (4-16)

Prioriteti razvoja s gledista uredenja prostora su:

- dati prednost obnovi u ratu poruSenih turistickih
objekata i to na razini europskih, odnosno novih
hrvatskih standarda klasifikacije i kategorizacije
ugostiteljskih objekata,
dati prednost rekonstrukciji postojecih objekata na
razini europske potraznje, (u svim trziSnim i
turisticki pozeljnim oblicima opreme),
dati prednost poboljSanju unutarnje i
infrastrukture i zastiti okolisa,
dati prednost revitalizaciji zapuStenih objekata i
citavih naselja, stavljajuci ih u turisticku funkciju

vanjske
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posebice kvalitetne  izvansezonske
potro3nje,

ukoliko se grade novi objekti, dati prednost gradnji
na podrucjima gdje je potrebna sanacija terena
svake vrste, a ne na atraktivnim lokacijama. Objekte
treba oblikovati u skladu s lokalnim ambijentom,

kod izgradnje nautickih centara treba sprijeciti vece
promjene obalne Kkonfiguracije nasipavanjem i
otkopavanjem obale, osim na njenim izrazito
degradiranim dijelovima,

nauticke centre prvenstveno planirati i graditi uz i
unutar gradskog podrucja i naselja gradskog
karaktera s vec izgradenom lukom, a osobito u
zapustenim ili napuStenim otocnim naseljima,
nuzno je odmah u okviru analize turisticke
izgradenosti republickog prostora, zapoceti s
izradom cjelovite studije i programske osnove
nautickog turizma,

u svrhu oblikovanja kvalitetnije i bogatije turisticke
ponude treba izraditi program razvitka i izgradnje
golf igralista kao poseban segment obogacenja
turisticke ponude,

gradenje turistickih smjeStajnih kapaciteta za
potrebe nacionalnih parkova usmijeriti na njihovo
rubno podrucje, izvan granica zastite.

ponude

Turisticke zone, utvrdene u vaZecim prostornim
planovima, u kojima su vec djelomicno ili u cjelini
izgradeni planirani smjeStajni i drugi kapaciteti, treba
prioritetno kvalitativno restrukturirati i dogradivati.

Turisticke zone, utvrdene tim planovima, ali danas jo$
neizgradene, treba privoditi namjeni na temelju novih
prostornih planova donesenim prema vazecim zakonima
i propisima, a koji ce biti u skladu sa Strategijom i
Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske.
Uredenje zona treba provoditi na temelju Urbanistickih
planova uredenja i detaljnih planova uredenja.

5.

Zastita posebnih
vrijednosti
prostora | okoliSa

5.1.
ZasStita okoliSa

Temeljno nacelo integralnog pristupa planiranju i
uredenju prostora sadrzi zaStitu okoliSa kao
kontinuiranu i u svim segmentima prisutnu komponentu
koja ce se provoditi kao opci svjetonazor u sklopu
obuhvata cjelovitih podrucja i pojedinacnih zahvata te u
okviru pojedinih sektora.

PolaziSta za prostorno razvojne koncepcije i odluke
temelje se na cinjenici da Hrvatska nema niti jedan od
svjetski kategoriziranih kapitalnih resursa, ali vrijednost
cini ukupan prostor sa svim ocuvanim raznolikim
vrijednostima i pojavama u kumulativnom djelovanju.

m (5-1)

Sustavna skrb o okoliSu nuzna je u svim fazama
djelovanja u prostoru ukljucujuci mjerenja i pracenja
promjena, ugradeno u posebne (sektorske) i opce
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dokumente (izvjeSca o stanju i program mjera). U izradi
dokumentacije treba osigurati preglednost polazista
zastupljenih u analiticko-valorizacijskoj fazi utvrdivanja
spoznaje o vrijednostima i znacajkama prostora, kao i
utvrdivanja mogucnosti i ogranicenja koriStenja prostora,
te u fazi oblikovanja koncepta razvoja putem izbora
najpovoljnijih opcija, koristeci scenarije i simulacije
modela.

Hrvatska treba unaprijediti postojecu kvalitetu okolisa, te
u daljnjem razvoju otklanjati uzroke oneciScenja i skrbiti
da buduci razvoj uskladi s cilievima postizanja ukupne
kvalitete Zivljenja. Od osobite je vaZnosti da se zastita
okoliSa provodi po sektorima-resorima na temelju
zakona i propisa, te u skladu sa Strategijom zaStite
okoliS8a, racunajuci na sustavne mjere sprecavanja
Stetnog djelovanja i poticanja postupaka koji cuvaju i
unapreduju okolis.

Hrvatska ce na svim razinama primjenjivati medudrZzavne
sporazume i konvencije koje je potpisala, osobito o
odrzivom razvitku, bioloskoj raznolikosti i ljudskim
naseljima, zatim u okviru gospodarenja vecim
prostornim cjelinama koje
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pripadaju europskim sustavima (Jadransko more,
Podunavlje) te uspostaviti sustav zaStite ukupnih
nacionalnih vrijednosti.

Strategijom su odredena ona podrucja i cjeline koji u
Hrvatskim relacijama (time i u europskim) predstavljaju
visoku vrijednost i rijetkost kao Sto su nezagadena tla,
prirodne Sume, cista pitka voda, ambijentalne cjeline.

m (5-2)

Znacajke hrvatskoga prostora i dosadasnjeg razvoja

naglasavaju sljedece aspekte:
na globalnoj razini vazno je uspostavijanje
integralnog pristupa gospodarenju vecim cjelinama
pri cemu osobitu vaznost imaju podrucja rijetke
naseljenosti i ocuvane prirode u cjelini, planinski
predjeli, podrucja Suma, Jadransko more i rijeke s
porijecjima, a zbog ekoloSkog znacenja za Drzavu u
cjelini,
zbog velike duZine granice provodit ce se
medunarodna suradnja i uskladivanje zahvata,
osobito na planu uredenja voda, zastiti Suma i mora,
energetici i infrastrukturi,
zbog dosadasnjeg neuravnoteZzenog razvoja treba
planirati i provoditi mjere za smanjenje pritisaka na
gradove i neka podrucja kao 5to su dijelovi uz obalu
Jadrana i zaSticene cjeline, te poticati razvoj manjih
gradova i podrucja s ogranicenjem u razvoju kao Sto
Su granicna, otocka, brdsko-gorska.

m (5-3)

Primjena nacela zaStite okoliSa u prostornom
planiranju temelji se na suvremenim nacelima i
standardima zasStite okoliSa, a kvaliteta okoliSa mora biti
osnovni kriterij prostornog planiranja.

U svrhu ucinkovitog planiranja nuzno je utvrditi polazne
okolnosti:
opterecenost i dosadaSnja ugroZenost prostora,
odnosno stupanj ocuvane kvalitete te prihvatljivi
(nosivi) kapaciteti prostora,
stanje, nedostaci i potreba opremljenosti tehnickom
infrastrukturom,
prirodne i stvorene vrijednosti koje treba zastititi
uvodenjem odredene kategorije zastite i planskim
mjerama koriStenja prostora,
propisi, sporazumi i konvencije koji vrijede za
odredeno podrucje i odredeni tip prostora-resursa.

Prostorni planovi moraju sadrZzavati mjere za provodenje
zaStite prostora i okoliSa te mjere za sanaciju ucinaka
kojim se mijenja prethodno stanje. Prostorno-razvojne
koncepcije moraju se temeljiti na posebnim propisima i
specificnim analizama opterecenosti prostora i trebaju
biti oblikovane kroz optimalan razmjeStaj funkcija i
djelatnosti, izbor tehnologija koje po svom karakteru

mogu biti koriStene i smjeStene u odredeni prostor s
glediSta emisija, te kroz obveze ispunjenja prethodnih
uvjeta osposobljavanja prostora za odredeni zahvat

prvenstveno s gledista osiguranja potrebne
infrastrukture.

m (5-4)

Razvojni kontekst obiljezavaju okolnosti unutar

ukupnih druStvenih promjena, postojanje zastarjelih
tehnologija, nedovrSenost sustava prostornih planova i
neravnoteZze razvoja, te teznja ka ubrzanom razvoju,
zbog cega je nuzan paZzljiv pristup izboru programa
razvoja, neprihvacanje zastarjelih i za prostor Stetnih
tehnologija kao i sprecavanje neracionalnog troSenja
resursa i prostora koji bi donijeli brze ucinke a
dugorocno nanijeli Stetu prostoru i okoliSu.

Stoga je potrebno:
provoditi mjere sanacije ugrozenih dijelova prostora i
okoliSa u okviru djelovanja resora i svih subjekta
koriStenja prostora, osobito onih sustava s velikim
utjecajem na okoli§ kao Sto su industrija i rudarstvo,
energetika, promet, intenzivna poljoprivreda, vodno
gospodarstvo,
ispitati i korigirati dosadasnje prostorno planske i
razvojne projekcije, osobito s glediSta preteZito
deklarativnih postavki zaStite okoliSa i oslonca na
neprimjeren i neutemeljen dosadasnji trend rasta
svih razvojnih velicina s popratnim ucincima
zauzimanja prostora te postaviti kriterije koriStenja
prostora prema  smjernicama odrzivog i
ravnomijernijeg razvitka, a koje uvazavaju znacajke i
osjetljivost (ranjivost) prostorne strukture,
osnaziti udjel ulaganja u infrastrukturu i kvalitativhu
transformaciju  postojecin gospodarskih sustava
(uklanjanje necistih i zastarjelih tehnologija), a u
postupcima odredivanja novih lokacija i trasa
obuhvatiti sve bitne elemente okoliSa i prostora te
osigurati interdisciplinaran pristup,
uspostaviti mehanizme informiranja i donoSenja
odluka temeljenih na vjerodostojnosti i provjerljivosti
podataka te teZiti suradnji i konsenzusu svih
relevantnih subjekata i lokalne zajednice,
oneciScenja sprecavati na mjestu moguceg ili
stvarnog nastanka (u okviru tehnologija i
funkcionalnih cjelina), uspostaviti ekonomske i
pravne instrumente poticanja i sankcija te oznaciti
konflikte i rjeSavati ih prvenstveno prevencijom i
poticajnim mjerama.

U izradi provedbi odrednica Strategije i sektorskih
programa na razini velikih zahvata (nacionalni programi,
programi sloZenih infrastrukturno-gospodarskih sustava i
drugi) zastita okoliSa mora se postaviti kao temeljno
nacelo i cilj koji ce se provoditi sustavnim mjerama na
drzavnoj i lokalnoj razini.
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m (5-5)

Kljucna  podrucja djelovanja su podrucja

koncentracija gospodarstva, koriStenja prirodnih izvora,

podrucja sukobljenih interesa u koriStenju prostora
naselja, osobito gradova, s prioritetima:

- Energetika i industrija: prioritet je modernizacija i
uvodenje suvremenih tehnologija koje ce smanijiti i
eliminirati Stetne utjecaje, a u daljnjem razvoju
treba vrSiti paZzljiv izbor lokacija i tehnologija te
provodenje svih mjera vec u pripremnoj fazi
planiranja koje ce osigurati pravilno lociranje i
funkcioniranje u granicama dopustivih opterecenja

okolisa.

Infrastruktura i komunalne djelatnosti:
modernizacija infrastrukturnin mreza - rjeSavanje
prometnin  problema  gradova i  problema

prociScavanja otpadnih voda, te izvedba sustava
odvodnje koji garantiraju nepropusnost, sustavno
zbrinjavanje otpada (selekcija i prikupljanje korisnog
otpada, posebna skrb za opasni otpad, Stednja vode
i energije).

Krajobraz: provodenje mjera zaStite prirodne i
kulturne basStine te ocuvanja kulturne i prirodne
fizionomije krajobraza u cjelini.

Poljoprivreda: smanjenje upotrebe Stetnih kemijskih
sredstava, ocuvanje cjelovitosti i  kvalitete
poljoprivrednog zemljista.

Vodnogospodarstvo: provedba mjera zastite voda i
suvremenih nacela koriStenja voda s tendencijom
ocuvanja prirodne strukture.

Rudarstvo: sanacija i rekultivacija eksploatacijskih
polja mineralnih sirovina, buSotina nafte i plina.

Na drzavnoj i lokalnoj razini treba uspostaviti
instrumente fiskalne politike i financijskih mjera, pri
cemu se ekoloSka komponenta ugraduje kao troSkovna
stavka ali se placanjem ne moZe ostvariti pravo na
zagadivanije.

Na lokalnoj razini i u okviru nadleStva pojedinih
subjekata gospodarenja prostorom nuzno je provodenje
hitnih i pragmaticnih mjera koje ne zahtijevaju slozene
postupke i projekte niti velika sredstva a adnose se na
ponaSanje i red u prostoru, te organizaciju i
funkcioniranje svih subjekata prema svom nadlestvu.

5.2.
Zastita prirodne bastine

Zakonom o zastiti prirode, priroda je definirana kao
znacajan dio okoliSa kojemu Republika Hrvatska
osigurava osobitu zaStitu na nacelima najbolje svjetske
prakse.

Dosadasnjom zaStitom, na temelju Zakona o zastiti
prirode, u svih 8 kategorija prostorne zastite (nacionalni
park, park prirode, strogi rezervat, posebni rezervat,
park-Suma, zasticeni krajolik, spomenik prirode i
spomenik parkovne arhitekture) obuhvaceno je oko 8 %
drzavnog teritorija ili oko 5% povrSina drzavnog prostora,
a uz planiranu zastitu taj udio bi trebao biti dvostruko
Veci.

S ciliem sustavne skrbi o zastiti prirodnih vrijednosti, a
posebno vezano uz najznacajnije prostorne objekte
zaStite, smjernice i opredjeljenja su:

m (5-6)
Uspostavu cjelovite zaStite prirodnih vrijednosti
treba provoditi kroz istraZivanje i sustavno vrednovanje

prostora, odredivanje zaSticenih dijelova prirode,
donoSenje i provodenje odgovarajucih dokumenata
prostornog uredenja i unapredenje pravne osnovice
zastite.
m (5-7)
Izrada i donoSenje (novih) prostornih planova

nacionalnih parkova (“Plitvicka jezera”, “Paklenica”,
“Risnjak”, “Mljet”, “Kornati”, “Brijuni” i “Krka”) s ciljem
uskladivanja zastite i koriStenja parka prvenstveno za
znanstvenu, kulturnu, odgojno-obrazovnu i rekreacijsku
namjenu. Na temelju Zakona o zastiti prirode dopusStene
su djelatnosti kojima se ne ugroZava izvornost prirode,
gospodarska uporaba prirodnih dobara je zabranjena, a
turisticko-rekreacijske djelatnosti moraju biti u funkciji
posjecivanja i razgledavanja.

Zakonsko proglaSenje nacionalnog parka “ Sjeverni
Velebit” na podrucju izmedu Zavizana i Stirovace, s
postojecim strogim rezervatom “Hajducki i RozZanski
kukovi” u njegovu srediSnjem dijelu, te izrada i
donoSenje prostornog plana tog zasticenog podrucja.

m (5-8)

Izrada i dono3enje prostornih planova Zakonom
proglaSenih parkova prirode “Kopacki rit”, “Lonjsko
polje”, “TelaScica”, “Velebit”, “Biokovo” i “Medvednica”.
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DonoSenje Zakona o proglaSenju parkova prirode

“Zumberak i Samoborsko gorje”, “Papuk’, “Ucka’,
“Mreznica”, “Donja  Neretva”, “Lastovo”, “Elafiti”,
“Hrvatsko zagorje”, “Bjelolasica-Stijene” i “Licka
PljeSevica”, te izrada i donoSenje prostornih

planova ovih parkova prirode. Prostornim planom
svakoga pojedinog parka utvrditi sustav diferenciranih
mjera zastite sukladno ekoloSkim, estetskim, kulturnim,
povijesnim, odgojno-obrazovnim i turisticko-
rekreacijskim vrijednostima podrucja, kako bi se ono
zasStitilo od izrazitijeg gospodarskog iskoriStavanja ili
izgradivanja i tako uklonilo opasnost da razvitak neke od
djelatnosti unisti glavno dobro koje taj razvitak
omogucuje.

m (5-9)

ProSirenje zaStite na joS oko dvije stotine predjela i
lokaliteta u odgovarajucim kategorijama strogi
rezervat, posebni rezervat, park-Suma, zasticeni krajolik,
spomenik prirode i spomenik parkovne arhitekture —u
nadleznosti Zupanija, a uz suglasnost Drzavne uprave
za zastitu prirode i okolisa.

Ti su predijeli i lokaliteti najvecim dijelom evidentirani u
prostornim planovima bivSih opcina, odnosno predloZeni
za zastitu na razini Zupanija ili Grada Zagreba. Pritom je
potrebno
vrednovanje i zoniranje pojedinih dijelova akvatorija
mora (kao i rijeka i jezera) u cilju utvrdivanja i zaStite
posebnih rezervata, te primjerenog koriStenja i
odrZivog gospodarenja morem i podmorjem,
podrucje oko Prokljanskog jezera, koje je izmjenom
granica iskljuceno iz Nacionalnog parka Krka na
temelju  vrednovanja uvrstiti  u odgovarajucu
kategoriju zasStite prirode,
u strukturi (posebnih) Sumskih rezervata trebaju biti
zastupljene sve Sumske zajednice koje su
zastupljene na podrucju Hrvatske,
zaStitom obuhvatiti i mjestimice zapostavljene
spomenike parkovne arhitekture, od kojih su neki,
primjerice vrtna bastina jadranskih otoka, samo
djelomice evidentirani,
vrednovanje zasticenih dijelova prirode uz primjenu
odgovarajucih kriterija i razvrstavanje u razrede
medunarodnog, drzavnog i lokalnog znacenja.

m (5-10)

U okviru zaStite prirode izvan zaSticenih podrucja i

korlstenja prirodnih dobara potrebno je:
sprecavati zahvate i djelatnosti posljedice kojih su
degradacija i smanjenje raznovrsnosti biljnog i
Zivotinjskog svijeta,
u cilju zaStite bioraznovrsnosti sacuvati 5to guscu
mreZzu ocuvanih biotopa medusobno povezanih
koridorima, te na temelju evidentiranja razlicitih

tipova staniSta (iz Nacionalne strategije i akcijskog
plana zastite bioloSke raznolikosti) odgovarajuce
staviti pod zastitu; u okviru gospodarenja Sumama
ocuvati odredeni postotak starih Suma, sklonista
Sumske faune; u poljodjelstvu i vodnom
gospodarstvu, kod melioracijskih radova,
komasacija, regulacija itd. sacuvati dio postojecih
Zivica, Sumaraka, prirodnih potoka i drugih vodenih
staniSta. a pri gradnji prometnica izbjegavati
presijecanje kljucnih staniSta, te osigurati prijelaze i
prolaze za faunu,

umanijiti, odnosno sanirati Stetne posljedice velikih
graditeljskin zahvata ili pridobivanja mineralnih
sirovina (povrSinskih kopova), 5to je najceSce
moguce bioloSkom rekultivacijom,

pri vodnogospodarskim zahvatima voditi racuna o
cinjenici da oni donose znacajne promjene za Siri
prostor te predvidjeti mjere ublaZzavanja negativnih
posljedica,

u perspektivi predvidjeti odgovarajuci oblik zaStite za
liekovite (termalne, mineralne i sl.) izvore u cilju
njihova primjerenog koriStenja (zdravstvo, turizam,
rekreacija).

m (5-11)

Uskladivanje Zakona o Sumama i Zakona o zaStiti
prirode i odgovarajucih podzakonskih akata s ciliem
preciznijih odredenja i ovlaStenja zastite i gospodarenja
Sumama.

Provodenje  sustavnog  otkupa  najosjetljivijih i
najugrozenijih podrucja u zaSticenim dijelovima prirode
sukladno zakonskim odredbama i mogucnostima.

m (5-12)

Pracenje stanja zaSticenih dijelova prirode
oStecenih tijekom Domovinskog rata (Plitvicka
jezera, Lonjsko polje, Kopacki rit, Krka i drugi) i

usmjeravanje postupaka sanacije i drugih mjera zastite
u cilju ubrzavanja procesa povrata u prvobitno stanje.

m (5-13)

Pracenje i provedba medunarodnih konvencija o
zastiti prirode, kojih je potpisnica Republika Hrvatska,
priprema i izrada odgovarajuce dokumentacije u svrhu
predlaganja odredenih dobara za upis u medunarodne
popise (Lista svjetske baStine UNESCO-a, posebni
rezervati i sl.), te medudrzavna suradnja u zasStiti
pogranicnih zaSticenih dijelova prirode.

m (5-14)

Prioriteti vezani

dijelove prirode su:
donoSenje prostornih planova nacionalnih parkova,
izrada i donoSenje prostornih planova parkova
prirode,

uz najznacajnije zaSticene
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proglaSenje Nacionalnog parka “Sjeverni Velebit” i
predloZenih parkova prirode, te izrada i donoSenje
prostornih planova ovih podrucja posebnih obiljezja.

U postupku izrade prostornih planova Nacionalnih
parkova Mljet i Brijuni potrebno je sagledati i ugraditi i
zahtjeve obrane.

5.3.
Zastita
graditeljske bastine

Zastita graditeljske bastine kao dobra od opceg interesa
temelji se na organiziranoj brizi drzave i strucnih
institucija koji polaze od utvrdena stanja, zakonskih
propisa, medunarodnih konvencija i preporuka. Strucna
nacela, uz Rezoluciju o obnovi hrvatske kulturne
bastine, polaziSta su za zastitu kulturne bastine, a time
i osnova za utvrdivanje sljedecih osnovnih cilieva i
opredjeljienja:

m (5-15)

Uspostavljanje cjelovitog i uskladenog pravnog
sustava zaStite integralnih prirodnih i kulturnih
vrijednosti prostora, kompatibilnog sa sukladnim
propisima u srodnim i drugim djelatnostima koje s
raznih glediSta (prostorno uredenje, graditeljstvo,
turizam, financiranje, porezi, carine, obrazovanje i dr.)
utjecu ili mogu utjecati na ispravan odnos drZave,
druStva i pojedinih korisnika prema kulturnoj i prirodnoj
bastini.

m (5-16)
Sveobuhvatna obnova i sanacija graditeljske
basStine razorene i oStecene tijekom Domovinskog

rata, prema Rezolucii o obnovi hrvatske kulturne
bastine ("NN", 34/92.) wuz osiguranje ocuvanja
nacionalnog identiteta kroz poStivanje zatecenih

vrijednosti prostora u procesu obnove i njegova uredenja.

U uredenju i obnovi zaSticenih povijesnih gradevina i
sklopova gradevina primjenjuju se metodoloski postupci
uobicajeni u konzervatorskoj praksi, s teZiStem na
obnovi povijesnih oblika ako postoji dokumentacija o
izvornom  /prethodnom  stanju, a ako takva
dokumentacija ne postoji, moguce su suvremene
interpolacije uz postivanje konzervatorskih uvjeta.

Za ratom razorena podrucja treba osigurati strucnu
primjenu postojecih konzervatorskih studija te potrebne
podatke koji omogucavaju nuzne i hitne zahvate obnove.

Uredenju i obnovi povijesnih ruralnih, a osobito ratom
oStecenih i razorenih naselja, treba pristupati
definiranjem tipologije njihova prostornoga tradicijskog
identiteta te utvrdivanjem odgovarajucih uvjeta i
smjernica obnove.

m (5-17)

Neprekidno istraZivanje i vrednovanje graditeljske
baStine u kontekstu stalno prisutnih druStvenih,
kulturnih i gospodarskih promjena, kao i poticanje
temeljne strucne i znanstvene obrade podrucja
znacajnih povijesnih cjelina naselja i prostora izrazitih
krajobraznih, kulturno-povijesnih i estetskih vrijednosti
radi njihova optimalnog ukljucivanja u razvojne programe.

Izgradnja informaticke osnove i uspostavljanje
informacijsko-dokumentacijskog sustava povezanog s
informacijskim sustavom prostornog planiranja i srodnim
informacijskim sustavima u zemlji i svijetu.

m (5-18)

Zastita arheoloSkih zona i lokaliteta u skladu s
nacelima arheoloske struke i konzervatorske djelatnosti
(sanacija, konzervacija i prezentacija vidljivih ostataka
gradevina vaznih za povijesni i kulturni identitet prostora)
te odgovarajuca obrada predmeta s onih lokaliteta, koje
se, s obzirom na njihov karakter, ne moze prezentirati.

m (5-19)

Revizija postojecih konzervatorskih studija za
zaSticene povijesne cjeline treba obuhvatiti stupnjevanu
konzervatorsku  zastitu, kojim ce se odrediti
konzervatorski uvjeti uredenja i ocuvanja povijesnog
identiteta pojedinih djelova te cjeline i njihova
neposrednog okruzja.

Smjernice postojece konzervatorske dokumentacije su
konzervatorska podloga za izradu prostornih planova za
povijesne urbanisticke cjeline, uz nuzne dopune tijekom
izrade tih planova.

m (5-20)

Uspostava uravnotezenog odnosa izmedu osnovnih
izvornih povijesnih oblika graditeljske baStine i
suvremenih graditeljskih pojava, osobito na podrucju
povijesnih urbanih i ruralnih cjelina, radi ocuvanja njihovih
povijesnih vrijednosti koje svjedoce o identitetu podrucja
i naroda kojemu pripadaju.

m (5-21)

U sklopu modela revitalizacije ruralnih cjelina,
primjena integralnih oblika zastite kao i poticanje
osnivanja novih muzeja na otvorenom i predstavijanja
narodnog  stvaralaStva, radi  odgojno-obrazovnih,
ekoloskih i turistickih ucinaka, a napose stvaranja
pozitivnog odnosa spram zavicajnih vrijednosti i
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poticanja brige za nacionalnu bastinu kod lokalnog
stanovniStva.

m (5-22)

Stalna suradnja strucnih organizacija za zaStitu
kulturne bastine s nositeljima izrade dokumenata
prostornog uredenja, kao i integracija strucnih
opredijeljenja zastite graditeljske bastine u te dokumente
te povezanost i komplementarnost istrazivanja pojedinih
znanstvenoistraZzivackin i obrazovnih institucija u
projektima koji obraduju problematiku zastite kulturne
bastine.

m (5-23)

Daljnja intenzivna suradnja sa specijaliziranim
medunarodnim vladinim organizacijama i zajednicama
(UNESCO, Odjel za kulturnu baStinu Vijeca Europe,
Radna zajednica Alpe-Jadran i Radna zajednica
Podunavskih zemalja), nevladinim organizacijama i
udrugama te suradnja s konzervatorskim sluzbama
drugih zemalja.

m (5-24)
Prioritetne zadace u zastiti spomenika kulture u uskoj

su vezi sa strateSkim opredjeljenjima razvoja
gospodarstva i mogucnoScu osiguranja financijskih
sredstava.

Sa strucnog aspekta glavne zadace su:

Uskladivanje i donoSenje odgovarajucih propisa u
podrucju zaStite kulturne bastine, te osiguranje
uvjeta za njihovu provedbu.

Poticanje istrazivanja, osobito arheoloSkih zona i
lokaliteta, na podrucjima koja se namjenjuju
intenzivnom razvoju infrastrukturnih sustava ili
odredenih djelatnosti.

Intenzivirati inventarizaciju te provesti vrednovanje i

kategorizaciju dobara graditeljske bastine
(ukljucujuci  djela  suvremene arhitekture i
urbanizma) i naciniti popis dobara graditeljske

baStine od nacionalnog znacenja.

Razvijati metodologiju planiranja u zaSticenim
podrucjima, temelijeno na jedinstvenim osnovama
vrednovanja, kategorizacije i rezima zaStite.
Osigurati  kontinuitet  dopunjavanja i izrade
konzervatorske dokumentacije za naselja (ili dijelove

naselja) registrirana kao povijesne urbanisticke
cjeline.
Izraditi programe obnove i revitalizacije

najznacajnijin ugrozenih spomenika kulture.

Nastaviti s realizacijom programa obnove i
revitalizacije prema utvrdenim prioritetima te
intenzivirati  dokumentiranje  ratom  oStecenih

spomenika graditeljske bastine i izradu prijedloga
njihove obnove.

Nastaviti s pripremom odgovarajucih materijala za
predlaganja odabranih spomenika kulture za upis u
Listu svjetske kulturne bastine UNESCO-a.

5.4.
Krajolik

U okviru suvremenih europskih nastojanja na zastiti i
unaprjedenju kvalitete Zivotnog okruzja stanovnistva, koji
ce rezultirati Europskom konvencijom o krajoliku,
krajolik je definiran kao dio podrucja izgled kojega je
odreden djelovanjem i medudjelovanjem prirodnih i
ljudskih cimbenika, kakvim ga opaza stanovnistvo kroz
perspektivu razlicitih lokalnih, regionalnih i nacionalnih
kultura.

U razvijenim europskim zemljama u tijeku je stvaranje
instrumentarija usmjerenog na zastitu, upravljanje i
planiranje krajolika, kroz razlicite metode njihova
identificiranja, vrednovanja i procjene ugrozenosti.

Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske
zacrtana je u tom smislu uspostava Krajobrazne osnove
Hrvatske, kao dugorocni projekt, pri cemu je nuzna
suradnja nadleznih sluzbi za prostorno uredenje, zastitu
prirode i okoliSa i zastitu kulturne bastine.

m (5-25)

Programske smjernice temelije se prvenstveno na
opcim nacelima zaStite raznolikosti i posebnosti
krajolika u okviru prostornog uredenja. Krajolik se ne
moZe razmatrati na osnovi pojedinacnih sastavnica vec
samo kao prostorno-ekoloSka, gospodarska i kulturna
cjelina.

Prema Zajednickim smjernicama prostornog uredenja
Radne zajednice Alpe Jadran (1997.) cilievi i
opredjeljenja su osigurati vitalni kvalitetni krajolik sa Sto
vecom uravnoteZzenoScu i skladnoScu s gospodarskoga,
socijalnoga, prostornoga, ekoloskog i kulturnog gledista,
uz istodobno cuvanje i naglaSavanje identiteta pojedinih
podrucja, odnosno osigurati:
- krajolik s visokim  stupnjem  gospodarske

ucinkovitosti  (proizvodnosti,  funkcionalnosti i

raznolikosti u koriStenju prostora),

krajolik s visokim stupnjem prirodnosti,
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krajolik s visokim stupnjem identiteta (njegovanjem
raznolikosti i sloZenosti, ocuvanjem osnovnih
uzoraka i posebnosti pojedinih uzoraka krajolika),
nove kvalitete krajolika, osobito vezano uz naselja,
sanaciju postojecih i sprecavanje novih oStecenja,
inventarizaciju i vrednovanje nacionalno, regionalno i
lokalno karakteristicnih ili rijetkih uzoraka krajolika i
zaStitu najkvalitetnijih krajolika kao dijela prirodne i
kulturne bastine.

m (5-26)

Selektivnim usmjeravanjem razvitka u prostoru,
treba osigurati uvjete za kvalitetan Zivot u naseljima i
izvan njih uvazavanjem zahtjeva zaStite okoliSa, zasStite
prirodne i kulturne bastine, te kroz zaStitu postojecih
raznolikosti i sloZzenosti mikrostruktura prirodnih i
antropogenih  sastavnica  krajolika, zatim  kroz
oblikovanje zelenih sustava namijenjenih odmoru i
rekreaciji, kao i racionalnom uporabom prirodnih resursa

i svih elemenata krajolika sukladno njihovim
Znacajkama.
m (5-27)

U okviru planiranja treba prvenstveno osigurati zastitu

i primjereno uredenje:

- podrucja s karakteristicnim uzorcima naselja,
podrucja uz naselja,
podrucja s naglaSenim znacenjem kulturnih
krajolika ¢radicionalni oblici poljodjelstva, suhozidi,
vocnjaci, vinogradi na terasama itd.),
podrucja izuzetnih, svojstvenih vizualnih oblika s
velikom raznolikoScu prirodnih i kulturnih elemenata,
podrucja veceg znacenja za zastitu prirode (morska
obala, prirodni vodotoci, Sume, itd.)
podrucja prirodnih biotopa (posebna stanista,
mocvare, itd.),
podrucja podvrgnutih spontanim prirodnim
procesima (poplavna, erozijska, potresna, klizista).

Planiranim zahvatima u prostoru treba Sto manje
mijenjati krajolik kako bi se ocuvale lokalne posebnosti
(pazljivi i vrijednostima krajolika ograniceni
hidroenergetski i agromeliorativni zahvati, izbjegavanje
geometrijskih regulacija vodotoka itd.), a pri planiranju
smjeStaja  velikih  gospodarskih i infrastrukturnih
gradevina (od znacenja za Drzavu), te pri projektiranju
trasa infrastrukturnih mreza, treba voditi racuna o njihovu
uklapanju u krajolik i, gdje je to moguce, uspostavljati
zajednicke koridore.

m (5-28)

Uredenje degradiranih podrucja (nastalih
pridobivanjem mineralnih sirovina, velikim graditeljskim
zahvatima i td.) nuzno je provoditi na temelju nacela
zaStite okoliSa i poStivanja znacajki krajolika. Pri tom
treba teziti ponovnom uspostavljanju ekoloskih povrsina

te provoditi posebne biotehnicke zahvate gdje je to
potrebno iz zastitnih ili estetskih razloga.

m (5-29)
Smjernice za ocuvanje i unapredenje krajobrazne
raznolikosti zacrtane su za tri prirodno-geografske
regije, pri cemu svaka od tih regija obuhvaca
odgovarajuce osnovne krajobrazne jedinice izdvojene
Strateguom prostornog uredenja:
panonska Hrvatska: u najvecoj mogucoj mijeri
cuvati postojece Sumske “oaze” kao krajobrazne
naglaske u izrazito poljodjelskom nizinskom
prostoru istocne Slavonije i Baranje; izbjegavati
pravocrtne regulacije vodotoka, a duz postojecih

regulacija i agromeliorativnih zahvata omoguciti
opstanak i mjestimicnu obnovu bujnih viaznih
biotopa i ambijenata; u intenzivho obradenim
prostorima vratiti Zivicu duz meda, u funkciji
bioloSke i krajobrazne raznolikosti; otvarati

proplanke u Sumovitim planinskim masivima -
Medvednici, lvancici, Kalniku, Zrinskoj, Moslavackoj
i Petrovoj gori, te u slavonskom gorju, posebno oko
mogucih vidikovaca i krajobrazno privlacnijih lokacija
na gorskim potocima; zaustaviti zarastanje
otvorenih povr§ina u Zumberku i Samoborskom
gorju;  sprijeciti  daljnju  neplansku izgradnju
ladanjskih i drugih objekata na krajobrazno
izloZzenim lokacijama (osobito na breZuljcima Sirega
zagrebackog podrucja).

gorska Hrvatska: otvorene povrSine — polja i
proplanke u Gorskom kotaru koji je pretezno pod
Sumom treba odrzavati kao krajobrazne i
ambijentalne vrijednosti; svestrano ocijeniti potrebu
gradnje pojedinih  planiranih  hidroelektrana u
kupskom porijecju, a oscilacije u akumulacijama
ograniciti na krajobrazno (i rekreativno) prihvatljivu
dimenziju; sprijeciti daljnju izgradnju na krajobrazno
izloZzenim lokacijama (duz MreZnice, Korane itd.);
infrastrukturne koridore (ceste, dalekovode itd.)
projektirati i graditi na nacin da Sto manje oStecuju
krajolik; degradirane Sume Kordunske zaravni i u
juznoj Lici podici na viSu Sumsko-uzgojnu, a time i
krajobraznu razinu.

jadranska Hrvatska: prostornoplanskim mjerama
strogo ograniciti i nadzirati daljnje gradevinsko
zauzimanje neposredne obale, posebno na
krajobrazno osjetljivim lokacijama (rtovi, slikovite
uvale i sl.); ocuvati mediteransku fizionomiju starih
naselja, kako pazljivim smjeStajem novih objekata,
tako i postivanjem lokalne tradicijske arhitekture;
podsticati prirodnu regeneraciju Suma, a na
pojedinim lokacijama obogatiti krajolik podizanjem
novih Suma, u skladu s okolnim prirodnim uvjetima i
osobitostima; odgovarajucim mjerama u prvom redu
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prevencijom, sprecavati Sumske poZare (izmedu
ostalog, izbjegavati borove monokulture, jer su
podloZnije  pozarima); wuskladiti i prostorno
organizirati razlicite interese u krajobrazno i bioloSki
jedinstvenom podrucju donje Neretve.

m (5-30)

Ocuvanje seoskih krajolika, razvitak sela i seoskog
prostora, treba planirati na nacin da se osigura
uskladen socio-gospodarsko-kulturno-prostorni razvo.
Uz oZivljavanje seoskog gospodarstva, biopoljoprivrede,
Sumarstva, obrtniStva, rukotvorskih vjestina, turizma, te
poticanje ruralnog stanovanja kao mogucnosti izbora,
nuzna je izgradnja druStvene i tehnicke infrastrukture.

U cilju ocuvanju identiteta prostora paznju treba
usmjeriti prema slici naselja i kultiviranog krajolika te
gradevinska podrucja malih naselja i sela definirati na
nacin da se ocuvaju morfoloSke i strukturne znacajke
graditeljske baStine, osobito oblik parcela, smjestaj
gradevina i tradicijski obiteljski vrt.

Pri planiranju i graditeljskoj obnovi Domovinskim ratom
zahvacenih podrucja osobito voditi racuna o osjetljivosti
tradicijske bastine, kako se obnova ne bi svela samo na
tehnicke zahvate, koji ce narusiti povijesnost prostora.

| (5-31)

Ocuvanje prostornog identiteta gradova treba
temeljiti na poStivanju jedinstvenosti svakog grada,
njegovoj povijesnoj slojevitosti te logici njegova rasta i
preobraZzaja.

Pri planiranju gradova, na nacelima obzirnog razvitka,
mora se odrediti koje je prostore nuzno potpuno zastititi
(sukladno uvjetima sluzbi zaStite graditeljske i prirodne
bastine), gdje su moguci a gdje nuzni zahvati u cilju
poboljSanja i koje su dopustive promjene gradskih

struktura a da to ne Steti trajnim povijesnim
vrijednostima.
Posebnu paZnju posvetiti kontaktnom  podrucju

povijesnog gradskog srediSta i struktura suvremenih
proSirenja grada, kao i rubnim podrucjima, osobito
Stiteci mjerilo, zatecene vrijednosti i graditeljsku
tradiciju.

m (5-32)
Krajobraznu osnovu Hrvatske treba uspostaviti kao
prostornoplansku podlogu integralne zastite raznolikosti
i identiteta krajolika te prirodnih i kulturno-povijesnih
vruednostl prostora sa svrhom da:

kroz krajobrazne cjeline objedinjava mjerodavne

podatke o prirodnim, kulturnim, povijesnim,
ekoloskim i estetskim obiljezjima i vrijednostima
prostora,

identificira  osjetljivost i ugrozenost
(prirodnim procesima i djelovanjem covjeka),
omogucava odredivanje  podrucja  zajednickih
obilieZzja i njihovo sintezno vrednovanje te
oblikovanje preporuka za integralnu zaStitu kroz

krajolika

stupnjevane i diferencirane krajobrazne uvjete
uredenja i koriStenja prostora,
uspostavi cjelovitiji i razradeniji sustav zaStite

vrijednosti krajolika na razini drzave, Zupanije i
grada/opcine pri izradi dokumenata prostornog
uredenja, kao i prilikom izrade studija podobnosti
smjeStaja ifili utjecaja na okolis, za znacajnije
objekte ili vece graditeljske zahvate u prostoru.

Krajobraznu osnovu trebaju izraditi nadlezne sluzbe za
prostorno uredenje, zastitu prirode i okoliSa izastitu
kulturne basStine na temelju znanstvenih i strucnih
podloga - prvenstveno onih usmjerenih na identifikaciju i
vrednovanje krajolika po jedinstvenoj metodi i kriterijima
prilagodenim posebnostima hrvatskih krajolika.

Do donoSenja cjelovite krajobrazne osnove, treba obaviti
prethodna istrazivanja i vrednovanja krajolika (na osnovi
postojecih i dopunjenih podataka, studija i podloga) na
razini vecih podrucja i pojedinih cjelina utvrdenih
Strategijom prostornog uredenja, te na Zupanijskoj
razini, a kao polaziSte za izradu prostornih planova.
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6.

Osnove | smjernice
Za uredenje
prostora

Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske
utvrdena su podrucja djelovanja i usmjerenja za daljnje
postupke u svrhu provedbe strateSkih odrednica
prostornog razwja i uredenja prostora utvrdenih
Strategijom prostornog uredenja DrZzave.

Program sadrzi kartografske prikaze prostora i sustava,
odredene nacelno kao osnova za daljnju razradu u
prostornim planovima i strucnim podlogama.

Strategija i Program prostornog uredenja Republike
Hrvatske cine jedinstvenu cjelinu dokumenta prostornog
uredenja Drzave.

6.1.

Osnove za organizaciju,
koriStenje i zaStitu
prostora

m (6-1)

Organizacija prostora odreduje osnovne kategorije
koriStenja: poljoprivredne, Sumske i vodne povrSine, te
gradevinska podrucja i povrsine prometno
infrastrukturnih koridora  unutar kojih se planovima
uredenja prostora utvrduju namjena i uvjeti uredenja i
koriStenja prostora, ovisno o prostornim i razvojnim
znacajkama podrucja.

Prostorno-razvojna struktura odredena je razmjeStajem,
velicinama i tipom naselja, mreZzom i koncentracijama
funkcija, preteZitim gospodarstvom, mrezama
infrastrukture, prirodnim i stvorenim razvojnim uvjetima
te pripadnoScu vecim razvojnim ili prirodnim sustavima
Hrvatske i Europe.

m (6-2)

Racionalno koriStenje i namjena prostora odnose
se prvenstveno na odredivanje prostora za izgradnju na
nacin da se ne smanjuju Sumske i kvalitetne

poljoprivredne povrSine, da se omoguci uredenje,
koriStenje i zaStita mora i voda (podzemnih i nadzemnih)
te tako da se poveca zastita osobitih vrijednosti prostora
i gospodarenje resursima na odrziv-Stedljiv nacin.

U slucaju nuzne prenamjene povrSina osnovnih
kategorija koriStenja, gdje je to moguce prema vazecim
propisima, zahvati se moraju ograniciti i podrediti
uvjetima osnovne namjene prostora, utvrditi prihvatljiva
tehnologija, a negativne ucinke smanijiti na dopuStenu
mjeru. U prostornim planovima takove promjene moraju
biti iskazane mijerljivim i usporedivim velicinama.

U prijedlogu promjene namjena treba iskazati
smanjenje—povecaje povrSina odredene kategorije
koriStenja, utjecaj na promjenu stvorene i prirodne
strukture te utvrditi mjere za izbjegavanje negativnih
ucinaka na prostor i okolis.

Ogranicenja koriStenja prostora odnose s na podrucja
na kojima se ne mogu locirati odredeni sadrzaji ili je za
to potrebno ispunjenje posebnih uvjeta, odnosno
prilagodba posebnim okolnostima. Takva se ogranicenja
odnose na poljodjelske povrsine visoke kvalitete tla,
podrucja uz obalu mora i voda, otoke, povijesne cjeline i
cjeline zaStite prirodne baStine te prostor osjetljive
geoloSke, hidroloske, geomorfoloSke i bioloSke
strukture.

Nuzno je iskljucivanje odredenih djelatnosti na pojedinim
podrucjima, kao i izuzimanje nekih povrSina od bilo
kakvog gradenja, osobito u nacionalnim parkovima i
drugim zasSticenim dijelovima prirode, na dijelovima
prirodne obale, na kvalitethom poljoprivrednom zemljistu,
u vodozastitnim zonama, u koridorima prometnica i
infrastrukture.

m (6-3)
Odredivanje gradevinskih podrucja treba temeljiti na
strucnim argumentima i iskazu povrsSine izgradenog i
neizgradenog dijela gradevinskog podrucja, uvazavajuci
sljedece smijenice:
- ispitati mogucnost gradnje (prostorne rezerve)
unutar postojeceg gradevinskog podrucja, a
posebno nedovrSenih dijelova te u odnosu nha
kapacitete postojece infrastrukture,
prilagoditi gustocu stanovanja i gustocu stanovniStva
prema tipu naselja,
oblikovati  gradevinska  podrucja  primjereno
geomorfoloSkim znacajkama kao naseljsku cjelinu,
odvojeno od druge takve cjeline,
odrediti gradevinska podrucja izvan koridora drzavne
i regionalne infrastrukture, poljoprivrednih zemljiSta
bonitetne klase propisane Zakonom, nestabilnih
terena (kliziSta, tektonski rasjedi), zaStitnih i
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sigurnosnih zona voda i mora i izvan povrsina od
posebnog znacenja za obranu.

Oblik i velicina gradevinskih podrucja moraju biti rezultat
prostorno-planerske analize i rjeSenja koja obuhvacaju
potrebne prostorne elemente, odreduju stvaran prostor
za odredenu namjenu i uvjete realizacije.

Treba posebno obrazloZiti zauzetost prostora po
stanovniku ako ona prelazi 300 m2/st pri cemu se
uzima u obzir izgradena cjelina i kompaktni dijelovi
naselja unutar gradevinskog podrucja, bez
poljoprivrednih, te Sumskih i vodnih povrSina koje nisu
u funkciji naselja.

Prosirivanje  gradevinskih  podrucja treba primijeniti
samo ako su iscrpljene mogucnosti izgradnje u vazecim
granicama tih podrucja i na temelju argumentirane
razvojne potrebe (porast broja stanovnika, srediSnje
funkcije, razvoj gospodarstva), a koju trebaju pratiti i
programi izgradnje i uredenja zemljista.

Prijedlozi proSirenja moraju sadrzavati podatke o
iskoristenosti postojecega gradevinskog podrucja s
obrazloZzenjem o razlozima nekoriStenja dijelova i
poduzetim mjerama za iskoriStenje, osobito u slucaju
kada neizgradena povrSina prelazi 10% ukupne povrsine
gradevinskog podrucja. Pri tom treba ispitati mogucnost
smanjenja gradevinskog podrucja u dijelovima koji se ne
privode planiranoj namijeni.

Veca podrucja obuhvata postojecih GUP-ova od granica
gradevinskih podrucja ne mogu biti razlog i kriterij za
povecanije tih gradevinskih podrucja.

m (6-4)

Uredenje prostora naselja treba planirati i provoditi na
temelju utvrdenih prostornih mogucnosti i optimalnog
iskoriStenja prostora uz osiguranje prostora javne
namjene i opremanja infrastrukturom.

Prilikom razrade koncepcija prostornog razvoja i
odredenja planskih mjera u prostornim planovima
naselja (osobito gradova) te programima realizacije
treba uvaziti :
mogucnost  koriStenja prostora u odnosu ha
izgradenost: izgradeni prostori, nedovrSeni dijelovi
izgradenih cjelina, podrucja za rekonstrukciju,
neizgradeni prostor,
potrebe javnih funkcija, druStvenih djelatnosti,
prometa i infrastrukture te potreban prostor za
njihovu realizaciju,
potrebe pripreme i uredenja zemljiSta za izgradnju.

Izgradnju treba usmjeravati u programom predvidena
podrucja, te u tome smislu pripremiti i na vrijeme
rjieSavati vlasnicko-pravne odnose.

Posebnu paZnju treba posvetiti uredenju zelenih i
rekreacijskih povrSina naselja, uredenju biciklistickih i
pjeSackih staza odvojeno od kolnika glavnih drzavnih i
Zupanijskih cesta u naseljima kroz koja prolaze te
prometnice.

m (6-5)

Gradenje gradevina izvan gradevinskog podrucja
koje po zakonu mogu biti izvan gadevinskog podrucja
mora biti uredeno tako da se ne mogu formirati naselja,
ulice i grupe gradevinskih parcela, da se ne zauzima
prostor podrucja uz obalu mora, jezera i vodotoka te
tako da se ne koristi prostor uz postojece prometnice i
povrSine vrijednih, a posebno uredenih, poljoprivrednih
zemljista.

KoriStenje prostora izvan gradevinskog podrucja
namijenjeno je prioritetno, a djelom iskljucivo,
poljoprivredi, Sumarstvu, vodnom gospodarstvu i

pomorskom dobru, s teZnjom ocuvanja Sto vecih i
cjelovitin povrSina i prirodnih rezima. S tim ciljem treba
provoditi smjernice i odredbe o uredenju i zaStiti
krajolika iz poglavlja 5.4. ovog Programa te strucne
osnove i upute resora poljoprivrede, vodnog
gospodarstva, Sumarstva, prometa, zaStite prirodne i
graditeljske bastine.

Gradenje izvan gradevinskog podrucja mora biti

uklopljeno u krajolik tako da se:

- ocuva konfiguracija, kvaliteta i cjelovitost
poljodjelskog zemljiSta i Suma te ne presijecaju
prirodne cjeline,
ocuva prirodni prostor pogodan za rekreaciju,
osobito uz vode i more, a gospodarska namjena
usmjeri na prostore koji nisu pogodni za rekreaciju,
osigura Sto veca povrsina parcela - funkcionalnog
zemljiSta obiteljskih gospodarstva, a Sto manja
povrsina gradevinskih cjelina,
osigura infrastruktura a osobito zadovoljavajuce
rijeSi odvodnja i prociScavanje otpadnih voda,
zbrinjavanje otpada s prikupljanjem na parceli i
odvozom na organiziran i siguran nacin,
ocijeni vrijednost prostora-resursa koji se gradnjom i
prenamjenom gubi, a ucinkovitost zahvata mora biti
sagledana cjelovito i dugorocno ukljucujuci
viSeznacne ucinke, a ne samo neposrednu dobit.

Izgradnja izvan utvrdenih gradevinskih podrucja, na
poljodjelskom zemljiStu najviSih bonitetnih klasa u tom
podrucju je iznimka koju treba dozvoliti samo u
slucajevima kada zbog reorganizacije i racionalizacije
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poljodjelske proizvodnje postoji potreba za izgradnjom
novih ekonomskih dvorista.

KoriStenje prostora za eksploataciju mineralnih sirovina
(poglavito iskop Sljunka i kamenolomi) mora biti
odredeno planskim mjerama koje obuhvacaju sanaciju i
konacnu funkciju, te sve elemente zaStite prostora i
okoliSa za vrijeme i poslije iskoriStavanja.

m (6-6)

Prostor za razvoj infrastrukture i uvjete realizacje
treba planirati i provoditi po najviSim standardima zastite
okoliSa uz ugraden interes lokalnog stanovniStva.

Vodenje infrastrukture treba planirati tako da se
prvenstveno koriste postojeci koridori i formiraju
zajednicki za viSe vodova, tako da se izbjegnu Sume,
osobito vrijedno poljoprivredno zemljiSte, da ne razaraju
cjelovitost prirodnih i stvorenih struktura, uz provedbu
nacela i smjernica o zastiti krajolika iz poglavlja 5.4.
ovog Programa.

Za gradevine i sustave koji su Strategijom i ovim
Programom oznaceni kao potencijalni treba izvrsiti
daljnja istrazivanja te uskladivanja interesa i prava
subjekata u prostoru prije pokretanja postupka
lokacijske dozvole. ViSe potencijalnih lokacija treba
razmatrati usporedno, a konacan izbor lokacija vrsiti
kriterijskom eliminacijom do uZeg izbora realnih
lokacija. U prvoj kriterijskoj eliminaciji mora se rijeSiti
sukob sa zastitom prirodne i kulturne bastine, a daljnja
istrazivanja vrsiti tek nakon toga.

m (6-7)

Prostor za razvoj gospodarstva i djelatnosti treba
osigurati uvaZavanjem prioritetnih djelatnosti podrucja
koje ovise 0 znacajkama i tipu prostora-krajolika i koje
cine glavno fizionomsko obiljeZje podrucja (prostorno-
gospodarsku strukturu), te temeljiti na kriteriju
predodredenosti prostora za djelatnosti pri cemu se na
odredenom prostoru prioritetno lociraju one funkcije koje
Su vezane za taj prostor i resurs.

S glediSta zasStite strateSkih postavki koriStenja prostora
u slucaju viSe mogucih namjena i interesa treba
osigurati prioritet koriStenja za funkcije i namjene koje
prlpadaju

obalnom podrucju mora i voda,

poljoprivrednom i Sumskom zemljiStu,

podrucju vodnih sustava,

infrastrukturnim koridorima,

zastitnim zonama vojnih kompleksa i objekata.

Osobito je vazno razmotriti i planski odrediti nacine
lociranja, vrste i kapacitete djelatnosti u odnosu na
njihov smjestaj u prostoru i strukturu zone:

integrirano u opce naseljske strukture (uskladenje s
drugim namjenama) ili u posebnim zonama,

u postojecim sklopovima (bolje iskoriStenje, nove
tehnologije) ili novim zonama (uvjetovano uredenjem
zemljiSta i izvedbom infrastrukture),
monofunkcionalni kompleksi koji se odreduu kao
zona i sloZzeni kompleksi viSse manjih jedinica pri
cemu je nuzno osigurati zajednicke elemente
funkcioniranja i uredenja takove zone.

KoriStenje prostora za odredene djelatnosti adreduje se
prostornim planovima i to kao funkcionalna mreza i kao
namjena zone. Ovisno o vrsti plana koriStenje prostora
odreduje se nacelno uz uvjete detaljnijeg planiranja
rezmjeStaja (lokacija, vrsta gradevine i sl.).

m (6-8)
Uskladenje interesa i rjeSavanje konflikata u
prostoru treba temeljiti na strucnim analizama u sklopu
pripreme i izrade dokumenata prostornog uredenja i
razvojnih programa, a uvazavajuci prioritetne djelatnosti
podruqa To se posebno odnosi na sukob:
Sirenja  gradevinskih  podrucja s interesima
poljoprivrede i zaStite obalnog podrucja uz more,
jezera i vodotoke,
izgradnje novih kapaciteta turizma, industrije i
energetike s cilievima ocuvanja prirodnih i
neizgradenih cjelina, osobito na obalnom podrucju
Jadrana, i obalama vodotoka i jezera,
razvojnih potreba luka i infrastrukture s potrebama
drugih gradskih funkcija u obalnim gradovima,
lociranja trasa velike infrastrukture i proizvodnih
objekata s interesima ocuvanja vrijednih prirodnih
resursa,
zaStite prirode s interesima turizma i potrebama
stanovniStva, osobito u nacionalnim parkovima,
eksploatacije Sljunka i kamena s zaStitom krajolika
i poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta te vodnih
rezima,
potrebe osiguranja prostora od interesa za obranu s
drugim korisnicima prostora.

Uskladenjem interesa zaStite prostora i gospodarstva
treba prvenstveno rijeSiti konkurentnost u prostoru te
uskladiti  kapacitete i tehnologije s gledista
funkcionalnog i ekoloski prihvatljivog opterecenja
prostora i okoliSa. U slucaju neizbjeznih kompromisa
potrebno je predvidjeti mjere koje ce se poduzeti u svrhu
ispravljanja Steta i povrata prostora u ekoloski prihvatljivo
stanje.

Sukobe u prostoru koje izaziva bespravna izgradnja
treba utvrditi sa svih aspekata, a posebno s gledista
poslijedica takove gradnje na prostornim planom
utvrdene ciljeve, zastitu i namjenu prostora te uvjete
uredenja prostora, a preventivnim mjerama pravodobno
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uocavati interese i ostvariti uvjete za zadovoljavanje
potreba i gradnje ukljucujuci i pripremu zemljiSta i
ponudu lokacija.
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6.2.

Smijernice i kriteriji
za uredenje
prostornih cjelina

m (6-9)

Zajednicka obiljeZzja prostornih cjelina utvrdena
Strategijom prostornog uredenja i na temelju posebnih
strucno-znanstvenih istrazivanja predstavijaju obuhvat
uspostave jedinstvenih kriterija koriStenja prostora.

Obveza cjelovitog obuhvata i zajednickih kriterija utvrduje

se zbog pripadnosti vecim cjelinama osobitih
krajobraznih vrijednosti i ocuvane biosfere, Sirim
razvojnim i ekoloSkim  sustavima (drzavnim i

medunarodnim), zatim zbog znacenja za ocuvanje
nacionalnog identiteta, te zbog zajednickih prostornih i
funkcionalnih znacajki. Pri tom se moraju uvaziti
elementi koji nadilaze lokalnu razinu i za koje u
prostornim planovima treba utvrditi primjerene odredbe
gospodarenja i uvjete koristenja prostora.

Jedinstven prostorno-planski obuhvat i potrebni kriteriji
ostvarit ce se prvenstveno u prostornim planovima
Zupanija, i planovima podrucja posebnih obiljezja te u
planovima uredenja urbanih podrucja.

m (6-10)
Obalno podrucje hrvatskog Jadrana pripada vecoj
prostorno-razvojnoj cjelini Drzave i podrucju Mediterana.

Radi osobite osjetljivosti i potreba osiguranja cjelovitog
planskog obuhvata treba uspostaviti sustav integralnog
gospodarenja obalnim podrucjem koje ce se temeljiti na
Prostornom planu podrucja hrvatskog Jadrana (u
kategoriji PPPPO), a u skladu s medunarodnim
aktivnostima i konvencijama za Mediteran.

Glavne prostorne cjeline obalnog podrucja su: uzi obalni
pojas akvatorij, zaobalje, otoci.

Glavne sastavnice su: izgradena obala, naselja,
(povijesni i novi dio), izdvojeni turisticki kompleksi,
gospodarski sklopovi uz obalu, prirodna obala i zasticeni
dijelovi obale, morfoloSke cjeline (uvale, rtovi, hridi, uSca
vodotoka, potezi strme obale, prirodne plaze) za koje
treba osigurati zastitu prirodne i funkcionalne cjelovitosti
i jedinstven planski obuhvat.

Uredenje prostora obalnog podrucja treba temeljiti na
sliedecim osnovnim smjernicama.

izgradnju i uredenje prostora planirati i provoditi tako
da se ocuvaju prirodne, kulturne i tradicijske
vrijednosti obalnog i zaobalnog krajolika te provode
mjere za sanaciju i revitalizaciju  ugrozZenih i
vrijednih podrucja prirodne i graditeljske bastine,

ako je nuzno povecati tj. proSiriti gradevinska
podrucja gradova i naselja smjeStenih u obalnom
podrucju, uz morsku obalu ili uSca vodotoka, to
treba ciniti u pravilu na prostorima udaljenijim od
obala, iznimno uz obalu i to tako da se izbjegne
stvaranje neprekinute duzobalne zone gradenja,
treba osigurati dostupnost obali i javni interes za
koriStenje tog prostora, kao i mogucnost prioritetnog
koriStenja za rekreaciju i pomorske djelatnosti, te
osobito uvesti odgovarajuce reZime ocuvanja i
koriStenja prirodnih plaza,

odredenje jedinstvene cjeline uredenja i zastite
obalnog pojasa te granice pomorskog dobra na
kopnu mora se temeljiti na funkcionalnim kriterijima
i prirodnim uvjetima na nacin da se osigura
cjelovitost planskog obuhvata i rezima KkoriStenja
prostora morfoloSkih jedinica,

otoci, otocici i hridi s pretezitim ili potpunim
prirodnim ambijentom moraju zadrzZati te znacajke i
namjenjuju  se  prvenstveno istrazivanju i
ogranicenom, iskljucivo rekreativnom, posjecivanju
uz iskljucivanje formiranja gradevinskih podrucja.

m (6-11)

Kontinentalni dijelovi Hrvatske pripadaju velikoj
prostorno-razvojnoj cjelini Drzave koju cini panonski i
peripanonski prostor s podsustavima: nizinskih podrucja
velikih rijeka (Dunav, Sava, Drava, Kupa, Mura),
Podunavlje, prijelazna podrucja i pribrezja, brdsko
gorske cjeline (Lika i Gorski kotar, SrediSnja Slavonija,
Bilogora, Hrvatsko zagorje, Moslavacko prigorje s
Kalnikom, Podravsko prigorje, Zumberak, Kordun i
Banovina).

Glavne smijernice za planiranje i uredenje podrucja
odnose se na:
identifkacija i ocuvanje krajobraznih znacajki s
regionalnim obiljezjima, s posebnom paznjom na
oblikovanje mjeSovitih krajobraznih struktura,
ocuvanije cjelovitosti kompleksa poljoprivrednog
zemljiSta i podrucja Suma,
zaustavljanje procesa stvaranja neprekinutih poteza
izgradnje uz prometnice,
osiguranje kvalitete nadzemnih i podzemnih voda
mjerama zastite odonecisScenja,
usmjeravanje i kontrola iskoriStavanja
bogatstava,
zaStita i ocuvanje prirodne strukture i vrijednosti
prostora uz vodotoke i jezera.

rudnih

Republika Hrvatska — Ministarstvo prostornog uredenja, g_raditeljstva i stanovanja — Zavod za prostorno planiranje

51



Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
6. Osnove i smjernice za uredenje prostora
6.1. Osnove za organ.,korist. i zast.. prost., 6.2. Smjernice i kriter. za ured. prost. cjelina, 6.3. Mjere i prioriteti za ostv. ciljeva.

Za podrucja osobitih vrijednosti kontinentalne Hrvatske
treba istraZiti i utvrditi mjere zaStite s ciliem ocuvanja
vazne globalne ekoloSke funkcije velikih Sumskih
kompleksa i slivova rijeka te ocuvanja i KkoriStenja
prirodnih sastavnica u prostorima vece koncentracije
naselja.

Hm (6-12)

Podrucja osobitih vrijednosti prirode, a posebno

nacionalni parkovi i parkovi prirode predstavljaju

nacionalna  dobra  jedinstvenog upravijanja i

gospodarenja.

U nacionalnim parkovima prioritet je:

- ocuvanje prirode, razvijanje znanstveno-edukativnog
i izletnicko-posjetiteljskog turizma koji mora biti
kontroliran i organiziran,
postojece stacionarne, servisne i usluzne i druge
kapacitete treba oplemeniti i urediti prvenstveno u
granicama postojece zauzetosti prostora,
uskladeno s interesima zastite prirode,
sadrzaje koji su u konfliktu s zaStitom prirode i
okoliSa treba ukloniti ili prenamjeniti, a nove locirati
u pravilu izvan parkova te tako potaknuti razvoj
naselja izvan granica parka.

Od ostalih vrijednih prostora osobito je vazno ocuvati
prirodne znacajke kontaktnih podrucja uz zaSticene
cjeline i vrijednosti nezaSticenih dijelova prostora kao
Sto su prirodne obale mora i vodotoka, prirodne Sume,
meandri, bare, rukavci, kultivirani krajolik, buduci da
pripadaju ukupnoj prirodnoj i stvorenoj bastini te
gospodarskim sustavima  poljoprivrede, vodnog
gospodarstva i Sumarstva s posebnim uvjetima i
zahtjevima paZljivog gospodarenja.

Posebno treba sustavno istrazZivati i provoditi mjere
zaStite podrucja hrvatskoga krSa u cjelini radi njegove
ukupne osjetljivosti a posebno zbog opasnosti od
oneciScenja podzemnih voda.

H (6-13)

Programi razvoja podrucja s posebnim
problemima i ogranicenjima kao Sto su otocno,
brdsko gorsko, te rijetko naseljena, a dijelom i ratom
razorena podrucja, trebaju naglasiti komponente
prostornog uredenja s glediSta optimalnih kapaciteta i
razmjeStaja  gospodarskih  jedinica, specificnih i
fleksibilnih prostornih oblika usluga i djelatnosti, te
strateSkih prioriteta u stvaranju uvjeta za poticanje
razvoja koristeci iskustva ekonomija resursima
oskudnih podrucja.

Na podrucjima s ogranicenjima u razvoju treba provesti
hithe mjere zaustavljanja iseljavanja stanovniStva i
degradacije resursa te osiguranje nuzne infrastrukture, a
u prvim fazama kompleksnih programa za ta podrucja

treba odrediti prioritete za poboljSanje stanja i istraZiti
mogucnosti koje pruZaju prostorni uvjeti u vaZecim
planovima.

Provedba Nacionalnih programa za podrucja s oteZzanim
uvjetima razvoja vrsiti ce se na temelju odredbi vaZecih
prostornih planova uz potrebne izmjene i dopune, kao i
razradu na nizim planskim razinama.

u (6-14)

Obnova ratom zahvacenih podrucja treba obuhvatiti
kompleksnu revitalizaciju naselja, odnosno podrucja
ukljucujuci gospodarstvo, stanovanje, infrastrukturu,
druStveni i prostorni razvoj, zastitu prostornih wijednosti,
obnovu kulturnog identiteta, te sanaciju ugrozenih
dobara (vode, tla, vegetacija, spomenicke cjeline i
druga).

S ciliem prilagodbe prostornih planova potrebama
obnove, treba izvrSiti ocjenu provedivosti postojecih
planova uredenja prostora, te izraditi operativne
dokumente-programe po naseljima, koji ce sadrzavati
nuzne intervencije u prvoj fazi funkcionalnog
osposobljavanja naselja i potrebne promjene predratne
gospodarsko-prostorne strukture.

U sklopu Programa mijera za unapredenje stanja u
prostoru preporuca se izrada prostornih programa
obnove i razvitka naselja, kao polaziste za izradu (ili
izmjenu i dopunu) prostornih planova naselja, osobito
gradova, s prioritetima za operativno djelovanje po
cjelinama i segmentima obnove.

U planiranju obnove treba odrediti dijelove naselja i
gradevine koji se nece obnavljati te utvrditi nacin
nadomjesStanja, osobito za izolirana naselja i skupine,
koje nemaju uvjete za razvoj u novim geopolitickim i
gospodarskim okolnostima.

Planirje i provodenje obnove ratom oStecenih
povijesnih urbanih cjelina treba temeljiti na tipologiji i
elementima povilesne matrice, odabrati dijelove
faksimilne obnove te razmotriti i po potrebi korigirati
ranije koncepcije rekonstrukcija takvih cjelina.

Minirana podrucja, koja obuhvacaju oko 6000 km2, biti
ce duZi niz godina izdvojena iz gospodarskog prostora
Hrvatske te ce zahtijevati dodatne troSkove prilikom
izgradnje infrastrukturnih mreZza i drugih gradevina u
njima. Stoga je potrebno odrediti prioritete razminiranja
u dijelovima tih podrucja koji su kljucni za povratak
stanovniStva i pokretanje razvojnih procesa.

Organizacijsko ustrojstvo poslova obnove treba postaviti
tako da se osigura ucinkovito vodenje projekata i
programa, meduresorska suradnja, kako na razini
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kompleksnih mjera tako i na razini obnove pojedinih
naselja, podrucja i gradevina uz ukljucivanje lokalnog
stanovniStva i strucnjaka.

W (6-15)

Revitalizacija ruralnih podrucja temelji se prioritetno
na zaustavljanju procesa napusStanja sela. Sustavnim
mjerama treba usporiti emigracije i stvarati pravno-
gospodarski povoljne uvjete rada, a osobito poticati
opstanak i razvoj pocetno malim, ali sigurnim
ulaganjima u zivotni standard sela, ukljucujuci kulturne i
rekreacijske potrebe stanovniStva. Isto tako treba
promicati temeljne vrijednosti ruralnog nasljeda,
duhovnih i materijalnih dobara i tradicije te obogacivati

veze grada i sela.

Ruralnom stanovniStvu treba osigurati uvjete za
izgradnju kvalitetnih stambenih objekata ali uz duznu
pozornost prema tradicijskom graditeljstvu koja se
odrazava u poStovanju mijerila, oblika, strukturnih
znacajki i graditeljskih materijala. U cjelokupnom
ruralnom  prostoru  treba  osigurati  suvremeni
infrastrukturni standard. Telekomunikacije i informatika
osnova su za Zeljene promjene u ruralnom prostoru pa
njihov razvoj treba posebno podupirati.

Poljodjelsku proizvodnju treba organizirati primjereno
znacajkama krajolika te uspostaviti gospodarske
sustave plasmana, prerade i usluga uz potrebnu
edukaciju i ostvarenje prometno infrastrukturnih veza.

Treba iskoristiti  utjecaj suvremene informaticke
tehnologije, koja ce neutralizirati mnoge prednosti grada
pred selom. Naglasak mora biti usmjeren prema
podizanju vrijednosti lokalnih  primarnih  proizvoda,
koriStenju  tradicijskih  vjeStina, lokalnoj kontroli
samostalnog i dionickog poduzetniStva.

Za cjelinu ruralne problematike, za podrucja kao Sto su
jadranski otoci i podrucja uz dio drzavne granice, nuzan
je nacionalni program i razvojna politika racunajuci pri
tom na aktivho sudjelovanje DrZzave (resora), lokalne
samouprave i stanovnistva.

Treba teZiti da prihodi i standard Zivljenja na tim
podrucjima bude u skladu s onim u razvijenim
podrucjima, a uvjeti Zivota ruralnog stanovnistva priblizni
uvjetima gradskog stanovnistva.

Decentralizacija proizvodnje na ruralnom podrucju mora
se temeljiti na koriStenju poredbenih prednosti pojedine
proizvodnje i usluga na selu, kao Sto su primjerice
organsko-bioloski proizvedena i preradena hrana, rucno
izradeni predmeti i turizam na  seljackim
gospodarstvima. OzZivljavanje seoske ekonomije treba

temeljiti na kreativnoj integraciji suvremenih potroSackih
i proizvodnih trendova, lokalne bastine, resursa, kulture i
vjestine.

NuZzno je donijeti viSe poticajnih mjera za razvoj turizma
na seljackim gospodarstvima, ali i drugih vrsta turisticke
ponude u ruralnom prostoru. To treba ciniti oprezno jer
turisticka saturacija moze oStetiti krajolik i eko-sustave,
ali i tradicijske kulturne i druge vrednote. Politikom
planiranja obrade zemljiSta i izgradnje naselja treba
brinuti i o turistickom nosivom kapacitetu ruralnog
prostora.

Brdsko-gorska ruralna podrucja Like, Gorskog kotara,
Banovine, Dalmatinske zagore, Korduna, sjeveroistocne
Istre predstavljaju podrucja s najvecim problemima
obnove i aktiviranja poljodjelstva. Dio razvojnih pitanja
obuhvacaju posebni programi kao Sto su oni za razvoj
podrucja uz drzavnu granicu, razvoj drzavne
infrastrukture, obnovu gospodarske dinamike, ekoloSku
sanaciju, a u dijelovima i za obnovu od ratnih razaranja.

H (6-16)

Razvoj i uredenje prostora jadranskih otoka treba
provoditi uvazavanjem zajednickih obiljezja svih otoka,
obuhvatom problematike grupe otoka (naseljeni,
nenaseljeni) i obradom specificnih uvjeta razvoja za
pojedine otoke.

Uredenje i razvoj naseljenih otoka odnosi se posebno na

stvaranje uvjeta za:

- zadrzavanje stanovniStva i  kvalitetniji  Zivot
(sigurnost, promet, usluge, obrazovanje, zdravstvo),
specificni razvoj turizma na strogo kontrolirani nacin
radi osjetljivosti i ogranicenog kapaciteta otoka,
razvoj pomorskih djelatnosti i osiguranje uvjeta za
tradicionalne djelatnosti stanovniStva uz strogo
ocuvanje (iskljucivanje od izgradnje) otockih polja i
Suma te uspostavu poticajnin mjera za razvoj
specificne otocne poljoprivrede snaznog ekoloSkog

usmjeren;ja,

povezivanje otoka infrastrukturom u Sire sustave i
primjena specificnih rieSenja komunalne
infrastrukture s naglaskom na Stednju i zaStitu
resursa,

maksimalno  ocuvanje  prirodnih,  kulturnih i

tradicijskih vrijednosti.

Svaki otok mora se tretirati kao jedinstvena planska
cjelina sa zajednickim kriterijima koriStenja i zaStite
prostora (u prostornim planovima Zupanija), bez obzira
na podijeljenost otoka na gradove i opcine. Na vecim
otocima koji predstavljaju dostupna sredista grupe otoka
treba urediti pristaniSta i zracne luke odgovarajuce
kategorije, a posebnu paznju treba posvetiti zbrinjavanju
otpada i zaStiti od poZzara.
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m (6-17)

Uredenja podrucja uz drZzavnu granicu ovisi o
okolnostima i uredenosti odnosa Republike Hrvatske sa
susjednim zemljama. Dio granicnih podrucja obuhvacen
je Nacionalnim programima kao $to su oni za rural,
obnovu ratom zahvacenih podrucja, razvoj otoka.

Glavna razvojna usmijerenja odnose se na uredenje
granicnih prijelaza, razvoj pogranicnog gospodarstva i
dinamiku razmjene dobara racunajuci na malogranicni
promet, zajednicke gospodarske programe, posjecivanja
i zapoSljavanja, kulturne i gospodarske manifestacije i
drugo.

Buduci da su granicna podrucja u razlicitom polozZaju,

mjere ce se odnositi na posebnosti:

- osnazivanje funkcija naselja i usluga, osobito onih
koje  pridonose razvoju  gospodarstva, te
ublaZzavanje neravnoteZze razvijenosti granicnih i
ostalih podrucja drZzave (poticajne mjere, usmjerena
ulaganja, gospodarski programi i infrastruktura),
postupno uspostavljanje cjelovitin granicnih funkcija
na juznim i istocnim granicama (od otvaranja
prometnih prijelaza do viSih stupnjeva suradnje) i
daljnje unapredenje postignutog stupnja razmjene
na sjevernim i zapadnim granicama,
uspostavljanje  zajednickih  ekoloSkih  kriterija
koriStenja i zaStite granicnih resursa (vodotoci,
prirodne cjeline, ribarstvo),

Razvojne cilieve treba provoditi politikom povratka
stanovniStva i potpune integracije infrastrukturnin mreza
i kapaciteta u hrvatske sustave.

W (6-18)

Podrucja velikih koncentracija stanovniStva, veliki
gradovi i gradske regije predstavljaju posebnu prostorno-
problemsku cjelinu sloZzenih odnosa, koji nadilaze
obuhvat jedinica lokalne samouprave, a u odredenim
slucajevima i Zupanije.

Posebnu pazZnju treba pokloniti prostornom razvoju i
uredenju metropolitanskih podrucja vecih gradova s
njihovim okolnim sustavom naselja:

- Zagreba (Zabok, ZapreSic, Samobor, Jastrebarsko,
Velika Gorica, Sesvete, Dugo Selo, Ivanic Grad i Sv.
Ivan Zelina),

Splita (Seget Donji, Trogir, sedam Kastela, Solin,
Stobrec, Podstrana, Omis, Klis),

Rijeke (Lovran, Opatija, Matulji, Jelenje, Cauvli,
Kraljevica, Crikvenica, Omisalj),

Osijeka (Darda, Bilje, Sv.Ana, Antunovac, Cepin,
Visnjevac, Josipovac),

te  prostorima  vecih  povezanih
stanovnistva: Varazdin-Cakovec,
Karlovac-Duga Resa, Vukovar-Vinkovci.

koncentracija
Sisak-Petrinja,

Sira utjecajna podrucja gradova potrebno je obuhvatiti
kao posebnu plansko-razvojnu i programsku cjelinu u
sklopu koje ce se pratiti i istraZivati procesi i odnosi, te
donositi odgovarajuce dokumente prostornog uredenja i
razvojne politike radi sagledavanja sloZenosti razvoja.

Razvojni cilievi odnose se prvenstveno na smanjivanje
rasta velikih gradova, uravnotezeni razmjeStaj funkcija,
uspostavu funkcionalnih veza izmedu urbanih sredista i
rubnih gradova-naselja, te poboljSanje uvjeta Zivljenja i
opremljenosti u perifernim zonama.

Sastavnice cjelovitoga planskog odredenja, razvojne
politke i mjera za ostvarivanje cilieva odnose se
prvenstveno na:
- ulogu velikih gradova izvan teritorija Zupanije i izvan
teritorija Drzave,
veliku infrastrukturu i prometne tokove,
kretanje stanovniStva (stalne i dnevne migracije),
prirodnu okolicu gradova kao vaZzan ekoloski i
rekreacijski prostor i djelnica izmedu gradevinskih
podrucja,
racionalno iskoriStenje vec zauzetog prostora i
poljodjelstvo u Sirem gradskom prostoru,
sadrzajnu i infrastrukturnu sanaciju prigradskih
zona,
problem zbrinjavanja otpada

Prostorne cjeline gradova i njihove okolice, a posebno
socioekonomske gradske regije, treba obradivati kao
viSse prostorne oblike urbanizacije, te njihov razvoj
usuglaSavati kao cjelinu temeljeno na posebnim
istrazivanjima i studijama sloZenih sustava i procesa.

m (6-19)

Veci prostorno-razvojni sustavi odredeni Strategijom,
predstavijaju posebne planske cjeline za koje ce se
izradivati razvojni programi i cjelovite-kompleksne
studije, a po potrebi i prostorni planovi radi njihova
viSestrukog utjecaja na prostor, socijalnih, ekonomskih i
ekoloskih ucinaka.

Cjeloviti sustavi na razini Drzave Kkoji se planiraju

kao drzavna mreza su:
prometni sustav (integralno i za pojedine vrste
prometa) kao sloZzena funkcionalna mreZza i
koridorsko-prostorna  struktura koja  obuhvaca
kombinirani promet, gospodarske funkcije i tranzitne
usluge, veze s naseljima, odnos prema drugim
funkcijama, zastitu od Stetnih utjecaja, a odnosi se
posebno na podunavski, posavski, podravski,
jadranski (kopneni i morski) koridor, vezu srednje i
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zapadne Europe i Mediterana, vezu sjeverne ijuzne
Hrvatske, te ostale koridore vaznijih prometnica Kkoji
su utvrdeni Strategijom i ovim Programom,
energetski  sustav  (uravnoteZzena  proizvodnja,
prijenos energije i energenata) ukljucivsi i mjere
organizacijskog usavrSavanja, racionalne potroSnje
na razini vecih podrucja i Drzave u cjelini te
uskladenja s europskim standardima.

Funkcionalni sklopovi i velike gospodarske zone za

koje treba vrsiti kompleksna istrazivanja i utvrditi cjeloviti

prostorno razvojni koncept su:

- sustav luka Rijeka koji obuhvaca Rijeku, Bakarski
zaljev, BrSicu, SuSak i OmiSalj i sustav luke Ploce

kao dijelove mreze hrvatskih luka s jakim
medunarodnim znacenjem,
sustav luke Vukovar (s pripadajucom radnom

zonom) i kanal Dunav-Sava kao dio prometnog
pravca Podunavlje - Mediteran,

termoelektrane kao dio cjelovitog energetskog
sustava Drzave i kao sloZen prostorno-funkcionalni
sklop,

vodnogospodarski i hidromelioracijski  sustavi
viSenamjenskog koriStenja voda s akumulacijama
znacajnijih rijeka i porijecja Dunava, Drave, Save,
Like i Gacke ukljucivsi Siri utjecajni prostor,
funkcionalni sklopovi, velike gospodarske i slobodne
zone u kojima treba uskladiti uze prostorne i
funkcionalne potrebe s potrebama razvoja gradova.

U sklopu planova viSenamjenskih vodnogospodarskih
sustava treba osigurati prethodna istraZivanja i
ispitivanja promjene vodnih rezima i razine podzemnih
voda kao i stalno pracenje nakon realizacije.

Integralan i kompleksan pristup sloZzenim prostorno
gospodarskim sustavima u razvojnim programima treba
osigurati sagledavanjem gospodarske opravdanosti i
nuzne funkcionalne cjelovitosti, socio-ekonomskih i
ekoloskih ucinaka, uklapanja u Sire sustave, odnosa
prema vrijednostima prostora i drugih prostornih
elemenata koji se potvrduju u prostornim planovima.

Razvoj i uredenje prostora velikih infrastrukturno-
gospodarskih sustava treba planirati kao cjelinu s
dionicama provedbe, koje se mogu razradivati posebno,
uz odredene uvjete koje osiguravaju prostornu i
funkcionalnu cjelovitost ukupnog obuhvata.

H (6-20)

Specificne prostorno-funkcionalne elemente
pojedinih djelatnosti i gradevina te njihov utjecaj na
uredenje Sirih podrucja treba utvrditi kroz izgradnju i
provedbu sustava jedinstvenih i posebnih kriterija prema
smjernicama Strategije i Programa prostornog uredenja
Drzave, a odnose se osobito na:

lociranje termoelektrana i zbrinjavanje srednje i
nisko radioaktivnog otpada na temelju kriterija
utvrdenih Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske i
dodatnih kriterija s glediSta razvoja zapuStenih
podrucja i sanacije devastiranog prostora,

lociranje i izgradnju luka nautickog turizma, osobito
s gledista dozvoljivog optetecenja prostora, ocuvanja
prirodnih  obalnih cjelina i kvalitete mora te
uskladenja s potrebama stanovnistva,

uredenje obiteljskih gospodarstava u odnosu na
proizvodne kapacitete, velicinu posjeda, tehnoloSke
i ekoloSke standarde,

izgradnju obiteljskih turistickin jedinica, osobito
seoskog turizma,

lociranje i izgradnju malih hidroelektrana i drugih
objekata iskoriStenja obnovljivih izvora energije.

Kriterije s klasifikacijom funkcija-gradevina treba obraditi
integralno, obuhvacajuci sve aspekte uredenja prostora,
temeljeno na relevantnim propisima i strucno-
znanstvenim osnovama nadleZnih resora i institucija, te
ih poblize oblikovati i primjenjivati u prostornim
planovima.

m (6-21)
Prostorno planiranje na regionalnoj i lokalnoj
razini polazi od prostornog plana Zupanije kao
temeljnog dokumenta prostornog uredenja u kojem treba
odrediti vece cjeline zajednickih obiljezja, uvjete za
planiranje uzih jedinica, te prostorne elemente,
smijernice i kriterije za:

- smjeStaj djelatnosti s glediSta znacajki pojedinacne
djelatnosti i specificnosti prostora u odnosu na
tehnoloSke procese, velicinu i kapacitete, polozaj u
naselju ili izvan naselja, prirodne i razvojne
karakteristike prostora, odnosno naselja,
racionalno koriStenje prostora te oblikovanje i
dimenzioniranje naselja (gradevinskih podrucja) u
odnosu na razvojna obiljezja, demografsku situaciju
(porast-pad broja stanovnika), funkcije i tip naselja,
prirodna razvojna obiljezja prostora i druge
relevantne aspekte uredenja i izgradnje naselja,
utvrdivanje prirodne i funkcionalne cjelovitosti
gospodarskih, infrastrukturnih i prirodnih sustava te
prostora i sustava od interesa za obranu,
donoSenje planova niZe razine na temelju stvarnih
potreba i specificnih problema te za one aspekte i
sastavnice koje se ne mogu odrediti dovoljno jasno
u prostornim planovima Zupanija.

Prostorni plan Zupanije treba odrediti mjere ocuvanja
vrijednosti nezaSticenog prostora i kontaktnih prostora
sa zaSticenim cjelinama, osobito nacionalnih parkova i
parkova prirode.
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Za cjeline koje se nalaze na podrucju dvije ili viSe
Zupanija plansko razvojne odrednice i mijere treba
oblikovati uz meduZupanijsku koordinaciju na temelju

smjernica utvrdenih Strategijom i ovim Programom.

U slucaju kada se zahvati u prostoru nalaze na podrucju
dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave takvi zahvati
moraju se planirati kao jedinstvena prostorna i
funkcionalna cjelina (otoci, morfoloSke i razvojne
cjeline).

Planske odrednice o povrSinama naselja, ostalim
povrSinama, zatim o zaStiti i uvjetima koriStenja
prostora, stanovniStvu, djelatnostima, infrastrukturi,
moraju biti iskazane na mijerljiv nacin, a planske
odrednice razvoja pojedinih podrucja trebaju pratiti
programi i mjere za razvoj infrastrukture, gospodarstva i
druStvenih djelatnosti.

Sve planske mjere, a osobito one u svezi dimenzionirnja
gradevinskih podrucja i osiguranja prostora za
djelatnosti i infrastrukture moraju se temeljiti na
dokazanim stvarnim potrebama i provedivim razvojnim
programima.

6.3.

Mjere i prioriteti

za ostvarivanje ciljeva
prostornog uredenja

m (6-22)

Sustav prostornog uredenja obuhvaca sve razine,
subjekte, organizacijsko ustrojstvo i postupke koji se
odnose na pracenje stanja i procesa u prostoru te
pripremu, izradu, donoSenje i realizaciju dokumenata
prostornog uredenja.

Vlada Republike Hrvatske, resorna ministarstva, tijela
jedinica lokalne uprave i samouprave, utvrdit ce politike i
programe za ostvarivanje ciljeva utvrdenih Strategijom i
Programom prostornog uredenja Drzave a dvogodiSnjim
IzvjeScima o stanju i Programima mjera za unapredenje
stanja u prostoru pratit ce procese ostvarivanja ciljeva i
usmijeravati daljnje postupke uredivanja prostora.

Sva ministarstva, drzavne uprave i Zupanije duzni su
obavijestiti Ministarstvo o relevantnim dokumentima i
planiranim zahvatima iz svog djelokruga rada, a koji se
odnose na podrucja i sustave od vaznosti za Drzavu
sadrZzanim u ovom Programu.

Posebno je nuZzna uspostava meduresorske koordinacije
i osiguranje informiranosti u fazi pripreme izrade i
realizacije planova, programa i zahvata u prostoru.

Na Zupanijskoj razini Zavodi za prostorno uredenje
trebaju pratiti aktivnosti na razini opcina i gradova.

Unapredenje sustava prostornog uredenja postici ce se
prioritetnim mjerama:

kadrovskom i organizacijskom osposobljenosti
drzavnih te Zupanijskih zavoda i ureda za prostorno
uredenje,

uspostavom informatickog  sustava, koristeci

drzavnu kartografiju, koja cini osnovu za stvaranje
informacijskih sustava geoinformacijskom
sustavnhom tehnologijom,

osiguranjem  azurnih  podloga i podataka
sistematiziranih na teritoriju jedinica lokalne uprave i
samouprave te cjelina utvrdenih  Strategijom

prostornog uredenja DrZave,
pravodobnom pripremom, izradom i donoSenjem

temeljnih  strateSkih  dokumenata i daljnjom
razradom razvojnih  prioriteta utvrdenih  ovim
Programom.

Uz osiguranje ucinkovitog rada Zupanijskin zavoda, u
gradovima treba osigurati kontinuitet istraZivanja i
planiranja urbanih prostora radi pracenja i rjeSavanja
specificnih  problema prostornog razvoja, uredenja
prostora, izgradnje i obnove gradova i Sirih podrucja.

Osim Zagreba to treba osigurati u svim velikim
gradovima (Split, Rijeka, Osijek) te u drugim gradovima
gdje se za to ukaze potreba, a osobito u gradovima koji
se obnavljaju uslijed posljedica ratnih razaranja.

m (6-23)

Informacijski sustav za upravljanje i gospodarenje
prostorom i okoliSem Republike Hrvatske treba dalje
izgradivati s ciliem ucinkovitog pracenja stanja u
prostoru. Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske
Ministarstvo  prostornog uredenja, graditeljstva i
stanovanja poticati ce, uskladivati i koordinirati razvoj
informacijskog sustava za gospodarenje prostorom i
okoliSem, kroz izgradnju informacijske infrastrukture i
informatizaciju poslovanja i pri tom suradivati s ostalim
drzavnim upravnim organizacijama, koje obavljaju
upravne i struche poslove gospodarenja prostorom i
okoliSem, te s odgovarajucim znanstvenim i strucnim
institucijama i udruzenjima.

Aktivnosti obuhvacaju donoSenje metodologije i Strate-

gije izgradnje informacijske infrastrukture za gospoda-
renje prostorom i okoliSem i informatizaciju poslovanja
drzavnih upravnih organizacija temeljeno na:
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izvedivosti i prioritetima uvodenja informacijske
tehnologije te kadrovskoj osposobljenosti,

uspostavi i odrZzavanju baza podataka te kvalitetnoj
distribuciji informacija 0 pojavama i procesima u
prostoru,

ocjeni utjecaja informacijskih sustava na sustav
gospodarenja prostorom i okoliSem.

Prvenstveno je potrebno donoSenje detaljnog plana
aktivnosti, kroz izradu i koordinaciju Programa razvitka
informacijske infrastrukture za sustav gospodarenja
prostorom i okoliSem, zatim identifikacija pojedinih
projekata razvoja, rieSenje pravne problematike, upravnih
nadleznosti, normi i standarda, tehnoloskih i financijskih
potreba, upravljanja ljudskim resursima te uspostava i
odrzavanje  medunarodne suradnje u  razmijeni
informacija, donoSenju normi informacijskih sustava
prema vrstama, sadrZaju i organizaciji baza podataka.

Hm (6-24)

Unapredenje zakonskih, strucnih i znanstvenih
osnova obuhvaca donoSenje potrebnih novih i
poboljSavanje postojecin zakona i propisa koji se
odnose na uredenje i izgradnju naselja (osobito urbanu i
ruralnu komasaciju te izvlaScivanje), koriStenje prostora
izvan gradevinskih podrucja, zatim onih koji se odnose
na prostor i okoli§, koriStenje i zaStitu prirodnih resursa,
ocuvanje bioloSke raznolikosti, pri cemu treba uvaZziti i
provoditi medunarodne konvencije i ugovore, a u sklopu
preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske.

Prioritetno treba unaprijediti  koriStenje  postojecih
zakonskih instrumenata u okviru resora-sektora, a u
planiranju treba razvijati i primjenjivati  suvremene
metode rada uz ukljucivanje u medunarodne ekoloske i
razvojne programe.

Kartografske podloge i podatke treba novelirati uzevsi u
obzir promjene nastale ratnim djelovanjem i drugim
procesima u prostoru. U tu svrhu treba uspostaviti i
dogradivati resursnu osnovu na razini Drzave i pojedinih

prostornih cjelina te aZurirati geodetske podloge
naseljenih podrucja.

m (6-25)

Prioriteti izrade i provedbe dokumenata

prostornog uredenja odnose se osobito na:
uskladivanje dokumenata prostornog uredenja sa
Zakonom, podzakonskim aktima te Strategijom i
Programom prostornog uredenja Drzave,
izradu i donoSenje prostornih planova Zupanija,
izradu prostornih planova nacionalnih parkova i
parkova prirode,
donoSenje prostonog plana podrucja posebnih
obiljeZja za podrucje kanala Dunav-Sava,

pripremu i organizaciju izrade prostornog plana
podrucja posebnih obilljeZja za podrucje hrvatskog
Jadrana (akvatorij, obalno podrucje, otoci).

U prostornim planovima Zupanija odredit ce se i druga
podrucja posebnih obilieZja za koja ce se donositi
prostorni planovi, prvenstveno za sloZene prostorno-
gospodarske sustave i prirodne cjeline u kojma treba
odrediti specificne i detaljnije elemete uredenja prostora.

Nedvojbeno odredenje prostornih i funkcionalnih
elemenata smjernica i mjera iz Strategije i ovog
Programa treba utvrditi u prostornim planovima uredenja
(zupanije/opcine/grada), a ako to nije moguce, utvrditi
ce se Siri prostor-rezervat potencijalne lokacije i uvjeti za
daljnje istrazivanje i planiranje.

U postupku lokacijske dozvole za gradevine od vaZznosti
za Drzavu moze se utvrditi obveza potrebnih istrazivanja
i analiza.

Ako prostorni plan sadrzi viSe varijanti odredenog
zahvata u prostoru strucnom podlogom ce se odabrati
jedna varijanta (trase, lokacije) za daljnji postupak.

H (6-26)
Provedba Strategije i Programa prostornog
uredenja DrZzave treba osobito pratiti razvojne procese
i uredennje prostora za sljedece cjeline:
- grupe Zupanija: jadranske, sjeverozapadne i
sjeveroistocne Hrvatske,
veca podrucja: jadransko obalno,
granicno,
podrucja nacionalnih parkova i parkova prirode,
sustave velike infrastrukture,
prostore naselja i izgradenost prostora,

podunavsko,

Tijela lokalne samouprave i uprave te javna poduzeca
duzna su suradivati na izradi izvjeSca i programa
unapredenja stanja u prostoru za Drzavu te dostaviti
potrebne podatke.

Za podrucje Zupanija treba osobito pratiti sljedece
elemente uredenja prostora i razvojnih procesa:
primjerenost planskih odredbi za stvaranje uvjeta za
razvoj djelatnosti u prostoru,
uzroke i ucinke povecanja gradevinskih podrucja,
stanje i procese na podrucjima koncentracije
stanovniStva, u zaSticenim cjelinama i rubnim
podrucijima uz zasticene cjelne,
pojave i ucinke mjera za sanaciju i sprjecavanje
bespravne gradnje,
ucinke mijera za ozivljavanje slabo razvijenih i
depopulacijskih podrucja,
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kriticna podrucja sustava infrastrukture s glediSta
zadovoljenja potreba (pokrivenost mreZzama i
kapacitetima), sigurnosti i ucinaka na okolis,
ostvarivanje interesa obrane.

Na razini Zupanija treba iskazati podatke i pokazatelje
za dijelove Kkoji pripadaju vecim prostornim i
problemskim cjelinama odredenim u Strategiji kao Sto
su obala, otoci, granicno podrucje, podrucja obnove
ratom zahvacenih prostora i druga.

m (6-27)
Dokumentacija za sagledavanje i rjeSavanje posebnih
problema razvoja podrucja i sustava obuhvaca:
Strucne i znanstvene osnove za racionalno i
svrhovito koriStenje prostora, zaStitu i gospodarenje

prirodnim i stvorenim resursima, upravljanje
gradovima.
Programi, studije i strucne podloge za

realizaciju sloZzenih gospodarskih-infrastrukturnih
sustava od vaznosti za Drzavu, posebno razvoj
energetskog i prometnog sustava, te zbrinjavanje

opashog otpada.

Takvi dokumenti moraju sadrzavati konstataciju o
primjenjivosti postojece dokumentacije i uskladenosti s
vazecim planovima uredenja prostora.

m (6-28)

Nacelo integralnog pristupa u planiranju prostora
treba primjenjivati kroz kompleksno vrednovanje prostora
i pri tome ravnopravno razmotriti cilieve razvitka i
izgradnje s ciljevima zaStite prostora i okolisa.

U izradi svih dokumenata prostornog uredenja treba
primjenjivati  suvremena  strucna i znanstvena
dostignuca, koristiti postojece podatke i ugradivati nove,
sukladno novim okolnostima.

Kontinuitet djelovanja na pitanjima prostornog razvoja i
uredenja prostora osigurat ce se sustavnim radom na
dokumentima propisanim Zakonom o prostornom
uredenju i koordinacijom poslova na svim razinama uz
uspostavu mehanizama i instrumenata uskladenja
interesa i prava svih subjekata prostornog razvoja.
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Napomena:

Ovaj tekst objavljen je u Narodnim novinama,
broj 50, od 21. svibnja 1999.

Kartografski prikazi koji su sastavni dio ovog
Programa cuvaju se u ministarstvu
nadleznom za poslove prostornog uredenja.
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Kartografski prikazi

2.
Stanovnistvo i naselja

01. Podjela po Zupanijama i opcinama/gradovima
i skupovi Zupanija
Sredisnje, Istocne i Jadranske Hrvatske

02. Demografski ugrozena podrucja

demografska politika za podrucja
naglaSene imigracije i/ili depopulacije

03. Razvojna osnovica i preobrazba podrucja
razvoj gradskih, prijelaznih i seoskih podrucja
s prostornoplanskih gledista

04. Sustav srediSnjih naselja (mjesta)
oko 550 postojecih i potencijalnih
razvojnih sredista.

05. Gradovi i naselja s gradskim obiljezjima
usmijerenje za prostorne planove Zupanija -
nuzna izrada dokumenata prostornog uredenja

3

Infrastrukturni sustavi
(prometni, energetski i vodnogospodarski)

06. Cestovni promet
prioriteti do 2005.god. — autoceste i brze ceste
pravci, koridori i trase (planovi i istrazivanja)

07. Zeljeznicki promet
generalna mreza brzih pruga i
postojece pruge I. i ll. reda

08. Pomorski i rijecni promet
luke otvorene za javni promet
i medunarodni plovni putovi

09. Zracni promet
zrakoplovne luke:
stanje i u postupku istrazivanja mogucih lokacija

10. Granicni prijelazi
medunarodni, medudrZavni i pogranicni prijelazi
te privremene kontrolne tocke na drzavnoj granici

11. Cjevni promet
plinovodi, naftovodi i produktovodi -
program razvoja magistralne mreze i objekata

12. Telekomunikacijski promet
sustav mreZa i objekata
medunarodna, drzavna i meduzupanijska razina

13. Termoenergetski objekti i hidroelektrane

izgradeni objekti, prioritetni program rekonstrukcije/proSirenja

postojecih kapaciteta i lokacije za istrazivanje

14. Elektroenergetski sustav
proizvodni, transformacijski i prijenosni objekti
(400 — 220 — 110 kV)

15. Vodoopskrba
regionalni, grupni i veci vodoopskrbni sustavi
i potencijalne rezerve podzemnih voda

16. Zastita voda od zagadivanja
kakvoca vode u vodotocima i
uredaji za prociScavanja zagadenih voda

4.
Gospodarske djelatnosti
u prostoru

17. Osnovno koriStenje i namjena prostora

s obzirom na ocuvanje vrijednih Sumskih i poljodjelskih resursa

Sumski i poljodjelski prostor

18. Podrucja osnovnih oblika turisticke ponude
turisticka sredista
primorskog i kontinentskog podrucja

19. Sustav zbrinjavanja posebnog otpada
opasni otpad i nisko i srednje radioaktivni otpad -
razmjestaj po Zupanijama

5.
Zastita posebnih vrijednosti
prostora i okoliSa

20. Znacajnija dobra prirodne basStine
pregled zasticenih i predlozenih za zastitu
dijelova prirode

21. Znacajnija dobra graditeljske bastine
prema registru
Uprave za zastitu kulturne bastine

22. Krajolik — zasStita raznolikosti i identiteta
krajobrazna regionalizacija Hrvatske
s obzirom na prirodna obiljezja
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Kartografski prikazi

6.
Osnove za organizaciju
| uredenje prostora

23. Podrucja od posebnog interesa za Drzavu
obalna, pogranicna i brdsko-planinska podrucja
i povijesne graditeljske cjeline

24. Podrucja posebne drzavne skrbi
podrucja okupirana do 1995.g.
i minirana podrucja (1996.9.)
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7.
Organizacija izrade
Programa

Ministarstvo

prostornog uredenja,
graditeljstva i stanovanja -
Zavod za prostorno planiranje

Odgovorni koordinator:
Matija Salaj, dipl.ing.arh.,
ravnatelj Zavoda

Koordinatori za prostorne sustave:
Ratko Cimerman, dipl.ing.arh.,
nacelnik

Antun Paunovic, dipl.ing.arh.,
nacelnik

Koordinatori sektora:

Aleksandar Basic, dipl.ing.arh..,

nacelnik

Velimir Dumicic, dipl.ing.prom.,

viSi savjetnik

NataSa Furlan-Zimmermann, dipl.ing.arh.,
viSi savjetnik

Mirjana Turns$ek, dipl.ing.arh.,

v.d. nacelnik

Koordinatori sadrZaja i izrada kartografskih prikaza:
Ratko Cimerman, dipl.ing.arh.,

nacelnik

Zeljko Veseli, dip.ing.arh.,

viSi savjetnik

Strucni suradnici:
mr.sc. Tonko Radica, prof.geograf.

nacelnik

Miroslav Villi, dipl.ing.arh.

viSi savjetnik

Jadranka Vranek, dipl.ing.arh.
viSi savjetnik

Suradnja ministarstava,
drzavnih upravai javnih poduzeca

Resorske strategije i razvojne studije

Ministarstvo pomorstva, prometa i veza
Prijedlog Strategije

razvitka prometnog sustava

Republike Hrvatske, 1998.

Ministarstvo kulture -

Uprava za zastitu kulturne bastine:

Zastita graditeljske basStine, 1996.

za Strategiju prostornog uredenja Republike Hrvatske

Ministarstvo turizma:
Razvojna Strategija hrvatskog turizma, 1993.

Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva
Strategija razvitka hrvatske poljoprivrede, 1995.

Ministarstvo gospodarstva:
Hrvatska elektroprivreda d.d.

Ministarstvo zdravstva:
Zdravstvo

Ministarstvo rada i socijalne skrbi:
Socijalna skrb i rad

Ministarstvo obrane:
Glavni stozZer
Katastar miniranog prostora Republike Hrvatske

DrZzavna uprava za zaStitu

prirode i okoliSa

Zastita prirodne bastine, 1995.

za Strategiju prostornog uredenja Republike Hrvatske

Drzavna uprava za vode
Studija: Vodnogospodarstvo

DrZzavna geodetska uprava

Hrvatske vode, Zagreb,
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Energetski institut "Hrvoje PoZar"d.o.0.,Zagreb
Program razvoja i organizacije hrvatskog energetskog
sektora (PROHES)

Agencija za posebni otpad, Zagreb

Studijske podloge prijedloga lokacija hidroelektrana,
termoelektrana, prijenosne elektro-energetske mreze i
odlagalista nisko i srednje radioaktivhog otpada.

Katastar deponija otpada Republike Hrvatske
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