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60

SKUPSTINA ZUPANIJE ISTARSKE

polazedi od toga da je

ISTRA povijesha pokrajina &ija se posebnost i osobitost oditovala tokom ¢itave njene povijesti, a posebice
kao

- podrudje koje nastanjuju Histri u anti¢ko doba,

- X. regija "Veneta et Histra" za vrijeme Rimskog carstva (l.-V. stoljeée),

- Grofovija za vrijeme Franaka (788 g. - 952.9.)

- Markgrofovija za vrijeme Franaka (788 9.-952.9.)

- Markgrofovija od Xl. st. pod raznim lai¢kim i crkvenim dinastijama, od pocetka XIII. st. pod Akvilejskim
patrijarsima,

- Grofovija Pazin pod Gori¢kim grofovima i Habsburgovcima (XII. st.-XVIII. st.)

- podrudje visoke samouprave istarskih primorskih gradova za vrijeme Venecije, (X. st.-XVIII. st.)

- Pokrajina za vrijeme Austrije (1797.9.-1805.9.)

- Istarski departman u Kraljevini Italiji (1806.9.-1809.g.) i llirska provincija (1809.9.-1813.g.) za vrileme
Napoleona,

- Istarski Okrug u sastavu oblasti "Austrijsko primorje" za vrijeme Austrije (1813.9.-1825.9.)

- Istarski Okrug za vrijeme Austro-Ugarske (1825.9.-1860.g.)

- Pokrajina Istra sa zemaljskim Istarskim saborom sa sjediStem u Porecu (1861.9.-1918.) za vrijeme
Austro-Ugarske,

- Provincija Pula za vrijeme Kraljevine ltalije (1918.9.-1943.9.)

- podrucje djelovanja Pokrajinske narodne skupstine kao Istarskog sabora i Pokrajinskog NOO za Istru
(1943.9.-1945.9.),

- Kotara Pula, dio Kotara Rijeka, dio Slobodnog teritorija Trsta te drugim oblicima samouprave u Hrvatskoj
za vrijeme Jugoslavije (1945.9.-1992.9.)

- Zupanija Istarska u Republici Hrvatskoj (1993.g.)

ISTRA viSeetni¢ka, viSekulturna i viSejezi€na, zajednica u kojoj se priznaje i Stiti slobodno izjaSnjavanje
gradana i Cuva dostojanstvo pojedinca,

ISTRA podrudje gdje svaki gradanin ili zajednica uziva puno pravo izrazavanja, postovanja, osiguranja i
razvoja drustvene, etnike, vjerske, kulturne, politicke i jezi€ne slobode i samosvijesti,

ISTRA, podrucje Ciji su se gradani i prije |l svjetskog rata pruZili otpor fasizmu te se masovno svrstali uz
antifaSistiCku koaliciju, protiv sila koje su prijetile da pogaze principe slobode, jednakosti i ravnopravnosti
naroda i gradana,

ISTRA, podrucje iz kojeg su egzodusi autohtonog stanovnidtva poticani pritiscima izvana prijetili gubitku
njenog identiteta,

ISTRA, podrucje u kojem gradani koji pripadaju razlicitim drustvenim, etniCkim i vjerskim zajednicama
imaju pravo da sudjeluju u regionalnim i lokalnim poslovima,

ISTRA, podrucje koje Stujuéi jedinstvo i nedjeljivost Republike Hrvatske, a posebice nepovredivosti njenih
granica, tezi regionalnoj samoupravi i transgrani¢noj suradniji,
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Na temelju ¢lanka 128., 129., 130. i 131. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 56/90),
Clanka 7. i 53. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi ("Narodne novine", broj 90/92, 94/93 i 117/93.), u svezi
sa zakljuckom Zastupni¢kog doma Sabora Republike Hrvatske o prihvacanju i postivanju nacela i instituta
(odredbi) Evropske povelije o lokalnoj samoupravi ("Narodne novine" - medunarodni ugovori br. 1/93.),
Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina u
Republici Hrvatskoj ("Narodne novine", broj 34/92. - prociSceni tekst) i Memoranduma o suglasnosti
Republike Hrvatske, Republike Slovenije i Republike ltalije o zastiti talijanske manjine u Republici Hrvatskoj i
Republici Sloveniji, Skupstina Zupanije Istarske na sjednici odrzanoj dana 30. ozujka 1994. godine, ve¢inom
glasova svih ¢lanova Skupstine donosi

_ STATUT
ZUPANIJE ISTARSKE

POGLAVLJE |
UREDENJE ZUPANIJE ISTARSKE

Clanak 1.

Zupanija Istarska je jedinica lokalne samouprave i uprave u okviru jedinstvene i nedjeljive Republike
Hrvatske.

Clanak 2.

Zupanija Istarska je jedinica lokalne samouprave i uprave svih njenih gradana.

Zupaniju Istarsku ¢ine podrudja gradova: Buje, Buzet, Labin, Pazin, Pore&, Pula i Rovinj, te podrucja
opéina: Bale, Barban, Brtonigla, Cerovlje, Gracdisée, Groznjan, Kanfanar, Kr8an, Ra8a, LaniS¢e, LiZnjan,
Lupoglav, Sveti Lovre¢ Pazenaticki, Mar¢ana, Medulin, Motovun, Sveta Nedelja, Novigrad, Oprtalj, Pican,
Sveti Petar u Sumi, Svetvingenat, T|njan Umag, Vlsnjan Vizinada, Vodnjan, Vrsar i Zminj, te podrugje otoqa
Brioni.

5 Clanak 3.

Svi gradani Zupanije Istarske uZivaju jednaka prava temeljena na principima postivanja ljudskih prava,
sloboda, ravnopravnosti i jednakosti, prava na rad i socijalnu zastitu.

Autohtone etni¢ke i kulturne i druge osobitosti Istre zasticene su sukladno odredbama ovog Statuta i
Zupanijskim propisima.

U Zupaniji Istarskoj hrvatski i talijanski jezik su ravnopravni.

Nacin ostvarivanja dvojezi¢nosti utvrduje se ovim Statutom i Zupanijskim aktima, u skladu sa Ustavom,
zakonom i drugim propisima.

5 Clanak 4.
Zupanija Istarska je pravna osoba.
Zupanija Istarska ima dvojezi¢an pecat na hrvatskom i taljanskom jeziku.

Clanak 5.

Zupanija Istarska ima grb, zastavu, svedanu pjesmu i dan Zupanije Istarske. Svedana pjesma, izgled i
upotreba grba i zastave, te dan Zupanije Istarske utvrduje se posebnim odlukama Skupstine Zupanije
Istarske. ;

; Clanak 6.

Sjediste Zupanije odreduje se zakonom.

Sjediste Skupstine Zupanije Istarske (u daljnjem tekstu: Skupstine) je Grad Pazin.

Sjediste Poglavarstva Zupanije Istarske (u daljnjem tekstu: Poglavarstva) je Grad Pula.

Svecane sjednice Skupstine, u pravilu, se odrzavaju u Istarskoj sabornici u Porecu.

Clanak 7.
Zupanija Istarska moze proglasiti pocasnim gradaninom osobe koje su se istakle narocitim zaslugama
za Zupaniju. Po¢asnom gradaninu dodjeljuje se posebna Povelja Zupanije Istarske.

Clanak 8.
Skupstina moze dodjeljivati nagrade i druga javna priznanja gradanima i pravnim osobama za narocite
uspjehe na svim podrucjima gospodarskog i drudtvenog Zivota od znacaja za Zupaniju Istarsku.

Clanak 9.
Zupanija Istarska ostvarujuéi zajednicki interes u unapredivanju drustvenog razvoja uspostavlja suradnju
s drugim regionalnim i lokalnim jedinicama i njihovim udruZenjima.
Zupanija Istarska moZze donijeti odluku o uspostavljanju dugorocne i trajne suradnje s drugim regionalnim i
lokalnim jedinicama i njihovim udruzenjima.
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Zupanija Istarska moZe uspostaviti suradnju i pristupiti medunarodnim organizacijama i udruZenjima
regionalnih i lokalnih jedinica.

Canak 10.
Zupanija Istarska moZe u postupku pripremanja i dono$enja propisa na razini Republike Hrvatske davati
inicijative, misljenja i prijedloge nadleznim tijelima.

POGLAVLJE Il
SAMOUPRAVNI | UPRAVNI DJELOKRUG

GLAVA 1.
SAMOUPRAVNI DJELOKRUG

Clanak 11.
Zupanija Istarska je samostalna u odlugivanju o poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu s
Ustavom, zakonima i ovim Statutom.

5 Clanak 12.

Zupanija Istarska u okviru samoupravnog djelokruga:

1. Uskladuje interese i poduzima aktivnosti radi ravnomjernog drustvenog razvitka opcina i gradova u
sastavu Zupanije i Zupanije kao cjeline,

2. Uskladuje stajalista opcina i gradova o pitanjima kojima odlucuju tijela drzavne vlasti u Republici
Hrvatskoj, odnosno uskladuje uredivanje pitanja od zajedniCkog interesa o kojima odluCuju tijela opcCina i
gradova u sastavu Zupanije Istarske,

3. Odlucuje, te osigurava uvjete za uredivanje prostora i urbanistiCkog planiranja, uredenju naselja i
stanovanja, o komunalnim djelatnostima, infrastrukturi te o zastiti i unapredenju prirodnog okolisa.

4. Odlu€uje te osigrava uvjete za razvitak brige o djeci, socijalnoj skrbi, kulturi, tjelesnoj kulturi, sportu i
tehniCkoj kulturi, te uskladuje razvitak i mrezu odgojnih, prosvjetnih, kulturnih, zdravstvenih, socijalnih,
komunalnih i drugih institucija. B

5. Obavlja poslove koje su op¢ine i grad prenijele iz svog samoupravnog djelokruga na Zupaniju Istarsku,

6. Osniva javne ustanove i druge pravne osobe u skladu sa zakonom, radi ostvarivanja zajednickih ciljeva
opc¢ina, gradova i Zupanije Istarske kao cjeline,

7. Poti¢e gospodarski razvoj, a napose razvoj turizma, poljoprivrede i drugih privrednih grana koje ne
naruSavaju i ne zagaduju okoli§, ;

8. Ureduje i druga pitanja od zajedni¢kog interesa za opc¢ine, gradove i Zupaniju Istarsku kao cjelinu.

5 Clanak 13.
Zupanija samostalno donosi propise u slijede¢im podrucjima:

1. ustrojstvo Zupanijskih odjela i statusa zaposlenog osoblja,

2. ustrojstvo Zupanijskih ustanova i poduzecéa, te statusa zaposlenog osoblja,

3. zastita povijesnog, kulturnog i narodnog blaga, tipi¢nih proizvoda Istre i toponima,

4. odrzavanje referenduma,

5. prometnice, vodovodi i javni radovi od lokalnog i zupanijskog interesa,

6. urbanizam i prostorno planiranje, zastita mora, pejzaza i okoline,

7. kulturne, rekreativne i sportske ustanove, muzeji i biblioteke od lokalnog i Zupanijskog interesa,
8. zastita flore i faune,

9. odredivanje Zzupanijskih poreza,

10. trznice i sajmovi.

3 Clanak 14.
Zupanija donosi propise u slijedeéim podrugcjima:

1. odredivanju i uredenju podrucja, sjediSta i imena opcina i gradova,

2. poljoprivredi i Sumarstvu, melioracijama, komasacijama, navodnjavaniju, ribarstvu, lovu i ribolovu,

3. turizmu, ugostiteljstvu i zabavi,

4. termalnim izvorima, rudnicima i iskopima,

5. rad humanitarnih i drugih dobrovoljnih organizacija,

6. uredenju luka i pomorskih linija izmedu luka Zupanije,

7. zratne luke,

8. vodoprivredi,

9. higijeni i zdravstvu, zdravstvenom i bolni¢kom osiguranju, te rehabilitaciji fizicki i psihiCki zaostaliih
osoba,

10. zadrugarstvu,
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11. stanogradniji,

12. protupozarnim sluzbama i sluzbama spaSavanja,

13. predvidanju i spre€avanju prirodnih nesreca i aktivnosti tiiekom i poslije istih,
14. predskolskom odgoju, osnovnom i srednjoSkolskom obrazovaniju,

15. zaposljavanju i socijalnom staranju,

16. starinama i likovnoj umjetnosti,

17. radio, difuznoj i TV mrezi.

Clanak 15.

U postupku donosenja propisa i drugih akata Zupanija se redovito savjetuje sa nadleznim tijelima opcina i
gradova.

U slu€ajevima od izuzetnog znacaja za pojedinu opcinu ili grad Zupanija je obavezna pribaviti prethodno
misljenje opcinskog ili gradskog vijeca.

Zupanija poti¢e djelotvorno sudjelovanje gradana u stvaranju propisa od opceg interesa i jamc&i pravo
sudjelovanja svim zainteresiranim subjektima.

Zupanija ima decentralizaciju kao nacelo vlastitog ustroja i oblikuje upravni postupak na nacelima
jednostavnosti i javnosti rada.

. Clanak 16.
Podrucje i sjediste Zupanije Istarske mogu se mijenjati. ;
Inicijativu za promjenu podru&ja Zupanije Istarske moZe dati Skupstina Zupanije Istarske po prethodno
pribavljenom miSljenju predstavnickih tijela opéina i gradova ili gradana Istre.

GLAVA 2.
UPRAVNI DJELOKRUG

Clanak 17.
Za obavljanje upravnih poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanija Istarska osniva odjele.
Odijeli se ustrojavaju posebnom odlukom Skupstine.
Odjelima upravljaju procelnici koje, ukoliko nisu &lanovi Poglavarstva, na temelju javnog natjecaja,
imenuje Poglavarstvo. ;
Clanak 18.
Tijela srediSnje drzavne uprave mogu u vrSenju poslova iz svog djelokruga koristiti Zupanijske odjele iz €l.
17. uz prethodni pismeni sporazum sa Zupanom.
Tro8kovi obavljanja poslova iz stavka 1. ovog ¢lanka osiguravaju se i podmiruju iz drzavnog proraéuna

Clanak 19.
Zupanija potiée djelotvorno sudjelovanje gradana Zupanije u ostvarivanju propisa od opéeg interesa i
jamci pravo sudjelovanja svim zainteresiranim subjektima.
Odlukom op¢inskog i gradskog vije¢a mogu se pojedini poslovi iz samoupravnog djelokruga op¢ine ili
grada prenijeti na Zupaniju u skladu s odlukom Skupstine.

Clanak 20.
Sjedista odjela, odsjeka i sluzbi odreduju se propisima Skupstine koji jamce zastupljenost gradovima i
op¢inama na podrucju Zupanije Istarske.
Pravila o unutradnjem redu Zupanijskih odjela utvrd

) POGLAVLJE IIl.
ZASTITA AUTOHTONIH, ETNICKIH | KULTURNIH OSOBITOSTI

Clanak 21.

5 Zupanija Istarska promice drustvene, prostorne, prirodne, etni¢ke, kulturne i druge osobitosti Istre.
Zupanija Istarska promice istarske narodne obiCaje, obiljeZzavanje narodnih blagdana, zastitu izvornih
toponima te oc€uvanje lokalnih govora (Cakavski, cakavski, cokavski, cekavski, kajkavski, istriorski,
istrovenetski, istrorumunijski i dr.) kroz zaviCajnu nastavu i druge sadrzaje.

Zupanija Istarska poti€e izradu i proizvodnju izvornih istarskih proizvoda i usluga i promice ih na domaéem
i svietskom trZistu te ih stiti posebnim Zupanijskim zastitinim znakom.

Zupanija Istarska odreduje zastitni znak i propisuje upotrebu istog.

Clanak 22.
Zupanija Istarska $titi od svake djelatnosti koja moze ugroziti plurikulturne i plurietni¢ke osobitosti Istre.
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Clanak 23.

Clanak 24.

Na dijelu ili cijelom podrugju gradova i opéina Zupanije Istarske, gdje prebivaju pripadnici autohtone
talijanske nacionalne zajednice, talijanski jezik je ravnopravan s hrvatskim jezikom.

Odluku o upotrebi talijanskog jezika iz stavka 1. ovog €lanka donose Opcine i Gradovi.

Ravnopravnost jezika utvrdena je ovim Statutom, drugim aktima i Statutima op¢éina i gradova na podrucju
Zupanije i drugim aktima. ;

Clanak 25.

Pripadnicima talijanske nacionalne zajednice zajamcuje se pravo na javnu uporabu njihovog jezika i
pisma, pravo oCuvanja nacionalnog i kulturnog identiteta i u tu svrhu mogu osnovati kulturna i druga drustva
koja su autonomna, pravo na slobodno organiziranje informativne i izdavacke djelatnosti, pravo na odgoj i
osnovno, srednje i sveuciliSno obrazovanje na vlastitom jeziku prema posebnim programima u kojima je
primjereno sadrzana njihova povijest, kultura i znanost, i pravo na isticanje nacionalnih obiljezja.

U ostvarivanju tog prava pripadnici talijanske nacionalne zajednice i njihove institucije mogu se povezivati
s institucijama u zemlji i inozemstvu. 3

U sveCanim prigodama i za vrijeme zasjedanja predstavnickog tijela, te na zgradama sjedistima Zupanije
Istarske istiCe se uz zastavu Republike Hrvatske, Zupanije Istarske i zastava talijanske nacionalne zajednice.

Clanak 26.
Radi ostvarivanja ravnopravnosti hrvatskog i talijanskog jezika Zupanija zapoSljava odgovarajuci broj
djelatnika koji se podjednako sluZe hrvatskim i talijanskim jezikom.
Pripadnici talijanske nacionalne zajednice imaju pravo na uporabu svog jezika u obrac¢anju sudovima,
Zupanijskim tijelima, uredima i ustanovama, te u obracanju pravnim osobama u Zupaniji.

Clanak 27.
U op¢inama i gradovima Zupanije Istarske sa dovjeziénim Statutom obavezno je uéenje talijanskog jezika
u Skolama sa hrvatskim nastavnim jezikom, dok je u drugim gradovima i opéinama prema odredbama
njihovih Statuta u€enje talijanskog jezika fakultativno.
Ucenje hrvatskog jezika je obavezno u svim Skolama s talijanskim nastavnim jezikom.

Clanak 28.

O pitanjima iz samoupravnog djelokruga zupanije koji su od posebnog interesa za pripadnike talijanske
nacionalne zajednice jamc¢i se pravo na konsenzus Komisiji za pitanja i zastitu prava autohtone talijanske
nacionalne zajednice, kao stalnog radnog tijela Skupstine.

Komisija iz st. 1. ovog €lanka ima predsjednika i Cetiri ¢lana od kojih su vecina vijeénici iz redova
talijanske nacionalne zajednice.

Pravo inicijative i konsenzusa Komisije iz st. 1. ovog ¢€lanka ima ucinak skidanja to¢ke s dnevnog reda.

Pravo na konsenzus mozZe Koristiti i trecina ¢lanova Skupstine u sluaju kada smatraju da propis moze
promijeniti etni¢ki sastav Zupanije ili biti na Stetu autohtonih grupa.

Primjena konsenzusa utvrduje se poslovnikom i drugim aktima Skupstine.

Clanak 29.
Zupanija Istarska priznaje Talijansku Uniju kao jedinog predstavnika pripadnika talijanske nacionalne
zajednice.

Clanak 30.
Zupanija Istarska poti¢e uvjete za ostvarivanje slobodnog povrata i stjecanje punopravnog statusa
gradana svih istarskih iseljenika te promice njihove veze s rodnim krajem.

POGLAVLJE IV
TIJELA  USTROJSTVO ZUPANIJE ISTARSKE

GLAVA 1.
TIJELA ZUPANIJE ISTARSKE

Clanak 31.
Tijela Zupanije Istarske su: Skupstina Zupanije Istarske, Poglavarstvo Zupanije Istarske i Zupan Istarski.

GLAVA2.
SKUPSTINA ZUPANIJE ISTARSKE
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1. Osnovne odredbe

Clanak 32.
Naziv Skupstine Zupanije Istarske je Istarski Sabor - Dieta Istriana prema povijesnom nazivu najviseg
predstavnickog tijela Istre.

Skupstina je predstavnicko tijelo koje donosi akte u okviru prava i duznosti Zupanije i obavlja druge

poslove u skladu sa zakonima i ovim Statutom.
Clanak 33.

Skupstina: ; ;

1. Donosi Statut Zupanije Istarske i Poslovnik o radu Skupstine Zupanije Istarske, ;

2. Donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Zupanije Istarske,

3. Bira i razrjeSuje predsjednika i podpredsjednika Skup$tine, Zupana i podzupana, bira i razrieSuje
¢lanove Poglavarstva, radna tijela Skupstine, bira ili imenuje odnosno razrjeSuje i druge osobe odredene
zakonima i ovim Statutom,

4. Donosi proracun i zavrsni racun,

5. Osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, i drugih djelatnosti
od interesa za Zupaniju,

6. Ureduje ustrojstvo i djelokrug odjela,

7. Razmatra i druga pitanja od interesa za Zupaniju Istarsku.

Clanak 34.
Poslovnikom o radu Skupstine Zupanije Istarske ureduje se poblize nagin konstituiranja Skupétine,
sazivanje, rad i tok sjednice, glasovanje i vodenje zapisnika kao i odrzavanje reda na sjednici.

2. Ustrojstvo

Clanak 35.
Skupstinu ¢ini 40 ¢lanova od kojih su najmanje 4 ¢lana pripadnici talijanske nacionalne zajednice.
Clanak 36.
Skupstina ima predsjednika i dva potpredsjednika od kojih je jedan pripadnik talijanske nacionalne

zajednice.
Prijedlog za izbor predsjednika i potpredsjednika daje najmanje deset (10) &lanova Skupstine u
pismenom obliku, a potvrduju ga svojim potpisom.

Clanak 37.

Predsjednik i potpredsjednici Skupstine biraju se tajnim glasovanjem.

Za predsjednika i potpredsjednika Skupstine izabran je kandidat za kojeg je glasala vecina svih €lanova
Skupstine.

Kada je predloZeno viSe kandidata za predsjednika i potpredsjednika Skupstine, a niti jedan od kandidata
ne dobije vecinu glasova ukupnog broja ¢lanova, glasanje se ponavlja za kandidata koji je dobio najvecéi broj
glasova. Ako su dva ili viSe kandidata dobili isti najveéi broj glasova, glasanje se ponavlja, prema redoslijedu
podnijetih kandidatura.

U ponovljenom glasanju izabran je kandidat koji je dobio veéinu glasova svih ¢lanova.

Ako u ponovljenom glasovanju kandidat ne dobije veéinu glasova svih &lanova, ponavlja se kandidacijski
postupak.

Clanak 38.
Predsjednik Skupstine predsjedava sjednicama Skupstine.
Skupstinu zastupa njezin predsjednik.
. Prava i duznosti predsjednika i potpredsjednika Skupstine utvrduju se Poslovnikom o radu Skupstine
Zupanije Istarske.

3. Prava i duznosti ¢lanova Skupstine

. Clanak 39.
Clanovi Skupstine se biraju na vrijeme od Cetiri (4) godine, koliko im traje mandat.

Clanak 40.
Funkcija Clanova Skupstine je poCasna.
Clanovi nemaju obvezujuc¢i mandat i nisu opozivi.
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Od dana konstituiranja Skupstine do isteka mandata, Clanovi imaju sva prava i duznosti odredene
Ustavom, zakonom, Statutom i Poslovnikom o radu Skupstine Zupanije Istarske.

Clan Skupstine ne moze istovremeno biti ¢lan Poglavarstva. Ostali slu€ajevi nespojivosti utvrdeni su
zakonom.

Clanu Skupétine prestaje mandat prije isteka vremena na koji je izabran ako se ispuni jedan od uvjeta
utvrden u Clanku 6. i ¢lanku 8. Zakona o izboru &lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave i
uprave.

U slu€aju da se stekne jedan od zakonskih uvjeta iz st. 3. i 4., ¢lan ima zamjenika koji preuzima njegovu
duznost.

Clanak 41.

Clanovi Skupstine daju sve&anu prisegu na hrvatskom odnosno talijanskom jeziku koja glasi:

"Prisezem da ¢u prava i obveze Clana Skupstine Zupanije Istarske obavljati savjesno i odgovorno, radi
gospodarskog i socijalnog probitka Zupanije Istarske i Republike Hrvatske, da ¢e se u obavljanju duznosti
Clana Skupstine pridrzavati Ustava, zakona i Statuta Zupanije Istarske i da ¢u Stititi ustavni poredak
Republike Hrvatske".

"Giuro che svolgero coscenziosamente e con responsabilit< l'incarico derivatomi dei diritti e doveri di
membro dell' Assemblea regionale, per lo sviluppo economico e sociale della Regione Istriana e della
Repubblica di Croazia, che mi atterro alla Costituzione, alle Leggi e allo Statuto della Regione Istriana nell’
espletamento dei miei doveri di membro, e che tutelero 'ordinamento constituzionale della Repubblica di
Croazia."

Predsjedavajuc¢i Skupstine Cita tekst prisege, a svaki ¢lan nakon pojedinanog prozivanja izgovara
"priseZzem" odnosno "lo giuro", te nakon toga potpisuje tekst sve€ane prisege.

Clanak 42.
Clanovi Skupétine imaju pravo na zastitu za izreéeno misljenje i glasanje na sjednici Skupstine ili njezinog
radnog tijela.

. Clanak 43.
Clanovi Skupstine imaju prava i duznosti:

- sudjelovati na sjednicama Skup$tine i njenih radnih tijela,

- podnositi prijedloge propisa i postavljati pitanja,

- prihvatiti izbor za &lana u radnom tijelu.

- imaju pravo na naknadu troSkova u skladu s odlukom Skupstine.
Predlaganje i donoSenje akata Skupstine

Clanak 44.
Skupstina donosi u samoupranom dijelokrugu propise.
Akte potpisuje predsjednik Skupstine. ;
Akti Skupstine objavljuju se u sluzbenim novinama Zupanije Istarske na hrvatskom i talijanskom jeziku.

Clanak 45.
Pravo predlaganja akata koje donosi Skups$tina imaju njezini ¢lanovi, Poglavarstvo, radna tijela Skupstine,
gradska i op¢inska vije¢a i njihova poglavarstva i bira€i u broju ne manjem od tisuéu.

Clanak 46.

Dono$enje, opozivanje ili djelomiéno opozivanje propisa iz samoupravnog djelokruga Zupanije Istarske
podvrgava se referendumu, ako to zatrazi najmanje pet tisuca biraca ili polovica opcinskih i gradskih vije¢a
Zupanije. ;

Referendumu ne podlijezu propisi u svezi s porezom i proracunom Zupanije Istarske.

Pravo glasa na referendumu imaju svi biraci Zupanije Istarske. ;

Referendum se provodi u skladu s Odlukom o raspisivanju referenduma Skupstine Zupanije Istarske.

4. Nacin rada Skupstine

Clanak 47.

Skupstina radi na sjednicama ukoliko je nazo€na vecina svih ¢lanova. Skupstina u pravilu donosi odluke
vecinom glasova nazoc¢nih ¢lanova, osim u sluajevima kada je propisana druga vecina.

Veéinom glasova svih ¢lanova Skupstine odlucuje se o:

- Statutu i Poslovniku,

- Godisnjem proracunu Zupanije Istarske ili o privremenom financiranju,

- ZavrSnom racunu,

- izboru predsjednika i podpredsjednika Skupstine,
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- izboru Zupana, podzupana i Poglavarstva,
- drugim pitanjima kada je to propisano zakonom, Statutom ili Poslovnikom o radu Skupstine.

Clanak 46a
Sjednicu SkupS$tine saziva njezin predsjednik, a u sluaju njegove sprije€enosti jedan od potpredsjednika
u skladu s Poslovnikom.

Clanak 47a
Predsjednik je duzan sazvati sjednicu Skup$tine na prijedlog najmanje jedne Cetvrtine &lanova ili
Poglavarstva u roku od dva tjedna od dana prijema prijedloga.

Clanak 48.
Glasovanje na sjednici u pravilu je javno.
Clanovi Skupstine se izjaSnjavaju za prijedlog, protiv prijedloga ili se suzdrzavaju od glasovanja.
Glasovanje je tajno, kada je to odredeno Statutom ili Poslovnikom, te kada Skupstina odluci da se o
pojedinim pitanjima glasuje tajno.

5. Radna tijela Skupstine

Clanak 49.
Skupstina osniva stalne i povremene odbore, komisije i druga radna tijela.
Sastav, broj ¢lanova i djelokrug rada pojedinog radnog tijela iz stavka 1. ovog ¢lnaka utvrduje se
posebnom odlukom, a nacin njihova rada ureduje se Poslovnikom.

GLAVA 3. ;
POGLAVARSTVO ZUPANIJE ISTARSKE
5 Clanak 50.
Poglavarstvo je izvrdno tijelo Zupanije Istarske.
Clanak 51.

Poglavarstvo ima 13 &lanova.
Poglavarstvo ima predsjednika i dva potpredsjednika.

Clanak 52.

Clanove Poglavarstva bira i razrjeSava Skupstina veéinom glasova svih &lanova na prijedlog predsjednika
Poglavarstva.

Poglavarstvo je za svoj rad odgovorno Skupstini.

Predsjednik, podpredsjednici i €lanovi Poglavarstva zajedni¢ki su odgovorni za odluke koje Poglavarstvo
donosi, a osobno su odgovorni za svoje podrucje rada.

Na prijedlog najmanje jedne CcCetvrtine ¢lanova SkupStine mozZe se pokrenuti pitanje povjerenja
predsjedniku, pojedinom &lanu i Poglavarstvu u cjelini. Glasovanje o povjerenju Poglavarstvu mozZe zahtjevati
i njegov predsjednik.

Odluka o nepovjerenju prihva¢ena je ako za nju glasa veéina svih ¢lanova Skupstine.

Ako se izglasa nepovjerenje predsjedniku ili Poglavarstvu u cjelini, ono ¢e podnijeti ostavku osim ako
predsjednik Poglavarstva ne postupi prema stavku 1. ¢lanka 40. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi.

} Clanak 53.

Clanovi Poglavarstva su procelnici odjela. 3

Ustrojstvo, nacdin rada i odluCivanje Poglavarstva ureduje se Poslovnikom o radu Poglavarstva Zupanije
Istarske u skladu sa Statutom.

Jedan ¢lan Poglavarstva zaduZen je za pitanja talijanske nacionalne zajednice i drugih etni¢kih grupa.

Clanak 54.

Poglavarstvo priprema prijedloge opc¢ih akata, izvrSava ili osigurava izvrSavanje opcih akata Skupstine,
usmjerava djelovanje upravnih tijela Zupanije Istarske u obavljanju poslova iz njihovog samoupravnog
djelokruga, odnosno poslova drzavne uprave koji su povjereni Zupaniji Istarskoj, nadzire njihov rad, obavlja
druge poslove utvrdene Statutom Zupanije Istarske. ]

Poglavarstvo upravija nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Zupanije Istarske, kao i njihovim
prihodima i rashodima u skladu sa zakonom i Statutom Zupanije Istarske.
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Clanak 55.

VrSenje duznosti Clana Poglavarstva je nespojivo sa obnaSenjem duznosti i ¢lanstvom u drzavnom
predstavni¢kom, izvrSnom ili sudbenom tijelu, te predstavnickom ili izvrSnom tijelu jedinica lokalne
samouprave.

GLAVA 4.

ZUPAN ISTARSKI

Clanak 56.

Zupan zastupa Zupaniju Istarsku i nositelj je Zupanijske izvrsne viasti. ;

Zupan je po polozaju predsjednik Poglavarstva. Zupan ima dva podzupana. Zupan ili jedan podzupan je
pripadnik talijanske nacionalne zajednice.

Zupana u slu€aju njegove sprijeenosti zamjenjuje podzupan kojeg odredi.

Clanak 57.
Zupana i podzupane bira i razrie$ava Skupstina tajnim glasovanjem veéinom glasova svih &lanova.
Izbor Zupana i podzupana vrSi se na nacin i po postupku utvrdenim za izbor predsjednika i
potpredsjednika Skupstine sukladno odredbama zakona i ovog Statuta.

5 Clanak 58.
Zupan je za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije odgovoran Skupstini.

5 Clanak 59.

Zupan:

1. zastupa zupaniju,

2. saziva i predsjedava sjednicama Poglavarstva,

3. upravlja, koordinira i nadzire rad zupanijskih ureda, sluzbi i odjela,

4. redovno se savjetuje u ostavrivanju lokalne samouprave s nacelnicima i gradonacelnicima opc¢ina i
gradova na podrucju zupanije,

5. izdaje pojedinacne naredbe za provedbu propisa i drugih akata Skupstine i Poglavarstva,

6. izvrSava ostale poslove u njegovoj nadleznosti odredene Zakonom i ovim Statutom.

Clanak 60.
Zupan je duZan primiti na razgovor svakog gradanina sa prebivalitem na podrué&ju Zupanije u roku od 60
dana od dana postavljanja takvog zahtjeva.
Zupan moze ovlastiti podzupana ili clana Poglavarstva da ga zastupa u pojedinom slucaju.
Clan Poglavarstva za podrucje svoje nadleznosti duzan je primiti na razgovor svakog gradanina sa
prebivalistem na podrucju Zupanije Istarske u roku od 30 dana.

Clanak 61.

Zupan u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije ime pravo zadrzati od izvrSenja opéi akt
Skupstine, ako ocjeni da je tim aktom povrijeden Zakon ili drugi propis, te zatraZiti od Skupstine da u roku od
15 dana ukloni uogene nedostatke. Ako Skupétina to ne ugini, Zupan je duZan u roku od sedam dana o tome
izvijestiti organ srediSnje drZzavne uprave ovladten za nadzor nad zakonitoS¢u rada tijela jedinica lokalne
samouprave.

5 Clanak 62.

Zupanu prestaje duznost kada ga razrjeSi Skupstina.

U slu€aju da organ srediSnje drzavne uprave pokrene postupak za razrieSenje duznosti Zupana, Skupstina
¢e razrjesiti Zupana sa duznosti tek kada se iskoriste sva pravna sredstva za zastitu prava Zupana i kada je iz
pravomocéne odluke vidljivo da je Zupan povrijedio ustavnost, zakonitost ili prouzroc€io Zupaniji Stetu, odnosno
nakon kona¢ne odluke nadleznih organa u slu€aju sukoba nadleznosti izmedu drzavnih organa i
samoupravnih organa Zupanije.

POGLAVLJE V
ZUPANIJSKA UPRAVA

Clanak 63.
Odijeli izvrSavaju propise i druge opce akte Skupstine i Poglavarstva i odgovorne su za stanje u oblastima
za koje su osnovane.
Odijeli su duzni svojim radom omoguciti ostvarivanje prava i potreba gradana i pravnih osoba u skladu sa
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Zakonom i ovim Statutom.

Clanak 64.
Odijeli su samostalni u okviru svog djelokruga. Odjeli su odgovorni Skupstini i Poglavarstvu za zakonito i
pravovremeno obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

Clanak 65.
Sredstva za vrSenje djelatnosti odjela osiguravaju se u Zupanijskom proracunu ili iz drugih izvora.

Clanak 66.
Za obavljanje poslova drzavne uprave mogu se u Zupaniji zakonom osnivati posebni uredi.
Ustrojstvo i djelokrug tih ureda utvrduje se zakonom.
Sredstva za rad, uvjeti rada i troSkovi obavljanja poslova iz stavka 1. ovog €lanka osiguravaju se i
podmiruju iz drzavnog proracuna.

POGLAVLJE VI
DOBRA, IMOVINA | FINANCIRANJE ZUPANIJE ISTARSKE

1. Dobra i imovina Zupanije Istarske

5 Clanak 67.

Zupanija ima vlastita dobra i vlastitu imovinu.

Sve pokretne i nepokretne stvari koje pripadaju zupaniji, kao i prava koja joj pripadaju, ¢ine dobra i
imovinu Zupanije.

Dobrima i imovinom u vlasniStvu Zupanije mora se upravljati po nacelima dobrog gospodarenja.

Na temelju opéeg akta Skupstine o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja dobrima i imovinom
Zupanije, istom upravlja Poglavarstvo.

Clanak 68.

Pojedinacni akt o kupniji, prodaji, davanju na koriStenje, zakupu, podzakupu nekretnina i pokretnina donosi
Poglavarstvo.

Poglavarstvo je duZno za svaku kupnju ili prodaju nekretnine u vrijednosti vecoj od dinarske
protuvrijednosti od 500.000 DEM (po te€aju NBH) pribaviti suglasnost Skupstine.

Pojedinacni akt o osnivanju poduzeéa, drutava, javnih ustanova, kao i o prestanku rada, spajanju ili
pripajanju dijela poduzeca, drustava ili javnih ustanova donosi Skupstina.

Skupstina usvaja godidnje planove razvoja javnih poduzeéa nad kojima je vlasnik.

2. Finaciranje Zupanije Istarske

5 Clanak 69.
Zupanija ima prihode kojima samostalno raspolaze.
Prihod Zupanije srazmjeran je poslovima koje obavlja.
Prihodi Zupanije su osobito:
1. prihodi od nepokretnih i pokretnih stvari u njezinom vlasnistvu,
2. prihodi od poduzeca i drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu, te prihodi od koncesija koje
odobrava,
. prihodi od prodaje nepokretnih i pokretnih stvari u njezinom vlasnistvu,
. darovi, nasljedstva i legati,
. porezi, naknade i pristojbe,
. pomoc i dotacije predvidene u drzavnom proracunu, odnosno posebnim zakonom,
. naknade iz drzavnog proracuna za obavljanje poslova drzavne uprave koji su preneseni na Zupaniju,
. hov€ane kazne i oduzeta imovinska korist,
. drugi prihodi.

OoONO AW

Clanak 70.

ProraCun se donosi za kalendarsku godinu i vrijedi za godinu za koju je donesen.

Proradun mora biti donesen prije poCetka godine na koju se odnosi.

Ako prora¢un ne bude donesen prije po¢etka godine, donosi se odluka o privremenom financiranju, i to
najduze za razdoblje od tri mjeseca.

Nakon proteka godine za koju je proracun donesen Skupstina donosi godisnji obracun proracuna.

Prijedlog godidnjeg obraCuna proracuna utvrduje Poglavarstvo i dostavlja ga Skup$tini do 15. svibnja
tekuée godine.
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POGLAVLJE VII
AKTI ZUPANIJE ISTARSKE

Clanak 71.

Skupstina na temelju prava i ovlastenja utvrdena zakonom i ovim statutom donosi: Statut, odluke,
Zupanijski proradun, zavrsni radun Zupanijskog proraduna, preporuke, rie$enja, zakljucke, upute, naputke,
deklaracije, rezolucije, povelje, zahvalnice te daje autenti¢na tumacenja akata koje donosi.

U postupku prije donoSenja pojedinih odluka, koje donosi Skupstina moze se o istima provesti javna
rasprava.

Prijedlog Odluke o upucivanju u javnu raspravu utvrduje Poglavarstvo, a samu javnu raspravu provodi
nadlezni odjel, u suradnji s odjelima u opéinama i gradovima Zupanije Istarske.

O rezultatima javne rasprave nadlezni odjel mora saciniti izvieS¢e, koje €ini dio prijedloga odluke, koja se
dostavlja Poglavarstvu i Skupstini.

Javna rasprava u pravilu traje 15 dana, a prigovori i primjedbe na prijedlog odluke dostavljaju se
nadleznom odjelu opéine ili grada u roku od 30 dana od pocetka javne rasprave.

Obavijest o pocetku javne rasprave obavezno se objavljuje u lokalnom tisku, radiu i lokalnim TV
stanicama.

Clanak 72.

Poglavarstvo donosi odluke, preporuke, rieSenja zakljucke, upute i naputke, te daje autenti¢no tumacenje

akata koje donosi.

Clanak 73.
Radna tijela Skupstine donose zaklju¢ke, preporuke i rjeSenja.

Clanak 74.
Poglavarstvo osigurava izvrSenje opéih akata iz ¢l. 71. ovog Statuta na nacin i u postupku propisanim
ovim Statutom te obavlja nadzor nad zakonitoS¢u rada upravnih tijela koja obavljaju poslove iz
samoupravnog djelokruga Zupanije.

Clanak 75.
Odjeli osnovani za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije neposredno izvrSavaju i
nadziru provodenje opc¢ih akata Skupstine i Poglavarstva.

U provodenju nadzora iz stavka 1. ovog €lanka odjeli mogu u slu€aju neprovodenja opceg akta poduzimati
mjere propisane tim aktom.

Clanak 76.
Odjeli u izvrSavanju opc¢ih akata iz &l. 71 ovog Statuta donosi pojedinatne akte kojima rjeSavaju o
pravima, obvezama i pravnim interesima fizi¢kih i pravnih osoba.
Protiv pojedinagnih akata iz stavka 1. ovog ¢lanka jam¢i se pravo na Zalbu i sudsku zastitu.

POGLAVLJE VIII
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 77.
Izmjene i dopune Statuta donose se na nacin i po postupku predvidenom za njegovo donosenje.

Clanak 78. 5
Ovim Statutom stavlja se van snage Odluka o privremenom ustrojstvu Zupanije Istarske.

Clanak 79.
. Statut Zupanije Istarske stupa na snagu 8 dana od dana dono$enja, a objavljuje se u sluzbenim novinama
Zupanije Istarske.

Clanak 80.
Zupan je duzan u roku od osam dana od dana dono$enja dostaviti Statut odnosno opée akte koje donosi
Skupstina nadleznom organu srediSnje drzavne uprave.

SKUPSTINA ZUPANIJE ISTARSKE
Predsjednik Skupstine Zupanije Istarske
Damir Kajin, v.r.
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jadranko Crni¢, predsjednik Suda te suci Zdravko Bartovcak,
dr.Velimir Belujec, dr. Nikola Filipovi¢, Ante Jelavi¢ Mitrovi¢, mr.Vojislav KuCekovi¢, mr. Hrvoje Momcinovic,
lvan Marijan Severinac i Mladen Zuvela, povodom zahtjeva Vlade Republike Hrvatske od 14.travnja 1994.
godine, Klasa: 015-01/94-01/04, Ur.broj: 5030109-94-1, za ocjenu suglasnosti Statuta Zupanije Istarske od
30. oZujka 1994. godine s Ustavom Republike Hrvatske i sa zakonom, na sjednici odrzanoj dana 02. veljaCe
1995. godine, donio je slijedeéu

ODLUKU

I. U uvodnom dijelu Statuta Zupanije Istarske ukidaju se dijelovi koji glase: "u svezi sa zakljuékom
Zastupnitkog doma Sabora Republike Hrvatske o prihvacanju i postivanju nacela i instituta (odredbi)
Europske povelie o lokalnoj samoupravi ("Narodne novine" - medunarodni ugovori, broj 1/93)" i
"Memoranduma o suglasnosti Republike Hrvatske, Republike Slovenije i Republike Italije o zastiti talijanske
manjine u Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji".

ll. Ukidaju se slijede¢e odredbe Statuta Zupanije Istarske: ¢lanak 2, lanak 3, &lanak 4. stavak 2, &lanak
13. tocka 9, ¢lanak 15. stavak 4, ¢lanak 18, ¢lanak 23, ¢lanak 24, ¢lanak 26, ¢lanak 27, ¢lanak 28, ¢lanak 29,
¢lanak 32. stavak 1, ¢lanak 41, ¢lanak 42, ¢lanak 44. stavak 3. i ¢lanak 62.

[ll. Odbija se zahtjev Vlade Republike Hrvatske da se ocijene nesuglasnima s Ustavom i sa zakonom
slijedec¢e odredbe Statuta Zupanije Istarske: ¢lanak 5, &lanak 6, &lanak 9, &lanak 12. tocke 3. i 4, &lanak 13.
tocke 1. do 8. i tocka 10, ¢lanak 14, ¢lanak 16, ¢lanak 20. stavak 1, ¢lanak 21. stavak 4, ¢lanak 22, ¢lanak
25, ¢lanak 30, ¢lanak 46, Clanak 55, Clanak 57, ¢lanak 65, ¢lanak 66. stavak 3. toCka 8. i lanak 73.

IV. Danom objave ove Odluke prestaje obustava izvr§enja Statuta Zupanije Istarske od 30. oZujka 1994.
godine, koja je odredena rjeSenjem Ministarstva uprave Republike Hrvatske od 13. travnja 1994. godine,
Klasa: 012-01/94-01/11, Ur. broj: 515-01/1-94-1.

V. Ova ce se odluka objaviti u "Narodnim novinama", sluzbenom glasilu Republike Hrvatske i "Sluzbenim
novinama", sluzbenom glasilu Zupanije Istarske.

Obrazlozenje

Vlada Republike Hrvatske na temelju &lanka 13. alineja 4. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske ("Narodne novine", br. 13/91) zahtjevom od 14. travnja 1994. godine. Klasa: 015-01/94-01/04, Urbr.:
5030109-94-1, pokrenula je pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske postupak za ocjenu suglasnosti
odredbi Statuta Zupanije Istarske s Ustavom Republike Hrvatske i sa zakonom.

Zahtjevom je osporena ustavnost pravne osnove Statuta Zupanije Istarske te ustavnost i zakonitost
odredbi toga statuta iz ¢lanaka: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 41, 421, 44, 46, 55, 57, 62, 65, 66, 69 73.

Vlada Republike Hrvatske (dalje: podnositelj zahtjeva) smatra da su ozna&ene odredbe Statuta Zupanije
Istarske (dalje: Statut) nesuglasne s Ustavom Republike Hrvatske, Ustavnim zakonom o ljudskim pravima i
slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine",
broj 34/92, dalje: Ustavni zakon o ljudskim pravima), Zakonom o lokalnoj samoupravi i upravi ("Narodne
novine", broj 90/92, 94/93 i 117/93). Zakonom o sustavu drzavne uprave ("Narodne novine", broj 75/93) kao i
drugim posebnim zakonima Republike Hrvatske. Predlaze Ustavnom sudu Republike Hrvatske (dalje:
Ustavni sud) da utvrdi da su oznacene odredbe Statuta Zupanije Istarske nesuglasne s Ustavom Republike
Hrvatske, Ustavnim Zakonom o ljudskim pravima odnosno zakonima Republike Hrvatske.

Iz obrazloZenja zahtjeva proizlazi i da je Ministarstvo uprave Republike Hrvatske rieSenjem klasa; 012-
01/94-01/0011, Ur.broj: 515-01/1-94-1 od 13. travnja 1994. godine, na temelju ¢lanka 80. stavak 1. Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi, obustavilo od izvrenja osporeni Statut.

U postupku ocjene osnovanosti zahtjeva, temeljna polazna osnova bila je: postivanje temeljnih ljudskih
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prava i sloboda Covjeka i gradanina, prava pripadnika manijina, posebno ste€enih prava talijanske nacionalne
manijine, istarskih osobitosti te nesuzavanja prava na lokalnu samoupravu, ali sve to u granicama Ustava,
Ustavnog zakona o ljudskim pravima, Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi, drugih zakona Republike
Hrvatske te onih medunarodnih ugovora koji su sastavni dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske,
posebno prosudbe pojedinih medunarodnih ugovora sa stajaliSta mogu li biti temelj donoSenju Zupanijskog
statuta ili pak njegova sadrzaja.

Ocjenjujuéi navode i razloge podnositelja zahtjeva te navode Skupétine Zupanije Istarske, istaknute u
odgovoru na zahtjev, kao i drugu dokumentaciju pribavljenu za potrebe ustavnosudskog postupka, na temelju
¢injenica utvrdenih tijekom postupka, Ustavni sud donio je ovu Odluku iz slijedecih razloga:

l. U uvodnom dijelu Statuta, Zupanija Istarska kao pravnu osnovu Statuta navodi Ustav Republike
Hrvatske, Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi, Zaklju¢ak Sabora Republike Hrvatske o prihvacanju i
postivanju nacela i instituta (odredbi) Europske povelje o lokalnoj samoupravi, Ustavni zakon o ljudskim
pravima i slobodama i o pravima etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj te
Memorandum o suglasnosti Republike Hrvatske, Republike Slovenije i Republike Italije o zastiti talijanske
manijine u Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji.

Podnositelj zahtjeva smatra da za donoSenje statuta Zupanije jedina pravna osnova moze biti Zakon o
lokalnoj samoupravi i upravi te da pozivanje na druge pravne temelje u uvodu statuta nije od znacaja za
donosenje toga statuta.

Podnositelj zahtjeva dijelom je u pravu. Ustavni sud ne odluCuje $to je od znacCaja za donoSenje statuta
Zupanije, veé o suglasnosti toga statuta s Ustavom i sa zakonom (€lanak 125. alineja 2. Ustava).

Uvod Statuta glasi:

"Na temelju ¢lanka 128, 129, 130 i 131. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 56/90), ¢lanka
7.1 53. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi ("Narodne novine", broj 90/92, 94/93 i 117/93), u svezi sa
zaklju¢kom Zastupnickog doma Sabora Republike Hrvatske o prihva¢anju i postivanju nacela i instituta
(odredbi) Evropske povelije o loklanoj samoupravi ("Narodne novine" - medunarodni ugovori br. 193),
Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina u
Republici Hrvatskoj ("Narodne novine", broj 34/92 - prociSéeni tekst) i Memoranduma o suglasnosti
Republike Hrvatske, Republike Slovenije i Republike ltalije o zastiti talijanske manjine u Republici Hrvatskoj i
Republici Sloveniji, Skupstina Zupanije Istarske na sjednici odrzanoj dana 30. ozujka 1994. godine, veéinom
glasova svih ¢lanova Skupstine donosi..."

Ocjenjujuci suglasnost uvoda Statuta s Ustavom i zakonom, Ustavni sud nalazi da se donositelj Statuta,
suglasno s Ustavom i zakonom, mogao pozvati samo na odredbe Ustava, Zakona o lokalnoj samoupravi i
upravi i Ustavnog zakona o ljudskim pravima.

Naprotiv, nije suglasno s Ustavom, sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i upravi pozivanje na navedeni
Memorandum, kao niti na zaklju€ak Zastupni¢kog doma Sabora Republike Hrvatske.

Ustrojstvo lokalne samouprave i uprave u Republici Hrvatskoj utvrdeno je odredbama &lanka 128, 129,
130. i 131. Ustava Republike Hrvatske. Te odredbe, a posebno odredba stavka 3, ¢lanka 128. Ustava (o
lokalnoj samoupravi donosi se zakon), ustavni su temelj za donoSenje posebnih propisa kojima se na
sustavan nacin ureduje lokalna samouprava i uprava na cijelom teritoriju Republike Hrvatske radi Sto
izravnijeg odlucivanja gradana o potrebama i interesima lokalnog znacenja.

Prema ¢&lanku 131. stavak 3. Ustava, ustrojstvo i djelokrug Zupanijskih tijela (Zupanijska skupstina, izvrdna
tijela) odreduju se zakonom, $to je i ucinjeno Zakonom o lokalnoj samoupravi i upravi. Prema ¢lanku 7.
stavak 1. toga Zakona, Zupanija ima statut. Statutom Zupanija podrobnije ureduje, u skladu sa zakonom,
unutarnji ustroj i nacin rada zupanije (¢lanak 7 stavak 3 istoga Zakona). Stoga pravni temelj (za sada) za
donosenje statuta zupanije su odredbe Ustava i odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi.

Naprijed navedeni zakljuCak Sabora i Memorandum, naprotiv nisu propisi na kojima Zupanija moze
izravno temeljiti ni pravo na dono3enje, a niti sadrzaj statuta. Temelj za donoSenje statuta, a time i za
postovanje i zastitu nacionalnih i drugih temeljnih sloboda ¢ovjeka i gradanina, svim drzavljanima Republike
Hrvatske je Ustav, Ustavni zakon o ljudskim pravima i zakoni Republike Hrvatske, zbog €ega uredenje tih
pitanja, bez posebne zakonske ovlasti, nije u nadleznosti Zupanije.

Prema tocki Ill. Ustavne odluke o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj
31/91), medunarodni ugovori koje je sklopila i kojima je pristupila SFRJ, primjenjivat ¢e se u Republici
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Hrvatskoj ako nisu nesuglasni s Ustavom i pravnim poretkom Republike Hrvatske, na temelju odredaba
medunarodnoga prava o sukcesiji drzava u pogledu ugovora.

Dosljedno i odredba ¢&lanka 64. Ustavnog zakona o ljudskim pravima (prvobitni tekst u "Narodnim
novinama", br. 65/91, izmjene i dopune u "Narodnim novinama", br. 27/92 te prociS¢eni tekst u "Narodnim
novinama" br. 34/92) utvrduje da se u skladu s ¢lankom 134. Ustava Republike Hrvatske i tim zakonom ne
mijenja niti ukida ni jedno od prava koje je Republika Hrvatska izravno ili kao pravni sljednik bivse SFRJ
preuzela ili ¢e preuzeti medunarodnim ugovorima (Osimski sporazum i dr.) niti ograniava njihovo
ostvarivanje.

Subjekt medunarodnog prava je samo Republika Hrvatska kao drzava i ona na temelju Ustava prihvaca i
primjenjuje medunarodne ugovore. Zupanija to nije i stoga se Zupanija ne moze statuirati izravno na temelju
medunarodnih akata pa makar to bili medunarodni ugovori koji nisu dio unutarnjeg pravnog poretka
Republike Hrvatske. Naime, prema ¢lanku 134. Ustava, samo medunarodni ugovori koji su sklopljeni i
potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, €ine dio unutarnjeg poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su
snhazi iznad zakona. Ta ustavna odrednica, da medunarodni ugovori imaju jaCu pravnu snagu u Republici
Hrvatskoj od zakona, svrstava Republiku Hrvatsku medu malobrojne europske drZzave koje su visoko
vrednovale svoju drzavnopravnu vezanost propisima medunarodnog pravnog poretka.

Medutim, Memorandum o suglasnosti Republike Hrvatske, Republike Slovenije i Talijanske Republike o
zastiti talijanske manjine u Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji (za sada) medunarodni je ugovor izmedu
dviju drzava (Republike Hrvatske i Talijanske Republike), ali nije akt pravne snage iz ¢lanka 134. Ustava -
nije ni potvrden (ratificiran), niti objavljen - niti ima snagu zakona pa je to razlog zbog kojega ne moze biti
temelj za donoSenje statuta Zupanije i izravno uredenje njegova sadrzaja.

Europska povelja o lokalnoj samoupravi (bez obzira $to je Sabor Republike Hrvatske prihvatio njezina
nacela i institute, a $to medutim, nije isto Sto i potvrdivanje medunarodnog ugovora) po svojoj pravnoj naravi
za Republiku Hrvatsku nije medunarodni ugovor, jer Republika Hrvatska nije, niti jo§ moze biti njegovom
strankom. Stoga nije postala sastavni dio pravnog sustava Republike Hrvatske pa niti temelj za donoSenje
Zupanijskog statuta.

Kako ni Zaklju€ak, a niti Memorandum ne mogu biti temelj donosenju statuta Zupanije i izravnom uredenju
njegovog sadrzaja, Ustavni sud je odlucio ukinuti dio uvoda Statuta koji se poziva na zakljuéak Zastupnic¢kog
doma Sabora Republike Hrvatske o prihvaéanju i postivanju nacela i instituta (odredbi) Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, kao i na Memorandum o suglasnosti Republike Hrvatske, Republike Slovenije i
Talijanske Republike o zastiti talijanske manjine u Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji.

Ustavni sud ovom Odlukom nije ocjenjivao ustavnost i zakonitost ni Memoranduma niti navedenog
Zakljuka Sabora, vec¢ njihovu pravnu snagu u unutarnjem pravnom poretku Republike Hrvatske i to samo sa
stajalidta da li mogu biti temelj za dono&enje statuta i uredenje sadrZaja statuta Zupanije te im nije odrekao
pravne ucinke koje oni po svom pravnom svojstvu proizvode.

Time se ne dira u pravo Zupanije da u skladu s pravnim poretkom Republike Hrvatske uspostavija
medunarodnu suradnju (tocka 111/3. obrazloZenja ove Odluke).

Il. Ustavni sud je ukinuo kao neustavne i nezakonite i odredbe Statuta navedene u tocki Il. izreke ove
Odluke:

1. U &lanku 1. Statuta propisano je: "Zupanija Istarska je jedinica lokalne samouprave i uprave u okviru
jedinstvene i nedjeljive Republike Hrvatske".

Podnositelj zahtjeva osporio je ustavnost i zakonitost ove odredbe stoga Sto je Zupanije prema Ustavu i
Zakonu o lokalnoj samoupravi i upravi odredena kao jedinica lokalne uprave i samouprave, a ne kao jedinica
lokalne samouprave i uprave. Smatra da se djelomi¢nim preuzimanjem ustavnih odredbi u statut mijenja
njihov smisao i sadrzaj.

U odgovoru na zahtjev, Zupanija Istarska je navela da uginjeno statutarno definiranje Zupanije bitno ne
mijenja njezinu sustinu i karakter. To potkrijepljuje time da i Glava VI. Ustava ima naziv: Ustrojstvo lokalne
(mjesne) samouprave i uprave.

Ustavni sud je ukinuo €¢lanak 1. Statuta stoga $to smatra da jedinice lokalne samouprave i uprave u
svojim statutima mogu pitanja ustrojstva i djelokruga uredivati samo suglasno Ustavu i zakonu. U odredbi
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Clanka 1. Statuta ucinjenom jezicnom zamjenom rijeCi (inverzijom) "uprava" i "samouprava" mijenja se
ustavno i zakonsko odredenje Zupanije.

Dio odredbe ¢lanka 1 Statuta koji navodi da je Zupanija Istarska jedinica lokalne samouprave i uprave" u
okviru jedinstvene i nedjeljive Republike Hrvatske", suglasan je s Ustavom, ali nepotpun. Ustav u ¢lanku 1.
utvrduje Republiku Hrvatsku ne samo kao jedinstvenu i nedjeljivu drzavu, ve¢ i kao demokratsku i socijalnu
drzavu. Statutom Zupanije ne moze se mijenjati ovo odredenje pa ni na nacin da se navodi samo dio te
odredbe.

Prema odredbama Ustava, a i zakona, jedinice lokalne samouprave su opc¢ina i kotar ili grad (¢lanak 129.
Ustava).

Zupanija je takoder jedinica lokalne samouprave, ali nije samo to, veé je ona po svom ustavnom uredenju
jedinica lokalne uprave i samouprave (Clanak 131. stavak 1. Ustava). Smisao takvog razliitog uredenja u
¢lanku 129. i €lanku 131. Ustava upravo je u razli¢itom ustavnom, a zatim i zakonskom poloZaju i ustavnim i
zakonskim ovlastenjima tih jedinica. Stoga se, kako zakonsko uredenje, tako i uredenje u statutima zupanija,
ne moZe navoditi drugim redom nego Sto je to odredio Ustav (a zatim i zakon), jer to nije puka jezi¢na
zamjena rije€i, ve¢ statuiranje Zupanije drugacije od ustavnog i zakonskog uredenja, posebno i stoga Sto se
nalazi u Poglavlju 1. Statuta.

Sam naziv Glave VI Ustava, na koji se u potkrijepu svojih navoda poziva Zupanija Istarska u odgovoru na
zahtjev, ne €ini te navode Zupanije osnovanima.

Naziv Glave VI. Ustava "Ustrojstvo lokalne (mjesne) samouprave i uprave" upucuje na sadrzaj cijele te
Glave, ali nije odrednica za pojedine oblike lokalne (mjesne) samouprave. Nazivi i zakonski slijed pojedinih
jedinica lokalne samouprave odnosno uprave uredeni su u posebnim ¢lancima Ustava unutar te Glave. Tako
su u Clanku 129. uredene one jedinice koje imaju iskljuivo svojstvo jedinica lokalne samouprave, a to su
opc¢ina, kotar i grad. Odredenje zupanije propisuje ¢lanak 131. Ustava, koji ju odreduje kao jedinicu lokalne
uprave i samouprave. Takvo ustavno uredenje zZupanije obvezatno je po samom Ustavu uz sve propise koji
su u hijerarhijskom slijedu nizi od Ustava pa je takav slijed: "jedinica lokalne uprave i samouprave" obvezatan
i za sadrzaj statuta zupanije.

2. Odredbe Clanka 2. Statuta glase: ;

"Zupanija Istarska je jedinica lokalne samouprave i uprave svih njezinih gradana. Zupaniju Istarsku Cine
podru¢ja gradova: Buje, Buzet, Labin, Pazin, Pore¢, Pula i Rovinj, te podru¢ja opcéina: Bale, Barban,
Brtonigla, Cerovlje, Gracisce, Groznjan, Kanfanar, Krsan, Rasa, Lanisce, Liznjan, Lupoglaav, Sveti Lovrec
Pazenaticki, MarCana, Medulin, Motovun, Sveta Nedelja, Novigrad, Oprtalj, Pican, Sveti Petar u Sumi,
Svetvin¢enat, Tinjan, Umag, Visnjan, Vizinada, Vodnjan, Vrsar i Zminj, te podrucje otoc¢ja Brioni."

Podnositelj zahtjeva smatra da je stavak 1. navedenog ¢lanka neustavan i nezakonit stoga $to gradane
ima samo Republika Hrvatska, a Zupanija moZe imati jedino stanovnike. Za odredbe stavka 2. ovog ¢lanka
Statuta smatra se da nisu suglasne s ¢lankom 131. stavak 2. Ustava, kao i s ¢lancima 5. i 6. Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi, prema kojima se podrucja Zupanija ureduju isklju€ivo zakonom. Takoder smatra
odredbu &lanka 2. Statuta nesuglasnima i ¢lanku 7. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi, koji utvrduje Sto
sve moze biti predmet uredenja u statutu Zupanije.

Ustavni sud je ukinuo ¢lanak 2. Statuta.

Podnositelj zahtjeva osporio je ustavnost odredbe stavka 1. toga Clanka Statuta polazeéi od stava da
gradane ima samo Republika Hrvatska. Kako se prema odredbama &lanka 129. stavak 1. i 2. Ustava upravo
gradanima jamci pravo na lokalnu samoupravu, dakle, pravo odlu€ivanja o potrebama i interesima gradana
od lokalnog znacenja, taj dio stavka 1. ¢lanka 2. Statuta nije nesuglasan s Ustavom. Ne moZe se stoga
prihvatiti stav podnositelja zahtjeva da ustavno jamstvo prava na lokalnu samoupravu prijeéi statutarnu
oznaku da je gradanin Republike Hrvatske i gradanin u Zupaniji.

Odredba stavka 1. ¢lanka 2. Statuta ukinuta je, medutim, iz razloga navedenih uz to¢ku II/1. ove Odluke.

Odredba stavka 2. ¢lanka 2. Statuta, kojom je utvrdeno podrudje Zupanije Istarske nije suglasna s
Ustavom i zakonom.

Prema odredbi ¢lanka 131. stavak 2. Ustava, podrucja Zupanija se odreduju zakonom, odnosno posebnim
zakonom (Clanak 6. stavak 1. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi). Taj posebni zakon je Zakon o
podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 90/92, 2/93, 5/93, 58/93,
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90/93, 10/94, 17/94 i 29/94). U ¢lanku 6. toga Zakona utvrdeno je da se u sastavu pojedine Zupanije nalaze
gradovi i opc¢ine te naselja u sastavu gradova i opcina. Tockom XVIII. toga Clanka utvrdeno je podrucje
Zupanije Istarske.

Nije nesuglasno s Ustavom ili zakonom ako Zupanija u cijelosti u svoj statut preuzme odredbe zakona
kojima je utvrdeno podrucje te Zupanije. Medutim u Statutu podrucje Zupanije Istarske nije utvrdeno sukladno
s to€kom XVIII. ¢lanka 6. Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj. Nazivi
pojedinih opc¢ina u Statutu nisu isti kako su odredeni tim Zakonom. Izostavljena su sva mjesta, a dodano je
podrucje otoc¢ja Brijuni.

Navedene statutarne dopune oznake podrudja s jedne strane, a nepotpuno preuzimanje odredbe Zakona
s druge strane, nesuglasne su s odredbom Clanka 131. stavak 2. Ustava, prema kojoj se podrucje Zupanija
odreduje zakonom. Stoga je tu odredbu Statuta Ustavni sud ukinuo, jer za njezino dono$enje zupanija nema
ni ustavno ni zakonsko ovlastenje.

3. Clankom 3. Statuta propisano je da svi gradani Zupanije Istarske uZivaju jednaka prava temeljena na
principima postivanja ljudskih prava, sloboda, ravnopravnosti i jednakosti, prava na rad i socijalnu zastitu
(stavak 1.); da su autohtone etnike i kulturne i druge osobitosti Istre zasticene sukladno odredbama toga
Statuta i Zupanijskim propisima (stavak 2.); da su u Zupaniji hrvatski i talijanski jezik ravnopravni (stavak 3.)
te da se nacin ostvarivanja dvojezi¢nosti utvrduje tim Statutom i Zupanijskim aktima, u skladu s Ustavom,
zakonom i drugim propisima (stavak 4).

Podnositelj zahtjeva osporava ustavnost i zakonitost navedenih odredbi polaze¢i od temeljne ustavne
odrednice da Republika Hrvatska svojim Ustavom jamdi i titi slobode i prava €ovjeka i gradanina, u kojim
pravima i slobodama su svi gradani jednaki bez obzira na podrucju koje zupanije prebivaju odnosno borave.

Posebno je osporena ustavnost i zakonitost odredbi stavaka 3. i 4. ¢lanka 3. Statuta, jer se njima utvrduje
ravnopravna uporaba hrvatskog i talijanskog jezika u Zupaniji Istarskoj te nacin ostvarivanja dvojezi¢nosti.
Nesuglasnost s Ustavom podnositelj zahtjeva temelji na odredbama ¢lanka 12. Ustava i ¢lanka 8. Ustavnog
zakona o ljudskim pravima.

Ustavni sud u cijelosti je ukinuo odredbe ¢lanka 3. Statuta.

U sklopu zastite ljudskih prava i sloboda, Republika Hrvatska svojim Ustavom i Ustavnim zakonom o
ljudskim pravima posebno §titi manjinska prava. U tome dijelu ni Ustav niti Ustavni zakon o ljudskim pravima
nisu uredenje ove materije prenijeli u nadleznost Zupanije, kako je to ucinjeno osporenom odredbom ¢&lanka
3. Statuta.

Republika Hrvatska je u ¢lanku 3. Ustava utvrdila najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske.
To su i sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost, socijalna pravda, postivanje prava ¢ovjeka i vladavina
prava. Nadalje, navedenom Ustavnom odlukom o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske u toc¢ki VI.
Republika Hrvatska je zajam¢ila svim svojim drzavljanima nacionalna i sva druga temeljna prava i slobode
Covjeka i gradanina, demokratski poredak, vladavinu prava i sve ostale najvise vrednote svog ustavnog i
medunarodnog pravnog poretka.

Odredbe stavka 1. i 2. ¢lanka 3. Statuta Sud je ukinuo jer Zupanija nije ovlaStena svojim statutom ili
drugim propisom Zupanije uredivati ta prava i njihovu zastitu pa tako ni zastitu prava autohtonih etnickih i
nacionalnih zajednica ili manjina. Njihova prava, a medu njima i ustavno pravo na kulturnu autonomiju, jamdci
Ustav (posebno u ¢lanku 15.) kao i Ustavni zakon o ljudskim pravima (posebno ¢lanak 3. i Glava lll. toga
Ustavnog zakona.)

Odredbe stavka 3. i 4. istoga ¢lanka Statuta ukinute su stoga $to je Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku
12. utvrdio da je u Republici Hrvatskoj u sluzbenoj uporabi hrvatski jezik i latinicno pismo. U pojedinim
lokalnim jedinicama moze se pod uvjetima propisanim zakonom uvesti uz hrvatski jezik i latinicno pismo u
sluzbenu uporabu i drugi jezik te Cirili¢no ili koje drugo pismo.

Tim ustavnim odredbama ne dira se u Ustavom zajamé&eno pravo pripadnicima svih naroda i manjina na
slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom - ¢lanak 15. stavak 2. Ustava.

Odredbe o tome suglasno Ustavu sadrzane su u ¢lanku 7. i 8. Ustavnog zakona o ljudskim pravima,
prema kojima pripadnici svih etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj mogu slobodno
upotrebljavati svoj jezik i pismo u privathom i javhom zivotu. Isto tako, tim odredbama odredeno je da ¢e u
op¢inama u kojima pripadnici etni¢ke i nacionalne zajednice ili manjine &ine veéinu u ukupnom broju
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stanovnika, u sluzbenoj uporabi biti uz hrvatski jezik i latinicno pismo i jezik i pismo te etniCke i nacionalne
zajednice ili manjine. Nadalje je utvrdeno da jedinice lokalne samouprave mogu utvrditi sluZzbenu uporabu
dvaju ili viSe jezika i pisama vodeci raCuna o broju pripadnika i interesima etnickih i nacionalnih zajednica ili
manjina, $to se ne moze poistovjetiti sa ravnopravnoscu jezika. Ovo ovlastenje odnosi se samo na one
jedinice lokalne samouprave koje je kao takve odredio Ustav i zakon. Ustav je u ¢lanku 129. stavak 1. utvrdio
da jedinice lokalne samouprave mogu biti samo opcina i kotar ili grad, za razliku od Zupanije, koja nije
iskljucivo jedinica lokalne samouprave u smislu ¢lanka 7. i 8. Ustavnog zakona o ljudskim pravima pa ona
(dok se posebnim zakonom ne odredi drugacije) nema ovlasti svojim statutom uredivati pitanje sluzbene
uporabe hrvatskog jezika i jezika manijine.

Ukidanjem ove odredbe u jedinicama lokalne samouprave ne mijenja se niti se ukida bilo koje od prava
koje je Republika Hrvatska izravno ili kao pravni sljednik bivSe SFRJ preuzela medunarodnim ugovorima
(Osimski sporazum i dr.) niti ograniCuje njihovo ostvarivanje (Clanak 64. Ustavnog zakona o ljudskim
pravima). Ta prava ostaju u cijelosti, ali ne pozivom na statut, ve¢ pozivom na ¢lanak 64. navedenog
Ustavnog zakona o ljudskim pravima, a u skladu s &lankom 134. Ustava, jer ona ne mogu biti predmet
uredenja u statutu Zupanija, sve dok posebnim zakonom u skladu sa Ustavom i u opsegu koji Ustav dopusta
ne bi bila uredena tako da mogu Ciniti i dio sadrZaja statuta Zupanija. Ova Odluka dakle, ne utje€e na njihovu
opstojnost, opseg ni ostvarivanje.

Takoder se ukidanjem te odredbe ne dovodi u pitanje pravo svih opéina i gradova u Zupaniji Istarskoj da,
sukladno odredbama ¢lanka 7. i 8. Ustavnog zakona o ljudskim pravima, utvrde sluzbenu uporabu dvaju ili
viSe jezika, vodeci rauna o broju pripadnika i o interesima etniCkih i nacionalnih zajednica ili manjina.
Stovise, odluka o ukidanju te odredbe upravo omoguduje ostvarivanje toga prava jedinicama lokalne
samouprave, a koje pravo bi im osporenim odredbama Statuta bilo oduzeto.

4. U svezi s uporabom hrvatskog i manjinskog jezika u Republici Hrvatskoj, u zahtjevu su osporene kao
neustavne i nezakonite i druge odredbe Statuta, kojima je uredena uporaba hrvatskog i talijanskog jezika na
nacelu ravnopravnosti. Ustavni sud je ukinuo i te odredbe. Temeljni razlog kako osporavanja, tako i ukidanja
takvih odredbi jest taj $to u Republici Hrvatskoj niti Ustavom niti zakonima nije propisana ravnopravna
uporaba hrvatskog i bilo kojeg drugog jezika manjina. Samo pod uvjetima propisanim zakonom moze se uz
hrvatski jezik utvrditi i sluzbena uporaba i jezika pripadnika etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina.
Sadrzaj prava na sluzbenu uporabu manjinskog jezika suglasno Ustavu i Ustavnhom zakonu o ljudskim
pravima, kao i naCin ostvarivanja toga prava, tek se treba urediti posebnim zakonom, koji je u pripremi,
dakako ukoliko nije obuhvaéen medunarodnim ugovorima, kako je to u obrazlozenju ove Odluke pod to¢kom
[1/3. receno.

Kako Ustav i zakoni Republike Hrvatske ne propisuju u sluZbenoj uporabi ravnopravnost nekog drugog
(manijinskog) jezika pa tako ni talijanskog s hrvatskim jezikom, nesuglasne su s Ustavom sve takove odredbe
Statuta.

Stoga su ukinute i slijede¢e odredbe Statuta: 3
- stavak 2. ¢lanka 4. Statuta, kojim se propisuje da Zupanija Istarska ima dvojezi¢an pecat na hrvatskom i
talijanskom jeziku.

Ustav ne poznaje pojam dvojeziCnosti ili visejezi€nosti u sluZzbenoj uporabi jezika i pisma u Republici
Hrvatskoj, a posebnog zakona o sluZbenoj uporabi jezika i pisma pripadnika etni¢kih i nacionalnih zajednica
ili manjina u Republici Hrvatskoj joS nema. Ustavni zakon o ljudskim pravima u ¢&lanku 8. je utvrdio da
jedinice lokalne samouprave mogu utvrditi sluzbenu uporabu dvaju ili viSe jezika i pisama vodeci raCuna o
broju pripadnika i interesima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina. To se, iz ve¢ naprijed navedenih
razloga o ustavnom odredenju Zupanije (toCka Il/1. obrazloZzenja ove Odluke) ne odnosi, bez posebnog
zakona, i na zupanije. Doslijedno tome, a na temelju ustavnog ovlastenja iz ¢lanka 110. Ustava, Vlada
Republike Hrvatske je u provodenju Zakona o sustavu drzavne uprave i Zakona o lokalnoj samoupravi i
upravi, donijela Uredbu o sadrzaju naziva tijela drzavne uprave, lokalne i mjesne samouprave ("Narodne
novine", broj 25/94). Prema cClanku 17. stavak 1. te Uredbe, sadrzaj natpisne ploCe, zaglavlja akta i peCata
tijela jedinica lokalne i mjesne samouprave, u kojima je uz hrvatski jezik i latini¢no pismo utvrdena sluzbena
uporaba jezika i pisma etnicke i nacionalne zajednice ili manjine, ispisuje se na pismu i jeziku etnicke i
nacionalne zajednice ili manjine ispod teksta na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu.

Stoga zupanija nije bila ovlastena statutom utvrditi dvojezi¢nost svoga pecata.
- &lanak 24. Statuta, kojim je propisano da je na dijelu ili cijelom podru&ju gradova i opé¢ina Zupanije

Istarske gdje prebivaju pripadnici autohtone talijanske nacionalne zajednice, talijanski jezik ravnopravan s
hrvatskim jezikom, zatim da odluku o uporabi talijanskog jezika donose opcine i gradovi te da se
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ravnopravnost jezika utvrduje tim Statutom, drugim aktima i statutima op¢ina i gradova na podrudju Zupanije
te drugim aktima.

Odredbe ovoga ¢&lanka nesuglasne su s Ustavom iz veé naprijed navedenih razloga. Zupanija nema
ovlasti uredivati pitanje uporabe manjinskog jezika. Manjinska prava iskljucivo jamdi i §titi Republika Hrvatska
kao drzava te bez posebne zakonske ovlasti, a takve za sada nema, to pravo ne pripada i Zupaniji. Ova
Odluka time ne zadire u prava opcina i gradova, $to je naprotiv osporenom odredbom Zupanija ucinila.
Naime, zZupanija je navedenim odredbama oduzela uredenje ovih prava i jedinicama lokalne samouprave -
gradovima i op¢inama.

- Clanak 26. Statuta, kojim je utvrdeno da Zupanija radi ostvarivanja ravnopravnosti hrvatskog i talijanskog
jezika zapoSljava odgovarajuéi broj djelatnika koji se podjednako sluze hrvatskim i talijanskim jezikom te da
pripadnici talijanske nacionalne zajednice imaju pravo na uporabu svojega jezika u obraéanju sudovima,
Zupanijskim tijelima, uredima i ustanovama kao i u obra¢anju pravnim osobama u zupaniji.

Uz ve¢ navedeno o nesuglasnosti ovakvih odredaba s Ustavom, Zupanija je u ovome ¢&lanku razradila
pitanja koja su u zakonodavnoj nadleznosti Republike Hrvatske i time proSirila svoje ovlasti. To je nesuglasno
s ¢lankom 5. Ustava, prema kojem u Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali
propisi i s Ustavom i sa zakonom te je svatko duZan drzati se Ustava i zakona i postivati pravni poredak
Republike Hrvatske.

- &lanak 27. Statuta, kojim je u op¢inama i gradovima Zupanije Istarske s dvojeziénim statutom obvezno
uCenje talijanskog jezika u Skolama s hrvatskim nastavnim jezikom, dok je u drugim gradovima i op¢inama
prema odredbama njihovih statuta u€enje talijanskog jezika fakultativno.

Podnositelj zahtjeva je osporio ustavnost ove odluke smatrajuéi €lanak 27. Statuta nesuglasnim s
¢lankom 12. Ustava. Posebno ukazuje na nesuglasnost s Ustavom pojma "opéine s dvojezi¢nim statutom",
jer dvojezi€nost proizlazi iz shvacanja o ravnopravnosti hrvatskog i talijanskog jezika. Ustav pak, sadrZi
odredbe o privatnoj, javnoj i sluzbenoj uporabi manjinskog jezika uz hrvatski jezik, a ne i o ravnopravnosti tih
jezika.

Ustavni sud je nesuglasnost odredbe ¢lanka 27. Statuta utvrdio kako u odnosu na ¢lanak 12. Ustava, tako
i Clanak 7. stavak 2. Ustavnog zakona o ljudskim pravima.

Prema ¢lanku 12. Ustava, u Republici Hrvatskoj je u sluZzbenoj uporabi hrvatski jezik i latini¢no pismo, a u
pojedinim lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i latiniéno pismo u sluzbenu se uporabu moze uvesti i drugi
jezik te ciriliéno ili koje drugo pismo pod uvjetima propisanima zakonom. Prema €lanku 7. stavak 2. Ustavhog
zakona o ljudskim pravima, u op¢inama u kojima pripadnici etniCke i nacionalne zajednice ili manijine Cine
vecéinu u ukupnom broju stanovnika, u sluZbenoj uporabi ée biti uz hrvatski jezik i latini€no pismo i jezik i
pismo te etni¢ke i nacionalne zajednice ili manjine. U kojim jedinicama lokalne samouprave i uprave odnosno
Skolama ce se uciti uz hrvatski jezik i jezik nacionalne zajednice ili manjine, uredit ¢e se posebnim zakonom.

Stoga je odredba ¢&lanka 27. Statuta nesuglasna navedenim odredbama Ustava i Ustavnog zakona o
ljudskim pravima te na nacin kako je uredena nije mogla biti niti predmet statutarnog uredenja.

- Clanak 41. Statuta, kojim je uredeno pitanje sve€ane prisege &lanova Zupanijske skupstine, koju daju na
hrvatskom i talijanskom jeziku.

lako podnositelj zahtjeva nije osporio sam tekst sveCane prisege, cijeli 41. ¢lanak Statuta sporan je stoga
8to svojom formulacijom u stavku 1. u biti utvrduje ravnopravnu uporabu hrvatskog i talijanskog jezika.
Razlozi nesuglasnosti s Ustavom takve odredbe dani su ve¢ naprijed.

- stavak 3. ¢lanka 44. Statuta, kojim je odredeno da se akti skupstine objavljuju u sluzbenim novinama
zupanije na hrvatskom i talijanskom jeziku. Podnositelj zahtjeva je osporio ovu odredbu kao nesuglasnu s
Ustavom i zakonom iz svih onih razloga iz kojih je osporena ravnopravnost hrvatskog i manjinskog jezika u
sluzbenoj uporabi u Republici Hrvatsko;.

Ustavni sud i kod ove odredbe, koja na neodredeni nacin ureduje pitanje objave svojih akata na oba
jezika, ostaje kod svoje ocjene da su sve odredbe Statuta, koje namecu zakljuak o ravnopravnosti
hrvatskog i talijanskog jezika, protivne ¢lanku 12. Ustava, ne dovodeci time u pitanje prava manijina iz ¢lanka
15. Ustava i drugih posebnih propisa, posebno ne ni pravo pripadnika svih naroda i manjina na slobodno
sluzenje svojim jezikom i pismom (€lanak 15. stavak 2. Ustava).
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5. Odredbama ¢&lanka 13. Statuta utvrdena su podrucja u kojima Zupanija samostalno donosi propise.

Podnositelj zahtjeva smatra da je tim odredbama Zupanija utvrdila svoj djelokrug nesuglasno s Ustavom i
zakonima, koji su uredili djelokrug poslova Zupanije. Pri tome se posebno ukazuje da je i tim odredbama
Zupanija proSirila svoje ovlasti u pogledu sadrzaja statuta Zupanije, utvrdenog u ¢lanku 7. Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi.

Odlucujuc¢i o ustavnosti i zakonitosti ¢lanka 13. Statuta, Ustavni sud je poSao od odredbe ¢&lanka 12.
Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi. Prema toj zakonskoj odredbi, op¢ina, grad, Zupanija samostalne su u
odlucivanju u poslovima iz svog samoupravnog djelokruga, u skladu s Ustavom i zakonom i podlijezu samo
nadzoru zakonitosti, koji obavlja Vlada Republike Hrvatske. Poblize odredbe o tome sadrzava Zakon o
odredivanju poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave i uprave ("Narodne novine",
broj 75/93, 109/93 i 30/94), kao i niz drugih zakona kojima su, nakon dono$enja Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi, uredene pojedine upravne oblasti.

Ustavni sud je ocijenio nesuglasnom sa zakonom samo to¢ku 9. ¢lanka 13. Statuta. Prema toj odredbi,
zupanija samostalno donosi propise u podrucju "odredivanje Zupanijskih poreza". Ova je odredba nesuglasna
s Clankom 5. Zakona o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave ("Narodne novine", broj 117/93),
koji utvrduje vrste Zupanijskih poreza, pa to nije podrucje samostalnog uredenja u propisima Zupanije.

6. Ustavni sud je ukinuo stavak 4. ¢lanka 15. Statuta, u kojem je utvrdeno da Zupanija ima decentralizaciju
kao nacelo vlastitog ustroja i da oblikuje upravni postupak na nacelima jednostavnopsti i javnosti rada.

Podnositelj zahtjeva osporio je ustavnost te odredbe. Smatra da Zupanija nema ni ustavnih niti zakonskih
prava "oblikovati upravni postupak”, jer je to u nadleznosti zakonodavca.

Ustavni sud ukinuo je tu odredbu Statuta. Upravni postupak koji provode tijela drzavne uprave i druga
tijela koja imaju javne ovlasti, u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o opéem upravnom postupku
("Narodne novine", broj 53/91) te drugim posebnim zakonima, ako je tim zakonima propisan poseban
postupak u pojedinim upravnim oblastima (¢lanci 1, 2 i 3. Zakona o opéem upravnom postupku).

Zupanija nema ni ustavnih, a za sada niti zakonskih ovlasti "oblikovati" upravni postupak. Ona ga provodi
u rijeSavanju poslova iz svoga djelokruga suglasno s Ustavom i zakonima Republike Hrvatske.

7. Odredbama ¢lanka 18. Statuta utvrdeno je da tijela srediSnje drzavne uprave mogu u vrsenju poslova iz
svoga djelokruga koristiti Zupanijske odjele iz ¢lanka 17. Statuta uz prethodni pismeni sporazum sa Zupanom
te da se troSkovi obavljanja tih poslova podmiruju iz drzavnog prorac¢una.

Podnositelj zahtjeva samtra da su ove odredbe nesuglasne s odredbama Clanka 88. Ustava i ¢lanka 2.
Zakona o sustavu drZzavne uprave stoga Sto uredivanje odnosa tijela drzavne uprave i jedinica lokalne
samouprave i uprave ne moze biti predmet uredivanja statuta Zupanije.

Nisu osnovani navodi podnositelja zahtjeva kada se poziva na odredbu ¢&lanka 88. Ustava. Naime, u
Clanku 88. stavak 1. Ustava dana je Vladi Republike Hrvatske ovlast da naredbama ureduje pojedina pitanja
iz djelokruga Zastupni¢kog doma Sabora Republike Hrvatske. Ta se odredba Ustava ne odnosi na propis
¢lanka 18. Statuta.

Ustavni sud ukinuo je odredbu ¢lanka 18. stavak 1. Statuta, jer je utvrdio da nije u suglasnosti sa
Zakonom o sustavu drzavne uprave. Uredivanje odnosa tijela drzavne uprave i jedinice lokalne uprave i
samouprave nije, prema vazec¢im zakonima, predmet uredivanja u statutu Zupanije.

Sto se tite stavka 2. ovoga &lanka, nije sporno da se tro$kovi obavljanja poslova drzavne uprave koji su
preneseni na tijela lokalnih jedinica, podmiruju iz drzavnog prora¢una (stavak 2. ¢lanka 16. Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi). Medutim, kako je stavak 1. ¢lanka 18. Statuta ocijenjen kao neustavan i nezakonit,
ukinut je i stavak 2. toga Clanka, jer je sadrzajno izravno vezan na stavak 1. toga ¢lanka.

8. Ustavni sud je ukinuo odredbu &lanka 23. Statuta, koja glasi: "Zupanija Istarska priznaje i Stiti
istrijanstvo kao izraz istarskog plurietnosa".

Podnositelj zahtjeva osporava ustavnost ove odredbe, jer smatra da samo Ustav moze propisivati zastitu
ljudskih prava i sloboda, kao i manjinskih prava u njihovom sklopu. Nadalje, smatra da je Zupanija Istarska
takvom odredbom prekoracila okvire sadrZzaja statuta Zupanije, kako ih odreduje ¢lanak 7. Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi.
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Zahtjev je i u ovome dijelu osnovan. Prema izvoriSnim osnovama Ustava, Republika Hrvatska ustanovljuje
se kao nacionalna drZzava hrvatskog naroda i drzava pripadnika inih naroda i manjina, koji su njezini
drzavljani: Srba, Muslimana, Slovenaca, Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova i drugih, kojima se jam¢i
ravnopravnost s gradanima hrvatske narodnosti i ostvarivanje nacionalnih prava u skladu s demokratskim
normama OUN i zemalja slobodnoga svijeta (IzvoriSne osnove stavak 3.). Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku
15. jam¢i ravnopravnost i slobodu izrazavanja narodnosne pripadnosti pripadnicima svih naroda i manjina. Ta
se ustavna jamstva ne mogu drugim propisima uredivati na drugaciji nacin, ni suzavati, a niti prosirivati.

Kada se ¢lankom 23. Statuta utvrduje pravo na posebno priznanje i zastitu istrijanstva, tada takva norma,
kojom se posebno §titi regionalna pripadnost, nije u suglasnosti s naprijed navedenim ustavnim odredbama,
a ni s ¢lankom 14. Ustava, prema kojem gradani Republike Hrvatske imaju sva prava i slobode, neovisno o
njihovoj rasi, boji kozZe, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom
podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom poloZaju ili drugim osobinama, time da su svi pred
zakonom jednaki.

Prema odredbi ¢lanka 131. stavak 2. Ustava, podrucja Zupanija odreduju se zakonom tako da one budu
izrazaj i povijesnih ¢imbenika, no ni povijesni ¢imbenici ne mogu biti temelj statutarnog uredenja nesuglasnog
Ustavu. Posebnim isticanjem i zastitom istrijanstva u povoljniji poloZaj stavljaju se oni gradani Zupanije
Istarske koji su obuhvaceni tim pojmom te se slijedom toga, u neravnopravni (ograni€avajuci) polozZaj
stavljaju oni gradani Zupanije Istarske koji tim pojmom nisu obuhvaéeni.

Posebna zastita pojedinih kategorija gradana kao i ograni€avanje pojedinih ustavnih sloboda i prava,
moze se propisati samo Ustavom odnosno zakonom u skladu s Ustavom i to pod uvjetima utvrdenima
Ustavom.

Stoga je navedena odredba Clanka 23. Statuta nesuglasna s Ustavom Republike Hrvatske, posebno s
odredbama ¢lanaka 14, 15.i 16. Ustava.

9. Odredbama ¢&lanka 28. Statuta propisano je da se o pitanjima iz samoupravnog djelokruga Zupanije
koja su od posebnog interesa za pripadnike talijanske nacionalne zajednice, jam¢&i pravo na konsenzus
Komisiji za pitanja i zaStitu prava autohtone talijanske nacionalne zajednice, kao stalnog radnog tijela
Skupstine (stavak 1.); da ta Komisija ima predsjednika i Cetiri ¢lana od kojih su vecina vije¢nici iz redova
talijanske nacionalne zajednice (stavak 2.); da pravo inicijative i konsenzusa Komisije ima ucinak skidanja
toCke s dnevnog reda (stavak 3), da pravo na konsenzus moze Kkoristiti i trecina ¢lanova Skupstine u slu¢aju
kada smatraju da propis moze promijeniti etniki sastav zupanije ili biti na Stetu autohtonih grupa (stavak 4.)
te da se primjena konsenzusa utvrduje poslovnikom i drugim aktima Skupstine (stavak 5.).

Podnositelj zahtjeva smatra da su te odredbe Statuta nesuglasne s odredbama ¢lanka 24. i ¢lanka 26.
Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi. Prema ¢lanku 24. stavak 1. toga Zakona, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluke vecinom glasova ukoliko je na sjednici nazoCna vecina Clanova
predstavnic¢kog tijela. Clankom 26. istoga Zakona utvrdeno je da predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave osniva stalne ili povremene odbore i druga radna tijela u svrhu pripreme odluka iz njegovog
djelokruga, Ciji se sastav, broj Clanova, djelokrug i nacin rada utvrduje poslovnikom odnosno posebnom
odlukom o osnivanju radnog tijela.

Sud je ukinuo odredbe &lanka 28. Statuta, jer se njima ureduje rad Zupanijske skupstine odnosno njenog
radnog tijela nesuglasno sa zakonom. Nacin ostvarivanja prava na konsenzus o pitanjima iz samoupravnog
djelokruga Zupanije koja su od posebnog interesa za pripadnike talijanske manjine, moze znatno utjecati na
rad zupanijske skup$tine i ostalih njenih tijela, njihovu djelotvornost i u€inkovitost. Time se moze zakoditi
cjelokupni rad skupstine Zupanije, a i onemogucuje se primjena vecinskog nacela iz ¢lanka 47. Statuta.
Odredivanje konsenzusa u radu i odlu€ivanju radnog tijela skupstine Zupanije statutom, nema uporista u
zakonu niti Ustavu, a izravno je u nesuglasnosti s ustavnim nacelom o jamstvu prava na lokalnu samoupravu
(Clanak 128. stavak 1. Ustava), dakle i na ostvarivanje lokalne samouprave i putem predstavnickog tijela te
samouprave.

10. Odredba ¢&lanka 29. Statuta glasi: "Zupanija Istarska priznaje Talijansku uniju kao jedinog
predstavnika pripadnika talijanske nacionalne zajednice".

Podnositelj zahtjeva osporava ustavnost ove odredbe u odnosu na odredbe ¢lanka 43. Ustava, kojima je
gradanima zajamceno pravo na slobodno udruZivanje te slobodno osnivanje politickih stranaka, sindikata i
drugih udruga. Ciljevi udruzivanja utvrdeni su u stavku 1, a ogranienja toga prava u stavku 2. ¢lanka 13.
Ustava.
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U svom odgovoru na zahtjev, Zupanija Istarska se pozvala na odredbe Osimskog sporazuma i
Memoranduma, odredbe Ustava i Ustavnog zakona o ljudskim pravima, e druge medunarodne i domace
propise.

U toCki 1. obrazlozenja ove Odluke navedeno je da su medunarodni ugovori dio pravnog sustava
Republike Hrvatske pod uvjetima utvrdenima ¢lankom 134. Ustava. Memorandum o suglasnosti Republike
Hrvatske, Republike Slovenije i Talijanske Republike o zastiti talijanske manjine u Republici Hrvatskoj i
Republici Sloveniji ne ispunjava te uvjete pa ne moze biti temelj za donoSenje Zupanijskog statuta ili
razradivanje pojedinih statutarnih pitanja iz djelokruga zupanije.

Ne osporavajuci obveze koje proistjecu iz Osimskog sporazuma, kao i drugih akata, o ¢emu je poblize
obrazlozenu u tocki 1. obrazlozenja ove Odluke, ni jedan od tih akata ne daje zupaniji pravo da statutom
Zupanije odreduje tko ¢e predstavljati u Republici Hrvatskoj talijansku nacionalnu manjinu.

Ostvarivanje i zastita nacionalnih prava manjina u nadleznosti je Republike Hrvatske i ona to ureduje
zakonima (Clanak 83. stavak 1. Ustava). Stoga je nesuglasno Ustavu i zakonu ta pitanja uredivati statutom
Zupanije. Prema C&lanku 43. Ustava svim gradanima Republike Hrvatske pa tako i gradanima talijanske
nacionalnosti, jam¢&i se pravo na slobodno udruzivanje radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za
socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve. Radi toga gradani mogu
slobodno osnivati politicke stranke, sindikate i druge udruge, uklju€ivati se u njih ili iz njih istupati. Stoga je u
duhu opéih nacela medunarodnog prava i zajamé&enih ustavnih prava i sloboda omoguditi pripadnicima
naroda i manjina u Republici Hrvatskoj da sami slobodno izaberu svoga predstavnika odnosno odrede
organizacijske oblike svojega djelovanja.

Ukidanjem ¢lanka 29. Statuta ne dovodi se u pitanje opstojnost i pravni subjektivitet Talijanske unije
utemeljen i na njenom statutu, odnosno rjeSenju o upisu Talijanske unije u Registar drustvenih organizacija
Republike Hrvatske. Odredba je ukinuta samo stoga $to se njome krSi Ustav te ograniCavaju zajamcena
ustavna prava iz Clanka 43. Ustava svih hrvatskih gradana talijanske nacionalnosti na cijelom drzavnom
podrucju Republike Hrvatske.

11. Ukinuta je kao nezakonita odredba stavka 1. &lanka 32. Statuta, kojom e Skupstini Zupanije Istarske
daje poseban naziv: "Istarski Sabor - Dieta Istriana".

Podnositelj zahtjeva osporava zakonitost ove odredbe jer je prema c¢lanku 20. Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi, Zupanijska skupstina predstavnicko tijelo Zupanije.

Ustavni sud je ocijenio da je ukinuta odredba u nesuglasnosti s navedenom odredbom Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi stoga Sto svako drugo posebno imenovanje predstavniCkog tijela Zupanije izvan
zakonskog odredenja nije u nadleZnosti Zupanije.

12. U &lanku 42. Statuta utvrdeno je da &lanovi skupstine imaju pravo na zastitu za izreeno misljenje i
glasanje na sjednici skup$tine ili njezinog radnog tijela.

Podnositelj zahtjeva osporio je zakonitost ove odredbe jer zakoni iz podrudja lokalne samouprave nisu
utvrdili posebno pravo na zastitu ¢lanovima Zupanijskih skupstina.

Ustav Republike Hrvatske u &lanku 75. ureduje pitanje zastupni¢kog imuniteta za zastupnike Sabora
Republike Hrvatske. Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi u €lanku 21. uredio je pitanja mandata, funkcije te
prava i duznosti ¢lanova predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave i uprave.

Osporenim Clankom 42. Statuta uveden je svojevrsni imunitet ¢lanova Zupanijske skupstine. To pravo oni
nemaju ni po Ustavu niti zakonima Republike Hrvatske, a statutom Zupanije ne mogu se utvrditi. Stoga je ta
odredba ukinuta.

13. Ustavni sud je ukinuo odredbu Clanka 62. Statuta, kojom je podrobnije ureden nacin i postupak
razrieSenja zupana Zupanije Istarske. Stavkom 1. utvrdeno je da Zupanu prestaje duznost kad ga razrijeSi
skupstina, a u slu€aju da organ srediSnje drzavne uprave pokrene postupak razrijeSenja zupana, skupstina
¢e ga razrijeSiti tek kad zupan iskoristi sva pravna sredstva odnosno nakon pravomocne odluke o povredi
ustavnosti, zakonitosti ili nanoSenju Stete te nakon konacne odluke u sluaju sukoba nadleznosti u tom
postupku - stavak 2. toga Clanka.

Podnositelj zahtjeva osporio je zakonitost ovih odredbi polazeéi od odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi i
upravi kojima je propisan nacin izbora i razrieSenja Zupana.
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Prema Clanku 53. to¢ka 3. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi, Zupana bira i razrjeSuje Zupanijska
skupstina. Medutim, prema Clanku 84. istoga Zakona, Zupan je odgovoran Vladi Republike Hrvatske za
ustavnost i zakonitost obavljanja poslova koji su u njegovu djelokrugu kao i za ustavnost i zakonitost akata i
rada zupanijskog poglavarstva. Ako zupan ucestalo krsi ustavnost ili zakonitost, Vlada ga moze razrijesiti.

Odredba stavka 1. ¢lanka 62. osporenog Statuta po svom je sadrzaju i smislu isklju€iva i ne dopusta
tumacenje da bilo tko drugi moze razrijesiti zupana osim Zupanijske skupstine, ¢ime se izravno sprijeCava
provedba postupka razrijeSenja Zupana na zakonom propisani nacin.

Nadalje, polozZaj, odgovornost i odnos Zupana prema srediSnjoj drzavnoj upravi, podrobnije je ureden
Zakonom o sustavu drzavne uprave - ¢lanak 50. 55. 62. i 66. kao i druge odredbe toga Zakona.

Prema navedenim zakonskim odredbama, Zupan je duznosnik Republike Hrvatske, odgovoran je Vladi
Republike Hrvatske za svoj rad i Vlada Republike Hrvatske ga moZe razrijeSiti duznosti.

Zupanijska skupstina nema po Zakonu o lokalnoj samoupravi i upravi ovlasti uvjetovati razrieSenje
Zupana, u postupku koji je pokrenula Vlada Republike Hrvatske, rezultatom postupka za zadtitu prava
odnosno pravomocénom odlukom suda ili drugog drzavnog organa o Zupanovoj povredi ustavnosti, zakonitosti
ili nanoSenju Stete.

[ll. Ustavni sud je odbio zahtjev Vlade Republike Hrvatske da utvrdi neustavnost i nezakonitost odredbi
Statuta kako slijedi:

1. U ¢lanku 5. Statuta utvrdeno je da Zupanija ima grb, zastavu, sve€anu pjesmu i dan Zupanije, €iji izgled
i uporabu ¢e utvrditi skupstina Zupanije posebnom odlukom.

Podnositelj zahtjeva osporio je pravo Zupaniji da propisuje dodatna obiljezja Zupanije, osim onih koja su
utvrdena u Clanku 9. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi.

Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi propisao je da opéina, grad i Zupanija mogu, uz odobrenje organa
srediSnje drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne samouprave, imati svoj grb i zastavu - ¢lanak 9.
stavak 1.

Osporena statutarna odredba je u suglasnosti s Ustavom i zakonom. Zupanijska obiljeZja kao $to su
sveCana pjesma i dan Zupanije, ulaze u samoupravni djelokrug Zupanije i mogu se urediti statutom Zupanije.

2. Odredbama ¢&lanka 6. Statuta utvrdena su sjedi$ta u Zupaniji Istarskoj tako $to je sjediste skupstine
grad Pazin, a sjediste poglavarstva grad Pula.

Podnositelj zahtjeva osporio je zakonitost ovih odredbi u odnosu na odredbe ¢lanka 6. i 7. Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi jer se radi o pitanjima koja su uredena zakonom pa je stoga donositelj Statuta
proSirio svoje ovlasti.

Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi odredio je (€lanak 6. stavak 1.), izmedu ostalog, da se sjediste tijela
jedinica lokalne samouprave i uprave ureduje posebnim zakonom, dok prema &lanku 2. stavak 2. Zakona o
podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj, tijela jedinice lokalne samouprave mogu u
skladu s njenim statutom stolovati i izvan njenog sjedista. Ustavni sud je stoga ocijenio da ove odredbe nisu
nesuglasne sa zakonom.

3. Zupanija Istarska u ¢&lanku 9. Statuta utvrdila je pravo Zupanije da uspostavlja suradnju s drugim
lokalnim jedinicama i udruzenjima odnosno suraduje i pristupa medunarodnim organizacijama i udruzenjima
regionalnih i lokalnih jedinica.

Zahtjevom je osporena zakonitost tih odredbi u dijelu koji se odnosi na medunarodnu suradnju Zupanije.

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi ("Narodne novine", broj
117/93), jedinice lokalne samouprave pod uvjetima utvrdenima zakonom mogu suradivati s odgovarajué¢im
lokalnim jedinicama drugih drzava (Clanak 2. stavak 1. toga Zakona). lako je Zupanija jedinica uprave i
samouprave, a ne (isklju€ivo) jedinica lokalne samouprave, nije nesuglasno s Ustavom da ona u okviru
svojega samoupravnog djelokruga suraduje s drugim lokalnim jedinicama i udruZzenjima odnosno suraduje i
pristupa medunarodnim organizacijama regionalnih i lokalnih jedinica i isto takvim udruZenjima. Stoga su
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odredbe ¢lanka 9. Statuta suglasne s navedenim Zakonom.

4. Zahtjevom je osporena i zakonitost odredbi tocke 3. i tocke 4. Clanka 12. Statuta. Odredbama Clanka
12. Statuta Zupanija Istarska je u osam toCaka utvrdila poslove iz svoga samoupravnog djelokruga.

Podnositelj zahtjeva smatra da su toCke 3. i 4. toga €lanka nezakonite, jer da bitno proSiruju doseg i
mijenjaju smisao odredbi ¢lanka 15. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi.

Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 128. svojim je gradanima zajamd&io pravo na lokalnu samoupravu
(stavak 1.); utvrdio opseg toga prava (stavak 2.) te utvrdio da se o lokalnoj samoupravi donosi zakon (stavak
3.).

Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi u €lanku 12. utvrdio je da su opéina, grad i Zupanija samostalni u
odlu€ivanju u poslovima iz svoga samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom i tim zakonom i podlijezu
samo nadzoru zakonitosti. U &lanku 15. istoga Zakona utvrden je samoupravni djelokrug Zupanije.

Usporedujuc¢i navedene ustavne i zakonske odredbe s osporenim odredbama Statuta, Ustavni sud je
ocijenio da nema osnove sumnji u nesuglasnost istih s Ustavom i zakonom, jer su te odredbe suglasne s
ustavnim i zakonskim odredbama o sadrzZaju prava na lokalnu samoupravu odnosno 0 samoupravnhom
djelokrugu Zupanije.

5. Odredbama €lanka 13. i ¢lanka 14. Statuta utvrdena su podrucja u kojima Zupanija donosi propise.

Podnositelj zahtjeva smatra da je tim odredbama Zupanija utvrdila svoj djelokrug nesuglasno s Ustavom i
zakonima koji su uredili djelokrug poslova Zupanije. Pri tome se posebno ukazuje da je tim odredbama
Zupanija proSirila svoje ovlasti u pogledu sadrzaja statuta Zupanije (¢lanak 7. Zakona o lokalnoj samoupravi i
upravi).

Kao S$to je ve¢ navedeno u tocki Il/5. obrazlozenja ove Odluke, Ustavni sud je u razmatranju osporenih
odredbi Statuta poSao od odredbi zakona kojima je ureden samoupravni djelokrug Zupanije.

Prema ¢lanku 12. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi, Zupanije su samostalne u odluc€ivanju u
poslovima iz svoga samoupravnog djelokruga, o ¢emu poblize odredbe sadrzava ve¢ navedeni Zakon o
odredivanju poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave i uprave i drugi zakoni kojima
se ureduju pojedine upravne oblasti. Tim Zakonima utvrdena su samoupravna podruéja, kao Sto su
gospodarstvo, pomorstvo i promet, prostorno uredenje i zastita okoliSa, stambeno - komunalna djelatnost,
kultura i Sport, imovinsko - pravni odnosi, op¢a uprava i dr. te je ujedno odredeno tko te poslove obavlja.
Navedeno je i to da poslove koji nisu utvrdeni kao poslovi iz samoupravnog djelokruga tijela jedinica lokalne
samouprave i uprave, obavljaju upravni odjeli tih jedinica kao poslove drzavne uprave.

Slijedom navedenog, odredbe ¢lanka 13. i 14. osporenog Statuta, osim tocke 9. €lanka 13. Statuta, koja je
ukinuta (tocka 1I/5. obrazlozenja ove Odluke), nisu nesuglasne s Ustavom i zakonom.

Pitanje odrzavanja referenduma iz to¢ke 4. ¢lanka 13. Statuta, 5to je ta