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PREDMET: Zakljucak o aktivnostima, izradi analiza i podloga nuzrah pripremu
prijedloga odluka u vezi ve decentralizacije (regionalizacije) te
pojednostaviljenja propisa radi smanjivanja adnmatsmnih i drugih prepreka
u razvoju regionalne i lokalne samouprave i pofiggnoduzetniStva

Na temeljucl. 68., 73. i 74. Poslovnika SkupsStine Istarsk@anije, kaoclan SkupsStine
podnosim kon&n prijedlog za donoSenje akta i time pdékra postupak za donoSenje
sliedeeg akta:

Zaklgak o aktivhostima, izradi analiza i podloga nuzrah pripremu
prijedloga odluka u vezi ve decentralizacije (regionalizacije) te
pojednostaviljenja propisa radi smanjivanja adnmatsmnih i drugih prepreka
u razvoju regionalne i lokalne samouprave i pojiggnoduzetniStva

lzvjestitelj po ovoj téci dnevnog reda bite Plinio Cuccurin, odnosno netko od vipka iz
Kluba vijetnika nezavisne zupanijske liste Plinia Cuccurina.

Sukladnoclancima 92.-96. Poslovnika, molimo da se Ktaraprijedlog predmetnog akta
uvrsti u dnevni red po hithom postupku naddsjednicu Skupstine.

S postovanjem,

Plinio Cuccurin

Privitak: Obrazlozenje sa prijedlogom zakla

Sukladno ¢lanku 94. Poslovnika mi nize potpisani ¥igci dajemo pisanu podrsku
predlozenom kortanom prijedlogu akta te prijedlogu za njegovo hittamoSenje.



Na temeljuclanka 43. Statuta Istarske Zupanije (,Sluzbene movstarske zupanije®, br.
10/09), Zupanijska skupstina Istarske zupanije jadngci, odrzanoj dana
2010. godine, donosi

ZAKLIU CAK

o aktivnostima, izradi analiza i podloga nuznihgremu prijedloga odluka u vezi é&

decentralizacije  (regionalizacije) te pojednostnia propisa radi smanjivanja

administrativnih i drugih prepreka u razvoju regibre i lokalne samouprave i poticanju
poduzetniStva

1. U skladu sc¢lankom 13. i¢lankom 43. Statuta Istarske zupanije (,Sluzbeneineov
Istarske zupanije“, br. 10/09), Skupstina Istargk@anije, putem upravnog odjela za
lokalnu i podrénu (regionalnu) samoupravu, iztheostalog, obavlja poslove koji se
odnose na pripremu i provedbu aktivnosti vezanihiznadu analiza i podloga radi
pripreme prijedloga za va decentralizaciju (regionalizaciju),égnje samostalnosti i
odgovornosti lokalne samouprave, ukipo i pripremu prijedloga izmjena zakona i
propisa u svezi s tim, te provodi aktivhosti u sverade prijedloga kojima se vrSi
pojednostavljenje propisa radi smanjivaagministrativnih idrugih prepreka u razvoju
regionalne i lokalne samouprave i poticanju poduzeta.

2. Preduvjet daljnjeg gospodarskog rasta i ukupnogStdemog razvoja Republike
Hrvatske je i daljnje j&anje samostalnosti i preuzimanje&gedgovornosti regionalne i
lokalne samouprave za gospodarski rast i razvopé&u sa novim propisima Koji
poveavaju porezne prihode u korist drzavnog ptare, a za posljedicu imaju
smanjenje prihoda regionalne samouprave, Skupiiaske Zupanije smatra da je od
osobite vaznosti aktivho se ukijti u predlaganje propisa i projekata kako nanmgzi
regionalne samouprave, tako i na razini drzaveelin¢ja kojimace se osigurati pravni
temelj za jdanje regionalne samouprave, pojednostaviti po&tpyavni okvir i smanijiti
administrativne i druge prepreke za daljnji razvitakalne samouprave te kroz to
potaknuti rast poduzetniStva i regionalnog razvitka

3. Kako bi se pokrenuo novi razvojni ciklus, potakleveasticije, osiguralo novo
zapoSljavanje i povala konkurentnost svih sektora istarskog gospodaréiilo da se
radi o prerdivackoj industriji, graditeljstvu, turizmu, trgoviniiidrugim djelatnostima,
potrebno smanjiti administrativne i druge preprekaje otezavaju ulazak u
poduzetniStvo i nepotrebno optéugs poslovanje gospodarskih subjekata, osobitormali
i srednjih, bez obzira radi li se o preprekama g&pdjenim propisima i drugim aktima
na drzavnoj razini ili na razini jedinica lokaln@nsouprave.

4. Radi provedbe zada navedenih u tikkama 1., 2. i 3. ovog Zaklkka, SkupStina
Istarske Zupanije smatra potrebnim identificiragagledati odnosno analizirati
administrativne i druge prepreke s aspekta njihoxenka na uvjete poslovanja
poduzetnika u Istarskoj Zupaniji te poziva Zupamadb kraja ove godine, a prije
usvajanja prorauna za 2011. godinu Skupstini Istarske Zupanijelq@ierezultate te



analize. Istovremeno, SkupStina Istarske zuparogvp Zupana da pokrene sljéde
aktivnosti usmjerene na:

- uspostavu jedinstvene prakse i postupanja upraijela u svim jedinicama lokalne
samouprave u Zupaniji u primjeni zakona i drugibgisa(Code of good practice),
¢ime ¢e se grdanima i poduzetnicima bitno olakSati i pojednogtds@munikacija u
upravnim tijelima gradova i @ina u cijeloj Zupaniji,

- jatanje koordinativne uloge Zupanije, davanje smjerriidrugim oblicima pomé
jedinicama lokalne samouprave prilkom provedbep@m® donesenih od strane
predstavnikog tijela Istarske zupanije,

- jatanje meusobne suradnje i povezivanje jedinica lokalne sgprave u Zupanij,

- izrade analiza i podloga radi pripreme priedloga »e€u decentralizaciju
(regionalizaciju), jaanje samostalnosti i odgovornosti lokalne samougrikako bi se
na vrijeme identificirala pitanja i teme od osolitinteresa upravo za Istarsku
Zupaniju,

- razradu aktivnosti i pripremu konkretnih prijedlogkojima ¢e se izvrsiti
pojednostavljenje propisa, smanijiti administrativiiguge prepreke koje stoje na putu
dalinjem razvoju regionalne i lokalne samouprawstu poduzetniStva i ukupnog
regionalnom razvitku.

Aktivnosti iz ove t@éke podrazumijevaju i pripreme nacrta prijedloga jema zakona i
propisa u svezi s navedenim aktivnostima.

5. U uvjerenju date se paralelno s aktivhostima vezanim uz stjecédajestva u EU, a
osobito nakon ulaska EU i u Hrvatskoj morati pokre ja¢i proces fiskalne
decentralizacije i prenoSenja ovlasti na jedinegionalne samouprave, Skupstina Istarske
Zupanije poziva Zupana da putem upravnih odjefapanijskih tijela pokrene konkretne
aktivnosti kojima je cilj:

- inicirati promjene zakona glede porezne (fiskalrdgcentralizacije i upravne
decentralizacije (prijenosa poslova) odnosno nadistt sa drzavnih na tijela jedinica
podriene (regionalne) samouprave;

- uspostaviti suradnju s odgovardja tijelima jedinica podréne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj kako bi se pokoepioces zajedkih inicijativa i
aktivnosti usmjerenih na poé@nje decentralizacije i ve autonomije regionalne
samouprave,

- temeljito prouiti najbolju praksu drugih drzava osobitdanica EU i predloziti
modalitete prijenosa poslova i nadleznosti s tigfiazavne uprave na tijela podne
(regionalne) samouprave;

6. Rok za provdenje ovog Zakljgka je 90 dana od dana njegova stupanja na snagu.

7. Ovaj] Zakljwak stupa na snagu osam dana od dana objave u g¢himiinovinama
Istarske zupanije®.

Klasa:
Urbroj:



Pazin,
REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA

Predsjednik
Dino Kozlevac



OBRAZLOZENJE

| PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za podnoSenje k@&nag prijedloga za donoSenje akta i time pokretanje
postupka za donoSenje ovog Zakka, te uvrStavanjem istog u dnevni red po hithom
postupku sadrzan je u odredbarianka 43. Statuta Istarske zupanije (,Sluzbene nevi
Istarske zupanije®, br. 10/09), te odredbatt@anaka 68., 73. i 74. i 92.-96. Poslovnika
Skupstine Istarske zupanije.

lzviesno je da se pratan za 2010. godinu ke ostvariti prema planu kako zbog
¢injenice da u trenutku njegova usvajanja nij@eso dovoljno ré&una o stvarnim teSkama
u kojima se nalazi istarsko gospodarstvo tako igzbmoguih promjena do kojih mogu
dovesti propisi na nacionalnoj razini, a kojimaski prihodi regionalnih i lokalnih jedinca
samouprave mogli joS i viSe smanijiticdaje i unapréenje konkurentske snaga svih sektora
istarskog gospodarstva bilo da se radi o jieagkoj industriji, graditeljstvu, turizmu,
trgovini ili drugima mogde je i putem smanjenja administrativnih i drugiregmeka,te
smanjenja porezne presije kako na nacionalnom taka lokalnom nivou. Odlukom o
ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Istarskepzamije predweno jecélankom 14. izméu
ostalog da Upravni odjel za lokalnu i podinu (regionalnu) samoupravu obavlja poslove
.poticanja razvoja lokalne i podéne (regionalne) samouprave, prati préeoje pozitivnih
propisa Republike Hrvatske te osigurgedinstvenu praksu u primjeni propisa od &ja za
obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije i jedniokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji,
obavlja poslove koji se odnose na uspostavu jedgnst prakse u primjeni zakona i drugih
propisa u jedinicama lokalne samouprave u Istargdppniji, davanje smjernica radt@nja
koordinativne uloge Zupanije u obavljanju poslovarovedbi propisa donesenih od strane
predstavrikog tijela Istarske zupanije, danje méusobne suradnje i povezivanja jedinica
lokalne samouprave u Zupaniii.

Upravni odjel priprema i provodi aktivhosti vezame izradu analiza i podloga radi pripreme
prijedloga za véu decentralizaciju (regionalizaciju),¢@nje samostalnosti i odgovornosti
lokalne samouprave, ukfjvo i pripremu prijedloga izmjena zakona i propisavezi s tim, te
provodi aktivhosti u svezi izrade prijedloga kojirsa vrSi pojednostavijenje propisa radi
smanjivanja administrativnih i drugih prepreka ezv@u lokalne samouprave i poticanju
poduzetniStva i regionalnog razvitka.

Budwi da u Mandatnim programu zupana nisu sadrzaneemgmativnog pojednostavljenja
te j&anja uloge i preuzimanje & odgovornosti regionalne samouprave, a procjena jge
ispunjavanjem navedenih aktivhosti mozetideako do j&anja konkurentske sposobnosti
naseg gospodarstva tako i do &gaih usSteda,opravdano je predmetni zaldj uputiti u
proceduru po hithnom postupku.

II. OSNOVNA PITANJA | OCIJENA STANJA

Jantiti zaStitu gra@ana i poduzetnika, osloboditi ih nepotrebnih daaangentificirati
probleme koji se moraju Zurno rjeSavati, istragite mogde na&ine na koji se ti problemi
mogu rijeSiti uz istovremenu analizu troSkova alikoristi koje se postizu njihovim



rieSavanjem, preduvjeti su stvaranja pravnog okajace biti jantiti kvalitetniji i efikasniji
ustroj Zupanije, osigurati brzi ukupan druStveravg Istre, biti istovremeno privian za
investiranje, inovacije i rast poduzetniStva te iojeti rastu standarda njenih gana.

Sucdieni smo sa sve vin brojem jedinica lokalne samouprave koje su uljpdsjih
petnaestak godina ustrojile svoje upravne odjal®kviru svog djelokruga rada donijele niz
normativnih akata. DonoSenje tih akata je vrSentawn®m bez vée koordinacije i
mediusobnog usuglaSavanja, Sto neizostavno dovodi dklgpanja, nedovoljne kvalitete uz
istovremeno  pou@anje administracije. Potreba normativhog ujeédwanja i
pojednostavljenja poprima strateSku vaZnost za lu@tknu sposobnost kako Zupanije tako i
njenih jedinica lokalne samouprave. Stoga je Odiko ustrojstvu i djelokrugu upravnih
tijela Istarske zupanije u djelokrug rada Odjela Ipkalnu i podranu (regionalnu)
samoupravu stavljena u nadleznost i obvezu daise kako o pojednostavljenju propisa tako
i 0 izradi prijedloga propisa i zakona sa svrhoaiga kako regionalne samouprave tako i
konkurentske sposobnosti naSeg gospodarstva.

Ujedna&avanje i pojednostavljenje propisa ne odnosi seosamusuglasavanje propisa koji
rjeSavaju istovjetna pitanja odnosno na njihovorgerge, vé na efektivno smanjenje broja
fiskalnih i parafiskalnih obveza i utroSka vremere gra@ane i poduzetnike na koje se ti
propisi odnose. Upravo je to krajnji zajeckiicil;.

Normativno pojednostavijenje i uklanjanje admirastmih prepreka te modernizacija javne
uprave, a time i lokalne i regionalne samoupraveripeti su koje je potrebno provoditi radi
jacanja zajedniStva usmjerenog na poboljSanje ukupame konkurentnosti Zupanijskog
proizvodnog i usluznog sektora, te péamju povjerenja gdana i poduzetnika u zupanijske
institucije i strukture.

U uvjerenju date se paralelno s aktivhostima vezanim uz stjecéajestva u EU, a osobito
nakon ulaska EU i u Hrvatskoj morati pokrenuttijaroces fiskalne decentralizacije i
prenoSenja ovlasti na jedinice regionalne samowpugvavni odjeli, zupan i zupanijska tijela
trebaju pokrenuti konkretne aktivnosti kojima j§:ci

- inicirati promjene zakona glede porezne (fiskalrdgcentralizacije i upravne
decentralizacije (prijenosa poslova) nadleznostirgavnih na podiina (regionalna)
tijela lokalne samouprave;

- prowiti i izvrSiti usporedbu potrebnih sadrzajnih i pealuralnih radnji te zatraziti a
potom i analizirati prijedloge jedinica lokalne ragionalne samouprave, tako i od
strane drzavnih tijela i tijela europske unije, ppaiujuéi na taj n&in odnose
suradnje jedinica lokalne i regionalne samoupravesstucijama i tijelima Republike
Hrvatske | Europske unije;

- temeljito prouiti najbolju praksu drugih drzava i predloziti mditkte prijenosa
poslova i nadleznosti s tijela drzavne uprave nelatiregionalne samouprave,
ukljuéujuci i koriStenje iskustva ti@h zemalja (ustavna i zakonska riesSenja);

- uspostaviti suradnju i koordinirati aktivhosti tgejedinica lokalne samouprave u
Zupaniji te suradnju sa &fiim tijelima drugih Zupanija;

U protekloj godini dana na pro#enju zadataka iz nadleznosti predmetnog upravnggaod
kojim se bavi ovaj Zakljgak Wwinjeno je premalo.Zato se i pojavijuje potreba 8kupStina
pozove Zupana da se na predmetnim poslovima paradéilju stvaranja preduvjeta za brZi
rast i razvoj.



Il POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog Zaklfika nisu potrebna dodatna financijska sredstva. Naade
sadrzaja i hodograma aktivnosti potrebi®obiti utvrditi financijska sredstva za praienje
aktivnosti utvidene ovim Zakljdgkom. Stoga je hitan postupak opravdan kako bi se u
proraunu za 2011. godinu predvidjela eventualno potredoadstva.
IV ROK ZA PROVEDBU

Ovaj zakljwrtak mogue je provesti u roku od 3 mjeseca.



